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Han transcurrido ya más de dos años de la entrada en vigor de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que establece la obligación para los partidos políticos de confeccionar sus listas
de candidatas y candidatos respetando una presencia mínima de cada uno de ellos de un 40%.

Fueron las Elecciones Locales de mayo de 2007 el primer proceso de ámbito nacional celebrado desde la entrada en
vigor de la Ley, y por este motivo la Dirección General de Política Interior elaboró un informe sobre el impacto de la Ley
en dicho proceso. Este informe, a través de un completo análisis de los datos, permitió comprobar un notable aumento
de la presencia de mujeres en cargos electos a nivel local.

En marzo de 2008, y con ocasión entonces de la celebración de Elecciones  a Cortes Generales, se elabora por parte
de la Dirección General de Política Interior un nuevo informe de impacto de la Ley de Igualdad, analizando separada-
mente las elecciones al Congreso y al Senado, y presentando los resultados de forma comparativa respecto a las Elec-
ciones a Cortes Generales de 2004. De este informe se pudo concluir que la Ley ha consolidado un incremento de
Diputadas y ha conseguido un notable aumento de Senadoras.

Continuando en esta línea, y tras la celebración el pasado 7 de junio de las elecciones al Parlamento Europeo, de
nuevo la Dirección General de Política Interior ha realizado el presente estudio comparativo –respecto a las Elecciones
de 2004-, que analiza por una parte los datos en cuanto a listas de candidatas y candidatos, y por otra en cuanto a car-
gos electos, para ofrecer por último una perspectiva de la presencia de mujeres en el Parlamento Europeo, de forma
global e individualizada para cada Estado miembro.

Del estudio se puede concluir que la aplicación de la Ley de Igualdad ha conseguido incrementar la presencia de di-
putadas en la Cámara, consolidando una tendencia observada ya en los últimos procesos.

Este trabajo pretende, pues, continuar con la línea iniciada tras las Elecciones Locales de 2007, y responde a la obli-
gación del Gobierno de comprobar la eficacia de la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en su aplicación
a los procesos electorales de competencia estatal y ámbito nacional.

INTRODUCCIÓN
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Datos por candidaturas proclamadas 2004

7

2004
TITULARES

MASCULINOS

35

45

30

32

42

31

46

36

35

31

28

42

30

34

32

24

29

31

29

49

36

35

35

31

42

32

52

43

46

47

32

1122

01 - GALEUSCA

02 - CDS

03 - PSOE

04 - NIV

05 - CUP

06 - UCL

07 - FE

08 - PP

09 - EdP

10- TC-PNC

11 - NÓS-UP

12 - PREPAL

13 - CE

14 - ARALAR

15 - EC

16 - PH

18 - PUM+J

19 - IU-ICV-EUIA

20 - PFyV

21 - FA

22 - PC

23 - LOS PARADOS

24 - PASOC

25 - LV-GV

26 - PADE

27 - LIT-CI

28 - FE de las JONS

29 - POSI

30 - DN

31 - CL

32 - P. CANNABIS

TOTAL

TITULARES
FEMENINOS

19

9

24

22

12

23

8

18

19

23

26

12

24

20

22

30

25

23

25

5

18

19

19

23

12

22

2

11

8

7

22

552

% TITULARES
FEMENINOS

35%

17%

44%

41%

22%

43%

15%

33%

35%

43%

48%

22%

44%

37%

41%

56%

46%

43%

46%

9%

33%

35%

35%

43%

22%

41%

4%

20%

15%

13%

41%

33%

SUPLENTES
MASCULINOS

5

7

1

2

1

1

7

3

5

7

0

8

6

10

7

2

0

6

6

0

0

0

0

0

5

10

3

3

1

1

6

113

SUPLENTES
FEMENINOS

1

2

2

1

2

2

3

0

2

0

0

1

4

0

1

2

0

4

3

0

0

0

0

0

1

2

0

2

2

0

0

37

% SUPLENTES
FEMENINOS

17%

22%

67%

33%

67%

67%

30%

0%

29%

0%

0%

11%

40%

0%

13%

50%

0%

40%

33%

0%

0%

0%

0%

0%

17%

17%

0%

40%

67%

0%

0%

25%

Hombres en los
cinco primeros

5

4

3

3

4

4

5

3

5

4

3

5

4

3

2

2

4

2

3

3

4

2

4

3

4

3

5

4

4

4

2

110

Mujeres en los
cinco primeros

0

1

2

2

1

1

0

2

0

1

2

0

1

2

3

3

1

3

2

2

1

3

1

2

1

2

0

1

1

1

3

45

% Mujeres en los
cinco primeros

0%

20%

40%

40%

20%

20%

0%

40%

0%

20%

40%

0%

20%

40%

60%

60%

20%

60%

40%

40%

20%

60%

20%

40%

20%

40%

0%

20%

20%

20%

60%

29%
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2009
TITULARES

MASCULINOS

20

25

25

30

30

24

30

28

26

25

28

30

26

30

28

25

30

30

26

25

26

29

26

27

26

24

23

29

28

29

30

26

30

30

25

949

01 - iF

02 - CEU

03 - SAIn

04 - PSA

05 - FE de las JONS

06 - Edp-V

07 - IZAN-RG

08 - PP

09 - EXTREMADURA UNIDA

10 - CDL

11 - UV

12 - PFyV

13 - UCL

14 - RC

15 - PCPE

17 - UPyD

18 - AES

19 - FA

20 - PUM+J

21 - IU-ICV-EUiA-BA

22 - PREPAL

23 - CDS

24 - LIBERTAS

25 - LV-GVE

26 - FN

27 - PACMA

28 - PSOE

29 - MSR

30 - UNA

31 - II

32 - DN

34 - UCE

35 - POSI

36 - AA

37 - PH

TOTAL

TITULARES
FEMENINOS

30

25

25

20

20

26

20

22

24

25

22

20

24

20

22

25

20

20

24

25

24

21

24

23

24

26

27

21

22

21

20

24

20

20

25

801

% TITULARES
FEMENINOS

60%

50%

50%

40%

40%

52%

40%

44%

48%

50%

44%

40%

48%

40%

44%

50%

40%

40%

48%

50%

48%

42%

48%

46%

48%

52%

54%

42%

44%

42%

40%

48%

40%

40%

50%

46%

SUPLENTES
MASCULINOS

5

5

2

4

5

6

6

4

1

5

6

3

1

0

1

5

2

0

4

5

5

6

3

6

2

6

3

2

2

6

6

5

6

2

5

135

SUPLENTES
FEMENINOS

5

5

2

3

3

4

4

6

2

5

4

2

1

0

2

5

2

0

3

5

5

4

2

4

2

4

4

2

3

4

4

5

4

3

4

117

% SUPLENTES
FEMENINOS

50%

50%

50%

43%

38%

40%

40%

60%

67%

50%

40%

40%

50%

0%

67%

50%

50%

0%

43%

50%

50%

40%

40%

40%

50%

40%

57%

50%

60%

40%

40%

50%

40%

60%

44%

46%

Hombres en los
cinco primeros

2

2

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

3

2

3

3

3

2

2

2

3

3

3

3

2

3

3

2

3

3

2

3

3

3

96

Mujeres en los
cinco primeros

3

3

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

3

2

2

2

3

3

3

2

2

2

2

3

2

2

3

2

2

3

2

2

2

79

% Mujeres en los
cinco primeros

60%

60%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

40%

60%

40%

40%

40%

60%

60%

60%

40%

40%

40%

40%

60%

40%

40%

60%

40%

40%

60%

40%

40%

40%

45%
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13%

87%
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Mujeres

Hombres

17%

83%

2009

9

Porcentaje de mujeres cabecera de listas
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Porcentajes en los cinco primeros lugares 
de cada candidatura

0 %

10 %

20 %

30 %

40 %

50 %

60 %

70 %

80 %

90 %

100 %

2004 2009

HOMBRES
MUJERES

2004

2009

Mujeres

45

79

Hombres % Mujeres % Hombres

110

96

29%

45%

71%

55%
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2004 2009

Posición en la lista

1º 2º 3º 6º 7º 8º

PSOE H M H H M H

PP H M H H H M

IU H H M M H H

GALEUSCA H H H H M H

Edp H H H M H M

CEU

UPyD

Posición en la lista

1º 2º 3º 6º 7º 8º

H H M M H M

H H M H M H

H H M M H M

H M H H H M

H M H H H H

H H H H M M

GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

Posición en las listas - candidaturas con 
representación parlamentaria

11
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01 - iF
02 - CEU
03 - SAIn
04 - PSA
05 - FE de las JONS
06 - Edp-V
07 - IZAN-RG
08 - PP
09 - EXTREMADURA UNIDA
10 - CDL
11 - UV
12 - PFyV
13 - UCL
14 - RC
15 - PCPE
17 - UPyD
18 - AES
19 - FA
20 - PUM+J
21 - IU-ICV-EUiA-BA
22 - PREPAL
23 - CDS
24 - LIBERTAS
25 - LV-GVE
26 - FN
27 - PACMA
28 - PSOE
29 - MSR
30 - UNA
31 - II
32 - DN
34 - UCE
35 - POSI
36 - AA
37 - PH

1º 2º 3º

Primer lugar

Segundo lugar

Tercer lugar

nº candidatas % candidatas

6

17

13

36

17 %

49 %

37 %

34 %

M M M
H M H
H M H

H H H
H M H
M M H
H H M
H M H
H M H
H H M
H H M
H H H
H H H
H M M
H H H
H H H
H M H
H M M
H H M
H H M
H H M
H H H
M HH
H M H
M M H
H H M
M HH
H M H
H M H
H H M

H MM
H M H
H H M
H M H

H M H

12

Distribución de candidatas y candidatos 
en listas 2009
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Variación % de mujeres en listas titulares

Variación % de mujeres en listas totales

33,0%

32,3%

45,8%

45,9%

2009
Diferencia

(2009 - 2004)

12,8%

13,5%

Listas titulares

Listas totales

2004 2009

801

918

Mujer

949

1.084

Hombre % Mujer

45,8%

45,9%

552

587

Mujer

1.122

1.230

Hombre % Mujer

33,0%

32,3%

2004

GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

Presencia de mujeres en listas de candidatos
titulares y totales

13
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32 - P. CANNABIS

31 - CL

30 - DN

29 - POSI

28 - FE de la JONS

27 - LIT-CI

26 - PADE

25 - LV-GV

24 - PASOC

23 - LOS PARADOS

22 - PC

21 - FA

20 - PFyV

19 - IU-ICV-EUIA

18 - PUM+J

16 - PH

15 - EC

14 - ARALAR

13 - CE

12 - PREPAL

11 - NÓS-UP

10 - TC-PNC

09 - EdP

08 - PP

07 - FE

06 - UCL

05 - CUP

04 - NIV

03 - PSOE

02 - CDS

01 - GALEUSCA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

MUJERES

HOMBRES

14

Distribución mujeres - hombres por 
candidatura 2004
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37 - PH
36 - AA

35 - POSI
34 - UCE

32 - DN
31 - II

30 - UNA
29 - MSR

28 - PSOE
27 - PACMA

26 - FN
25 - LV-GVE

24 - LIBERTAS
23 - CDS

22 - PREPAL
21 - UY-ICV-EUiA-BA

20 - PUM+J
19 - FA

18 - AES
17 - UPyD
15 - PCPE

14 - RC
13 - UCK
12 - PFyV

11 - UV
10 - CDL

09 - EXTREMADURA UNIDA
08 - PP

07 - IZAN-RG
06 - Edp-V

05 - FE de las JONS
04 - PSA
03 - SAIn
02 - CEU

01 - IF

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

MUJERES

HOMBRES

Distribución mujeres - hombres por 
candidatura 2009

15
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Impacto de la Ley
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candidatas y
candidatos electos

Proyecto2:Maquetación 1  17/11/09  18:23  Página 17



GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

18

ÍNDICE

Impacto de la Ley de Igualdad
en candidatas y candidatos electos

Candidatas y candidatos electos

1. Distribución escaños Diputadas-Diputados Total nacional (2004-2009)
2. Datos por Partidos Políticos con representación Parlamentaria

- Distribución
- Porcentaje

3. Total Unión Europea
4. Evolución del porcentaje de Diputadas (España-Unión Europea)
5. Porcentaje de Diputadas por países (2004-2009)

- Tabla
- Gráfico

6. Unión Europea. Porcentaje de Diputadas por país tras las elecciones
- 2004
- 2009

7. Unión Europea. Distribución de países según porcentaje de Diputadas (2004-2009)
8. Porcentaje por país de Diputadas

Conclusiones

17

19
20
21
22
23
24
25
25
26
27
27
28
29
30

57

Proyecto2:Maquetación 1  17/11/09  18:23  Página 18



GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

19

Distribución escaños Diputadas-Diputados
Total nacional

Diputadas

Diputados

33%

67%

2004
(54 escaños)

Diputadas

Diputados

36%

64%

2009
(50 escaños)
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

PSOE

IU
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PP

Edp

CEU

2009

Diputadas

Diputados

Edp

GALEUSCA

IU

PP

PSOE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2004

Diputadas

Diputados

Datos por Partidos Políticos con 
representación Parlamentaria
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2004

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

2009

PP

IU

PSOE

GALEUSCA

Edp

CEU

UPyD

14
11

44,0%

17
7

29,2%

2
0

0,0%

2
0

0,0%

1
0

0,0%
 
 
 
 
 
 

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

H
M

%M

12
9

42,9%

15
8

34,8%

2
0

0,0%
 
 
 

1
0

0,0%

1
1

50,0%

1
0

0,0%

21

Distribución Diputadas-Diputados en partidos
políticos con representación parlamentaria
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0 %

10 %

20 %

30 %

40 %

50 %

60 %

44,0 % 42,9 %

29,2 %

34,8 %

0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

50,0 %

0,0 % 0,0 %

PSOE PP IU GALEUSCA Edp CEU UPyD

2004
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Porcentaje de Diputadas según Partido Político
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Mujeres

Hombres

32%

68%

2004

Mujeres

Hombres

35%

65%

2009

23

Total Unión Europea
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0 %

5 %

10 %

15 %

20 %

25 %

30 %

1979 1984 1987
1ª España

1989 1994 1999 2004

35 %

40 %

2009

España

Unión Europea*

* Fuente: Oficina del Parlamento Europeo
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CONCLUSIONES

Del análisis de los datos presentados se pueden extraer las siguientes conclusiones.

• Listas de candidatas y candidatos.

La presencia media de mujeres titulares se ha incrementado notablemente, pasando de un 33% en 2004 a un 46%
en 2009 (por encima del 40% mínimo exigido). 

En cuanto a mujeres suplentes, el aumento es aún mayor: 25% en 2004 y 46% en 2009.

Por lo que respecta al primer puesto de la lista, sólo 6 candidaturas (un 13%) de un total de 35 proclamadas en 2009,
presentan a una mujer como cabeza de lista. En 2004 fueron cuatro las listas encabezadas por candidatas (un 17%
sobre las 31 candidaturas proclamadas ese año) 

Si se analizan los tres primeros puestos de cada lista, se observa un muy dispar comportamiento de los partidos
políticos: seis candidaturas cubren estos tres primeros puestos de sus listas sólo con hombres, mientras que úni-
camente una –Iniciativa Feminista- lo hace sólo con mujeres. La presencia media de candidatas en estas posiciones
es de un 34%.

Finalmente en los cinco primeros puestos de cada candidatura, el porcentaje medio de candidatas en 2009 es de
un 45%  frente al 29% correspondiente a 2004.

En el análisis sobre candidaturas y candidatos no se han considerado separadamente los casos en que los partidos
o coaliciones, haciendo uso de los artículos 221.4 y 222 de la Ley Orgánica del Régimen Electoral General, han pre-
sentado listas reducidas al ámbito de una Comunidad Autónoma.
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• Cargos electos.

El total de diputadas a nivel nacional tras las pasadas elecciones es de 18, que representan un 36% sobre los 50
escaños que corresponden a España. 

En 2004 las diputadas fueron también 18, si bien entonces sobre un total de 54 escaños, lo que representa un 33%
de éstos.

Atendiendo a las distintas candidaturas con representación parlamentaria, en 2009 destaca, por un lado, Coalición
por Europa (CEU) con dos escaños (un diputado y una diputada), y por otro, IU, UPyD y Europa de los Pueblos (Edp),
que no cuentan con representación femenina (habiendo obtenido IU dos escaños, y las dos últimas formaciones, sólo
uno).

En cuanto a los partidos mayoritarios, el PSOE supera la franja del 40% (concretamente un 42.9%), con 9 diputadas,
y el PP cuenta con un 34.8%, con 8 diputadas.

• Análisis a nivel europeo.

El porcentaje de diputadas en el conjunto del Parlamento Europeo era de un 32% en el 2004 (249 diputadas), pa-
sando a un 35% tras las elecciones del 2009 (259 diputadas). Es un dato muy significativo si se tiene en cuenta que
no todos los Estados miembros cuentan con normativa relativa a la paridad en las listas electorales.

Sin perder esto de vista, la mayoría de los países han incrementado la presencia de mujeres diputadas en el Parla-
mento Europeo. Algunos de estos incrementos son notables, como es el caso de Chipre, que en 2004 no contaba
con ninguna diputada y en 2009 obtiene dos - un 33% del total -; de Portugal, que pasa de un 25% a un 36%; o de
Finlandia, que aun contando en 2004 con un 43% de diputadas, ha llegado hasta el 62% en las pasadas elecciones,
siendo proporcionalmente el país de la Unión Europea con mayor presencia femenina en el Parlamento Europeo.
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a lo largo de los años: en sus comienzos era de un 16%, experimentando pocos cambios en los tres procesos si-
guientes.

Sin embargo en la década de los 90 (elecciones de 1994 y 1999) este porcentaje aumenta de forma significativa
hasta un 30%, y a partir de ahí presenta un crecimiento más moderado hasta el actual 35%.

El caso concreto de España presenta un comportamiento similar, pero mucho más acentuado: arrancando en sus
inicios (elecciones de 1987) con un 10% de presencia femenina, experimenta un aumento muy acusado entre los
años 1989 y 1994, superando ampliamente la media europea, y manteniéndose desde entonces próxima al 35%.

La entrada en vigor en 2007 de la Ley para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, aplicable por primera vez
en unas Elecciones al Parlamento Europeo el presente año, ha contribuido a consolidar esta tendencia, llevando el
porcentaje de Diputadas españolas hasta el 36% -un punto por encima de la media para la Unión Europea.
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