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DIRECTRICES POR LAS QUE SE HAN DE REGIR LOS

PROGRAMAS DE INFORMACION Y CAPACITACION DE

ACTUANTES Y LOS EJERCICIOS Y SIMULACROS DE LOS

PLANES DE EMERGENCIA NUCLEAR, EXTERIORES A LAS
CENTRALES NUCLEARES



RESOLUCION DE 7 DE JUNIO DE 2005, DE LA SUBSECRETARIA, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS DIRECTRICES POR LAS QUE SE HAN DE REGIR LOS PROGRAMAS DE INFORMACION
PREVIA A LA POBLACION, LA FORMACION Y CAPACITACION DE ACTUANTES Y LOS
EJERCICIOS Y SIMULACROS DE LOS PLANES DE EMERGENCIA NUCLEAR, EXTERIORES A

LAS CENTRALES NUCLEARES.,
(«BOE» de 21 de junio de 2005.)

La Disposicién Adicional Tercera del Real Decre-
to 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan
Basico de Emergencia Nuclear establece que «las dis-
posiciones por las que se han de regir los programas de
informacion previa a la poblacién, de formacién y capa-
citacion de actuantes y de simulacros a las que se hace
referencia en el Titulo TV de este Plan Bdsico, se apro-
barin por Resolucién del Subsecretario del Interior».

En su virtud, previo informe favorable del Conse-
Jo de Seguridad Nuclear y de la Comisién Nacional
de Proteccion Civil, he resuelto.

Primero.—Aprobar las Directrices por las que se
han de regir los programas de informacién previa a
la poblacién, de formacién y capacitacién de actuan-
tes, y de ejercicios y simulacros de los planes de
emergencia nuclear exteriores a las centrales nuclea-
res, que se incluyen como Anexos I, I y III a esta
Resolucidn, respectivamente.

Segundo.—Esta Resolucién entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado.

Madrid, 7 de junio de 2005.—La Subsecretaria,
Soledad Lépez Ferndndez.

ANEXO 1

DIRECTRIZ DE INFORMACION PREVIA A LA
POBLACION EN LOS PLANES DE EMERGEN-
CIA NUCLEAR

El Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN),
aprobado por el Real Decreto 1546/2004, actualiza el

contenido de los planes de emergencia nuclear de las
zonas en las que se ubican las centrales nucleares.

En el Apartado 3 del Titulo IV de dicho Plan
Basico de Emergencia Nuclear se fijan las bases y
objetivos de la implantacién de programas de infor-
macion previa a la poblacién ubicada en las zonas de
planificacién I y II contempladas por los Planes de
Emergencia Nuclear (PEN).

El mismo apartado establece que estas directri-
ces, a su vez, han de servir para desarrollar lo con-
templado en el Acuerdo del Consejo de Ministros de
1 de octubre de 1999, relativo a la informacién al
piblico sobre medidas de proteccién sanitaria y
comportamiento a seguir en caso de emergencia
radioldgica.

Esta Directriz Bisica da cumplimiento al man-
dato del PLABEN desarrollando las bases y objeti-
vos establecidos en el mismo en relacién con los
«programas de informacién previa a la poblacién»
de los planes de emergencia nuclear exteriores a las
centrales nucleares existentes en las provincias de
Burgos, Ciceres, Guadalajara, Tarragona y Valen-
cia, conocidos respectivamente como PENBU,
PENCA, PENGUA, PENTA y PENVA.

1. Marco legal aplicable
Ley 2/1985 de 21 de enero sobre Proteccién Civil
(BOE 25/01/1985).

Ley 15/1980, de 25 de abril, de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 25/04/1980).



En los casos en que estos colectivos especificos
sean coincidentes con los colectivos a los que se
aplica la Directriz de Formacién y Capacitacién de
actuantes en emergencia nuclear, los contenidos de
informacién previa a la poblacién se impartirin
como modulos anadidos a los programas de forma-
cién y capacitacién del PEN,

5.3 Objetivos de los programas: Los Programas
de Informacion Previa a la poblacién especificarin
los objetivos concretos que respondan a las necesi-
dades de cada drea o colectivo.

Los objetivos del Programa de Informacion Previa
destinado a la poblacién general irdn enfocados a:

Informar sobre la existencia de determinados
niveles de riesgo por accidente de una central
nuclear, probabilidad del mismo y sus potenciales
efectos en las personas y en el medio, asi como
medidas técnicas de prevencion y seguridad.

Dar a conocer la existencia de los planes de emer-
gencia, contenido de los mismos y el papel que
juega en ellos la poblacién y los distintos Organis-
mos actuantes.

Explicar qué es lo que deben de hacer y no hacer
en el caso de una emergencia nuclear.

Fomentar y reforzar la responsabilidad de cola-
borar y participar en actividades de seguridad y pro-
teceion (por ejemplo, simulacros tanto generales
como parciales) que posibilite una respuesta adecua-
da en caso de aplicacion del plan de emergencia.

Los Programas de Informacion Previa destinados a
los colectivos especificos citados en el punto 5.2.2 de
esta Directriz, ademds de los antedichos, tendrin
como finalidad reforzar el papel que a cada uno
corresponda desempenar en el PEN, y especialmente:

Ensefiar y potenciar comportamientos de
autoproteccion y autocontrol para la mejora de res-
puestas en situaciones de emergencia y reduccion de
riesgos derivados de conductas inadecuadas.

Motivar para la adquisicion o mejora de una con-
clencia civica socialmente proactiva.

Explicar posibles reacciones de los individuos en
aglomeraciones e instalaciones de piblica concurren-
cia, ante una situacion de emergencia, y modos de evi-
tar o contrarrestar reacciones colectivas inadecuadas.

5.4 Metodologias y estrategias: La estrategia
comunicativa debe:

Conseguir la participacion de los Ayuntamientos
implicados en los distintos PEN como pilar funda-

mental en los distintos programas y actividades de
informacion previa a la poblacién.

Identificar los colectivos de poblacién y adecuar
la informacién a sus caracteristicas: niimero de inte-
grantes, edades, nivel sociocultural, conocimiento
previo preventivo, etc.

Integrar en el proceso aquellos centros, oficinas e
instituciones, tanto publicas como privadas, con
objetivos coincidentes o compatibles con los progra-
mas y actividades de informacién previa a la pobla-
cion (centros de informacién de las Centrales
Nucleares, Comités y Oficinas Locales de Informa-
cion, Oficinas de Informacién de ENRESA, del
Consejo de Seguridad Nuclear, etc.).

Programar la participacion de la poblacién con la
colaboracion de lideres, representantes municipales,
profesionales de la salud locales, etc., en las activi-
dades de informacion, para lo que se contard con los
trabajadores sociales municipales, agentes de desa-
rrollo local, voluntarios de Proteccién Civil,
REMER, etc.

Seleccionar las herramientas adecuadas para la
comunicacioén: audiovisuales (videos), escritas
(manuales de comunicacion, folletos, poster), tele-
maticas (pagina web, CD-Rom, ...), verbales-publi-
cas (reuniones con medios de comunicacion social,
reuniones directas con poblacién) con una relacién
estudiada y contrastada de ideas-mensajes clave.

5.5 Actividades informativas: Los Programas
de Informacion Previa a la poblacién integraran fun-
damentalmente las actividades siguientes:

A) Informaci6n sin demanda previa.
a) Personalizada:

Buzoneado personalizado de impresos.
b) Colectiva:

Buzoneado indiscriminado de impresos.

Depositos de impresos en instituciones o puntos
sociales.

Uso de los medios de comunicacion social.
Prensa escrita.

Publicaciones periddicas o puntuales especificas.
Radiodifusion.

Television.

Reuniones publicas (integrdndolas asi mismo en
otros foros o debates sobre prevencion social).

De piiblica concurrencia:



Concurrencia especifica.
Colectivos homogéneos de intereses.
Participacion en exposiciones, ferias, congresos.

Sistemas itinerantes (puntos informativos en los
que se recibe a cualquier ciudadano y durante un
periodo de tiempo concreto, informando sobre dis-
tintos aspectos de riesgos, planes de emergencia,
instrumentos utilizados).

Autobuses informativos, aulas méviles.

¢) Informacion accesible permanentemente:
Paginas web.

Libros, publicaciones y CD-Rom en bibliotecas.

Libros, publicaciones, CD-Rom, etc., en organis-
mos publicos concernidos, especialmente en Ayun-
tamientos y Delegaciones y Subdelegaciones de
Gobierno implicados.

Libros, publicaciones, CD-Rom, etc.. en cual-
quier otros centros, oficinas e instituciones tanto
publicas como privadas, que en todo o parte de sus
cometidos haya coincidencia con los de los distintos
programas y actividades de informacién previa a la
poblacion (centros de informacién de las centrales
nucleares, comités y oficinas locales de informacién.,
oficinas de informacién de ENRESA, del Consejo
de Seguridad Nuclear, centros sanitarios, etc.).

B) Informacién a demanda:

Escrita (mediante correo ordinario o correo elec-
tronico).

Telefonica.,

Presencial.

C)

Cursos, seminarios y/o jornadas a través de la
ENPC., con la colaboracién del CEISE, las Unidades
de Proteccion Civil implicadas, el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, el Ministerio de Sanidad y los Ayunta-
mientos implicados a través de quienes determinen.

Informacion para colectivos especificos.

5.6 Contenidos: Como guia basica de los conte-
nidos de los Programas de Informacién Previa a la
poblacién se utilizard la publicacién «Informacién
previa a la poblacién que pueda verse afectada por
una emergencia radiolégica», elaborada por la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergen-
cias y el Consejo de Seguridad Nuclear.

Si fuera conveniente usar otros formatos, sopor-
tes o contenidos distintos al documento anterior-
mente senalado, se informara previamente a la
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Direccion General de Proteccién Civil y Emergen-
cias, que podrd proponer modificaciones si lo esti-
mara necesario.

En todo caso, los contenidos se ajustarin a lo exi-
gido por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de
octubre de 1999, debiendo transmitirse la informa-
ci6n a la poblacion sin necesidad de que sea solicita-
da. La informacién suministrada estard accesible de
manera permanente al menos en los Ayuntamientos
y en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobier-
no implicados.

Los contenidos de los Programas de Informacién
Previa destinada a colectivos especificos, incluidos
aquellos que pueden actuar como agentes de comu-
nicacion, referenciados en el punto 5.2.2 de esta
Directriz, seran elaborados por el CEISE con la
colaboracién de los Organismos e instituciones que
sean pertinentes.

Los contenidos radiolégicos de los Programas de
Informacién Previa a la poblacién, tanto generales
como especificos, serdn supervisados por el Consejo
de Seguridad Nuclear.

5.7 Seguimiento y evaluacion de resultados:

5.7.1 Seguimiento: El Organo Ejecutivo del
PEN serd responsable del seguimiento de los resulta-
dos del correspondiente Programa de Informacién
Previa a la Poblacion.

A partir de la puesta en marcha del Programa, y
con una periodicidad semestral, o inferior si se esti-
mara conveniente, se reunird el Organo Ejecutivo
para valorar el seguimiento con la colaboracién
del CEISE y de los Ayuntamientos implicados.

5.7.2  Evaluacién y revisién del Programa: Al
final del periodo de vigencia del Programa Trienal
de Informacién Previa a la poblacién se realizard un
estudio, fundamentado en una encuesta, referente a
las actividades del Programa. La comparacién de
resultados entre este estudio y el estudio inicial al
que se refiere el punto 5.1.1 de esta Directriz, permi-
tird una evaluacién objetiva de la eficacia del Pro-
grama concluido.

Estos estudios serdn efectuados por la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias, con la
colaboracién en su caso del Consejo de Seguridad
Nuclear, y con la participacién del Organo Ejecutivo.

El Organo Ejecutivo del PEN tendr4 en cuenta las
conclusiones finales de dicha evaluacién, implantan-
do las oportunas modificaciones y mejoras en el
Programa de Informacién Previa a la poblacién para
el trienio siguiente.



5.8 Presupuesto v financiacion: La financia-
cion de las actividades objeto de la presente Direc-
triz correrd a cargo de los presupuestos de la Direc-
cion General de Proteccion Civil y Emergencias,
con la colaboracion, en su caso, de otras entidades
publicas y privadas, especialmente las relacionadas
en el Anexo | de esta Directriz, con las que, a dichos
efectos, el Ministerio del Interior podrd suscribir los
correspondientes convenios.

6. Revision y modificaciones de esta directriz
La presente Directriz serd revisada cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se produzcan modificaciones sustanciales en
la normativa que afecte al Plan Basico de Emergen-
cia Nuclear.

b)  Se evidencien deficiencias en esta Directriz a
partir de la experiencia obtenida en la aplicacion de
los Programas de Informacién a la poblacién de los
diferentes planes de emergencia nuclear.

ANEXO |

RELACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS, PUBLICAS
Y PRIVADAS IMPLICADOS EN LAS ACCIONES INFORMATIVAS

Titulares de las Centrales Nucleares.

Direccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias.

Ministerio de Administraciones Piblicas.
Ministerio de Sanidad y Consumo.
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos.
Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccion General de la Guardia Civil.
Direccion General de la Policia.

Consejeria de Interior de las Comunidades Auto-
nOmas.

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares
implicados.

Consejeria de Sanidad de las Comunidades Auté-
nomas.

Organismo Competente en materia de Proteccién
Civil de las Comunidades Autonomas.

Organizaciones a las que pertenecen los represen-
tantes del Comité Estatal de Coordinacion.
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ANEXO 11

DIRECTRIZ DE FORMACION Y CAPACITACION
DE ACTUANTES DE LOS PLANES DE EMER-
GENCIA NUCLEAR

En 1996, la Direccién General de Proteccion Civil,
con la colaboracién del Consejo de Seguridad
Nuclear, elaboré un «Plan de Formacion en los Planes
de Emergencia Nuclear» con el objetivo de sistemati-
zar la formacién de actuantes en emergencia nuclear.

Para facilitar la implantacién de dicho Plan de
Formacion se elaboraron guias diddcticas (Guia del
profesor y Guia del alumno) relativas a determinados
cursos (Actuacion municipal en emergencias nuclea-
res, Actuacion sanitaria en emergencias nucleares y
Actuacion logistica en emergencias nucleares), que
han permitido formar a un nimero elevado de alum-
nos en estas materias con un nivel homogéneo.

El objetivo de estas guias fue dotar de herramien-
tas pedagdgicas a los docentes encargados de impar-
tir los cursos en el dmbito de los Planes de Emergen-
cia Nuclear.

Las actividades formativas llevadas a cabo a lo
largo de estos anos se han desarrollado en el @mbito
del citado Plan de Formacion. La publicacion del
nuevo PLABEN exige la elaboracion de una direc-
triz que recoja las modificaciones legales y establez-
ca criterios e instrucciones para el desarrollo de
nuevos programas de formacion.

Como estrategia general, los programas de For-
macion y Capacitacion de Actuantes, Informacion
Previa a la Poblacién, y de Ejercicios y Simulacros,
se organizardn de forma que exista una coherencia
temporal en aras de una mayor eficacia.

Como primera etapa, serd necesario abordar la
formacion de las corporaciones locales y de los lide-
res sociales, quienes deberdn conocer los planes de
emergencia y las funciones asignadas en lo que afec-
te a su localidad. Ademds, se les dard una formacion
especifica sobre como informar a la poblacion.

Como segunda etapa. los Grupos Operativos
deberin conocer las funciones a llevar a cabo y reci-
birdn igualmente, cuando proceda, formacién espe-
cifica sobre como informar a la poblacion.

En tercer lugar, los actuantes ya formados, infor-
mardn a la poblacion.

Por dltimo, se pondrdn en marcha los programas
de ejercicios y simulacros para evaluar la informa-
cion, formacion y capacitacion recibidas.



1. Marco legal aplicable

Ley 2/1985, de 21 enero, de Proteccién Civil
(BOE 25/01/1985).

Ley 15/1980, de 25 de abril, de Creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 25/04/1980).

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de tasas y precios
publicos por los servicios prestados por el Consejo
de Seguridad Nuclear (BOE 05/05/1999),

Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, por el que
se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil
(BOE 01/05/1992).

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el
que se aprueba el Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN) (BOE 14/07/2004).

Real Decreto 1836/1999 de 3 de diciembre por el
que se aprueba el Reglamento de instalaciones
nucleares y radiactivas (BOE 31/12/1999).

Real Decreto 783/2001 de 6 de julio por el que se
aprueba el Reglamento de proteccién sanitaria con-
tra radiaciones ionizantes (BOE 26/7/2001).

Real Decreto 1599/2004 de 2 de julio, por el que
se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Minis-
terio del Interior (BOE 03/07/2004).

Acuerdo de Consejo de Ministros de | de octubre
de 1999, relativo a la informacion sobre medidas de
proteccion sanitaria aplicables y sobre el comporta-
miento a seguir en caso de emergencia radiologica
(BOE 22/10/1999).

2. Objetivos de la directriz

El objeto de esta directriz es establecer los crite-
rios e instrucciones con los que se han de elaborar
los programas de formacién y capacitacion de
actuantes de los planes de emergencia nuclear del
nivel de respuesta exterior. incluyendo todas aque-
llas orientaciones diddcticas que se consideran nece-
sarias para alcanzar los objetivos generales de for-
macion, dando asi cumplimiento a lo establecido en
el Plan Bisico de Emergencia Nuclear (PLABEN).

3. Alcance

La presente directriz orientard el diseno, elabora-
cion, ejecucion, evaluacién y financiacion de progra-
mas teorico-practicos de formacion dirigidos a los
diferentes colectivos que pueden ser movilizados para
desarrollar actividades en el dmbito de los planes de
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emergencia nuclear contemplados en el articulo 2 del
Real Decreto 1546/2004, de 26 de junio.

4. Funciones y responsabilidades

Los Programas de Formacion y Capacitacién de
Actuantes consistirdn en un conjunto de actividades
formativas, de cardcter teérico y practico, que ten-
gan por objeto la adecuada preparacion de los miem-
bros de las organizaciones de los PEN, para el mejor
desempeno posible de las tareas que tengan enco-
mendadas y para conseguir la maxima coordinacién
y eficacia organizativa.

El Programa de Formacién y Capacitacién de
Actuantes de cada PEN tendra cardcter trienal, con
programas especificos de periodicidad anual. EI primer
Programa Trienal de Formacién y Capacitacién de
Actuantes correspondera al trienio 2006-2007-2008.

El Director del PEN es responsable de aprobar
los Programas de Formacién y Capacitaciéon de
Actuantes, dirigir su puesta en préctica y recabar la
colaboracion de los Organismos implicados.

La elaboracién y ejecucién de los Programas de
Formacion y Capacitacién correspondientes a cada
PEN se llevarén a cabo por el Organo Ejecutivo del
mismo, ajustindose a lo establecido en la presente
Directriz y teniendo en cuenta las propuestas de los
Organismos de las Comunidades Auténomas impli-
cados en el PEN y las de los directores de los planes
de actuaciéon municipal en emergencia nuclear
(PAMEN).

Las propuestas de formacién de los Organismos
concernidos de las Comunidades Auténomas se tras-
ladardn al Organo Ejecutivo a través de los jefes de
los Grupos Sanitarios y de los jefes de los Grupos de
Apoyo Logistico de cada PEN en el que esté impli-
cada la Comunidad Auténoma proponente.

Las propuestas de formacion de las organizacio-
nes municipales se trasladardn al Jefe de Grupo de
Coordinacion y Asistencia Técnica a través de los
Directores de los PAMEN.

Todos los Organismos o Entidades que deben dar
soporte directo a los Grupos Operativos contempla-
ran en sus respectivos planes de trabajo y en sus
presupuestos las actividades necesarias para formar
y entrenar al personal adscrito a los planes de emer-
gencia nuclear que corresponda.

El proyecto de Programa Trienal de Formacion y
Capacitacién de Actuantes serd remitido por el
Director del PEN, antes de finalizar el mes de junio
del ano anterior a su entrada en vigor, a la Direccién



General de Proteccion Civil y Emergencias
(DGPCE) la cual, previo informe del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), emitird las recomenda-
ciones que resulten oportunas al objeto de dar la
necesaria homogeneidad a los Programas de Forma-
cién y Capacitacién de los distintos PEN.

Cada proyecto de Programa Anual de Formacién
y Capacitacién, con su correspondiente valoracion
presupuestaria, deberd ser remitido igualmente,
antes de finalizar el mes de agosto del afo anterior,
para ¢l correspondiente dictamen, preceptivo y vin-
culante, de la DGPCE previo informe del CSN.
Dicho plazo se ampliard hasta finales de octubre
cuando en ese mismo afio se haya presentado el pro-
yecto para el trienio siguiente.

La DGPCE establecerd un Programa de Forma-
cién Complementaria, a organizar e impartir desde la
Escuela Nacional de Proteccion Civil. Este Programa
contendrd asimismo las actuaciones formativas que
correspondan al Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCRA).

Cuando haya actividades formativas comunes de
distintos planes de emergencia nuclear, la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, a través
de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, normali-
zard los contenidos de los cursos, los materiales
didécticos y las metodologias de imparticion, coor-
dinando ademas estas actividades formativas.

El director de cada PEN, antes de finalizar el mes
de febrero de cada afio, aprobard el citado Programa
Anual de Formacién y Capacitacién a impartir
durante dicho afio y dirigird su ejecucion a través del
Organo Ejecutivo.

El Jefe del Grupo de Coordinacion y Asistencia
Técnica del PEN coordinard la puesta en practica del
Programa de Formacién y Capacitacion de Actuan-
tes con el apoyo técnico y pedagdgico de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil.

Los jefes de los grupos operativos garantizardn la
formacion continuada del personal adscrito a sus
correspondientes grupos y colaborardn en la forma-
¢cién y entrenamiento de los otros grupos operativos
en los aspectos de su competencia.

Los alcaldes garantizardn la formacion del perso-
nal adscrito a los PAMEN.

Las Autoridades competentes y los Organismos
que se citan en el apartado 4 del titulo IV del PLA-
BEN contemplarin en sus respectivos planes de tra-
bajo y en sus presupuestos las actividades necesarias
para formar y entrenar al personal de su organizacion
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que tenga asignadas funciones en los planes de emer-
gencia nuclear.

El Director del PEN remitird a la Escuela Nacio-
nal de Proteccion Civil, con al menos dos semanas de
antelacion, el programa concreto de cada una de las
actividades formativas a realizar. incluyendo el alum-
nado, contenido, objetivos especificos, profesorado,
actividades, metodologia, recursos, cronograma y
demds informacion que se considere de interés.

El Director del PEN elaborard un Informe Anual
de Seguimiento de Resultados y un Informe de Eva-
luacién del Programa Trienal, que seran enviados a
la DGPCE en el primer trimestre del afio inmediata-
mente posterior.

Se establece un grupo de trabajo para el segui-
miento y coordinacion de los Programas de Forma-
cién y Capacitacion de Actuantes, en el que se inte-
grardn responsables de la DGPCE y del CSN, asi
como los jefes de los grupos de coordinacion y asis-
tencia técnica de los PEN. Este grupo tendrd como
funciones:

Armonizar los calendarios de los programas,
Analizar los resultados globales de los mismos,

Establecer el procedimiento de seguimiento y
evaluacion de las actividades realizadas,

Mantener la coherencia necesaria entre estos pro-
gramas y los programas de ejercicios y simulacros y
de informacion previa a la poblacion de los PEN.

5. Requisitos de los programas de forma-
cion y capacitaciéon de actuantes

5.1 Desarrollo del programa:

Disefio: El Programa Trienal debera establecer un
conjunto de actividades formativas que estén previstas
para los tres afios siguientes, teniendo asi una perspec-
tiva necesaria para llegar en un trienio a dar formacién
a la mayor cantidad posible de actuantes implicados
en una emergencia nuclear y estableciendo unos mini-
mos de garantia en la calidad y resultados a obtener.

Por otro lado, el Programa Trienal de Formacion
y Capacitacion de Actuantes deberd contemplar,
ademds de las actividades formativas citadas, la
necesidad de actividades previas a la realizacion de
ejercicios y simulacros, y aquella formacion necesa-
ria para la posterior informacién a la poblacion por
parte de los propios actuantes.

Como contenido minimo del Programa Trienal,
deberdn abordarse los siguientes puntos:



Objetivos generales.

Convenios con instituciones.

Lista de actividades especificas a realizar. indi-
cando para cada una de ellas:

Denominacion.

N.? aproximado de horas lectivas.

N.? aproximado de alumnos.

Fecha aproximada.

Lugar de imparticién.

Procedencia del alumnado (colectivos).

Presupuesto aproximado.

Propuesta de financiacién,

El Programa Anual de Formaci6n y Capacitacién
de Actuantes deberd concretar las actividades previa-

mente disenadas, proyectando unos programas que
cumplan con los objetivos previstos anteriormente.

Cada Programa Anual, coincidente con el afio natu-
ral, establecerd unos cursos teéricos y practicos, con
sus programas especificos, siguiendo los criterios esta-
blecidos en esta Directriz y segiin el propio PLABEN.

Como contenido minimo del Programa Anual
estdn los siguientes puntos:

Objetivos generales.

Mejoras introducidas con respecto a las previsiones,

Convenios con instituciones.

Para cada actividad formativa deber4 incluirse:

Denominacion.

Colectivo/s al que se dirige.

Objetivos especificos.

Coordinador del curso.

Contenido y profesorado.

Fechas previstas.

Recursos y equipos a utilizar.

Metodologias a aplicar.

Lugar de imparticion.

N.? de horas lectivas.

N.?” de alumnos.

Criterios de seleccidn.

Presupuesto.

Entidad/es financiadora/s.

Evaluacion:
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El Informe de Evaluacién del Programa Trienal y
el Informe Anual de Seguimiento de Resultados.
Junto con las evaluaciones de los ejercicios y simula-
cros que se hayan efectuado, servirdn como dato de
partida para los sucesivos Programas de Formacién
y Capacitacion.

Posteriormente a la realizacion de cada actividad
formativa, el Jefe del Grupo de Coordinacién y Asis-
tencia Técnica responsable remitird a la Escuela
Nacional de Proteccién Civil una evaluacién al res-
pecto, atendiendo a un formato que serd suministra-
do por la misma.

Finalmente, habrd que tener en cuenta los resulta-
dos de los programas de informaci6n a la poblacién,
por si evidenciaran necesidades formativas que
hubiera que incorporar al Programa de Formacién y
Capacitacion de Actuantes.

5.2 Diagnéstico de necesidades: 1.os Organos
Ejecutivos, responsables de la elaboracién de los
Programas de Formaci6n y Capacitacién de Actuan-
les, para conocer las necesidades de formacidn, rea-
lizardn un diagnéstico de las condiciones previas,
tanto de la organizacién como de los colectivos a
formar.

En cuanto a las necesidades de la organizacion,
las actividades formativas estardn condicionadas
por, entre otras variables: la adquisicién de nuevos
equipos o recursos, la publicacién de nueva legisla-
ci6n sobre el tema, la modificacién de normas de
organizacion del trabajo o la elaboracién de nuevos
procedimientos de actuacidn.

En cuanto a los propios colectivos a formar, hay
que tener en cuenta dos tipos de factores:

I Factores externos al propio colectivo: ingre-
so de nuevo personal o rotacién del mismo, (oposi-
ciones, concursos, traslados, cambios en las corpo-
raciones municipales, etc.).

2. Factores Internos: Funciones a desempenar
por cada colectivo en los PEN, asi como técnicas,
medios, recursos empleados, y relaciones con otros
grupos de los PEN. Se trata de analizar la diferencia
entre lo que los distintos miembros de la organiza-
cion deberian hacer segin las funciones que tienen
asignadas en los PEN y lo que realmente saben o pue-
den realizar.

La informacién sobre las tareas que deberian
realizar cada uno de los colectivos implicados en
los PEN vienen especificadas en dichos planes y en
sus procedimientos. Por otra parte, los datos relati-
vos a las funciones que realmente realizan dichos



colectivos, y a las dificultades que encuentran en el
desempeiio de sus tareas, se han de obtener en las
evaluaciones de las actividades formativas y en las
evaluaciones de los ejercicios y simulacros.

Las actividades formativas deben tener en cuenta
el andlisis de los factores internos y externos de los
colectivos a formar y las necesidades de la organi-
zacion.

La Direccién General de Proteccion Civil y Emer-
gencias, a través de la Escuela Nacional de Protec-
cién Civil y del Centro Europeo de Investigacion
Social de Emergencias (CEISE). prestard el apoyo
técnico necesario para efectuar el estudio de las nece-
sidades formativas correspondientes a cada PEN.

5.3 Colectivos implicados: Las actividades for-
mativas que son objeto de la presente Directriz, esta-
rin dirigidas a los colectivos siguientes:

Direccion del PEN y Organo de direccion.
Gabinete de informacién y comunicacion.
Organo ejecutivo.

Grupo de coordinacién y asistencia técnica. Y
dentro de éste, los servicios de: asistencia técnica,
coordinacion municipal, y comunicaciones.

Grupo radiologico. Y dentro de éste, los servicios
de: control radiolégico, dosimetria, vigilancia radio-
l6gica ambiental, y gestion de residuos.

Grupo de seguridad ciudadana y orden puiblico. Y
dentro de éste los servicios de: control de accesos,
seguridad ciudadana, y apoyo operativo.

Grupo sanitario. Y dentro de €ste, los servicios:
sanitario de primera intervencion, sanitario en las
estaciones de clasificacién y descontaminacion
(ECD). sanitario en las idreas base de recepcion
social (ABRS), y transporte sanitario.

Grupo de apoyo logistico. Y dentro de éste, los
servicios de: transporte, abastecimiento y albergue,
asistencia social, y contra incendios y salvamento.

Personal adscrito a los planes de actuacion muni-
cipal en emergencia nuclear (PAMEN). Y dentro de
estos planes, los correspondientes a: municipios de
la zona 1, municipios de la zona II, municipios sede
de estacion de clasificacién y descontaminacion
(ECD), y municipios con funciones de drea base de
recepeidn social (ABRS).

Personal adscrito al Plan de emergencia nuclear
del nivel central de respuesta y apoyo (PENCRA). Y
dentro de éste: director del PENCRA. comité estatal
de coordinacién (CECO), gabinete central de infor-

18

macién y comunicacion, y grupo de asistencia técni-
ca y operativa.

La denominacion y configuracion de estos servi-
cios puede ser modificada en los futuros planes exte-
riores, por lo que los programas de formacion y
capacitacién de cada uno de estos Planes exteriores
deberan recoger dichas modificaciones.

Ademis de los citados, las actividades formativas
podrdn extenderse a otros colectivos que se conside-
ren de interés, aunque no pertenezcan a las organiza-
ciones de los PEN pero puedan influir en el funcio-
namiento de los mismos.

Para mayor eficiencia, o cuando las circunstan-
cias lo aconsejen, se pueden agrupar distintos colec-
tivos para una misma actividad formativa por razo-
nes de homogeneidad o del contenido a impartir.

5.4 Objetivos de los programas: El Programa
Anual de Formacién y Capacitacion de Actuantes
expresard para cada actividad formativa los objeti-
vos concretos que va a desarrollar.

Entre los objetivos generales a conseguir en estos
programas, y siempre dependiendo del colectivo al
que vaya dirigida la actividad formativa, se incluyen
los siguientes:

Adquirir nociones basicas sobre la radiactividad,
sus efectos y el uso de la fision nuclear.

Conocer el funcionamiento de una central
nuclear.

Conocer los elementos basicos de la planificacion
de emergencias nucleares.

Conocer la estructura organizativa y operatividad
de los PEN.

Conocer las funciones y tareas especificas a reali-
zar para hacer frente a las posibles emergencias.

Conocer y saber utilizar adecuadamente los
medios y equipos de los PEN.

Conocer las medidas de autoproteccién ante ries-
go radiologico, asi como los equipos de proteccion
individual.

Capacitar y ejercitar para el desarrollo de las fun-
ciones asignadas en el PEN.

Conocer y ejercitar en la puesta en practica de los
mecanismos de coordinacion entre los distintos gru-
pos de accion y organizaciones implicadas.

Adquirir habilidades comunicativas para aquellos
colectivos responsables de desarrollar tareas de
informacion a la poblacion en los PEN.



Adquirir habilidades docentes para aquellos
colectivos responsables de desarrollar tareas de for-
macion.

Conocer c6mo planificar, desarrollar y evaluar
los programas de ejercicios y simulacros para los
responsables de dichas tareas.

Aprender técnicas de manejo del estrés para los gru-
pos operativos y responsables implicados en los PEN.

Conocer como reaccionan los afectados por una
catdstrofe y orientaciones sobre ¢émo actuar en
estas situaciones.

5.5 Contenido de las actividades Jformativas:
Segiin los objetivos planteados y las necesidades de
cada colectivo, los contenidos a desarrollar en las
distintas actividades formativas que componen el
programa de formacién y capacitacion de actuantes
se agrupan en las siguientes dreas:

Riesgo radiolégico:

La radiactividad y sus efectos.

Centrales nucleares.

Proteccion radioldgica, Mitigacién de dafios.
Planificacién en emergencia nuclear:

Sistema Nacional de Proteccién Civil,

Plan de emergencia interior,

Planificacion de emergencias nucleares: PLABEN.,

Plan de emergencia nuclear exterior a la central
nuclear. (PEN),

Planes de actuacion municipal en emergencia
nuclear; (PAMEN).

Planes de actuacién de los distintos grupos de
accion. Relacidn con otros grupos operativos.

Gestion de los planes de emergencia nuclear:
Analisis y evaluacion del riesgo nuclear,
Prevencion en riesgos nucleares.

Operatividad de los planes de emergencia
nuclear.

Coordinacién en emergencias nucleares.
Anilisis de emergencias nucleares ocurridas.

Diseno. desarrollo y seguimiento de ejercicios y
simulacros,

Pricticas sobre intervencion:

Pricticas sobre el manejo de equipos y medios a
utilizar en las emergencias.

19

Practicas sobre las acciones a realizar en cada
£rupo operativo,

Précticas sobre emergencias nucleares, Ejercicios
de coordinacién.

Desarrollo de habilidades comunicativas.
Direccidn de grupos y trabajo en equipo.
Formacién de formadores (habilidades docentes).
Manejo del estrés y apoyo psicolégico.

Estas dreas basicas de formacién deben ser com-
plementadas con las actividades formativas que en
cada caso resulten necesarias.

En el anexo | de esta Directriz se adjunta tabla
que relaciona colectivos con dreas tematicas que
deberian impartirse y que sirve como esquema para
el diseno de los programas de formacién.

5.6 Metodologias y estrategias: Las metodolo-
gias y herramientas diddcticas serdn las que permi-
tan el cumplimiento de los objetivos propuestos, en
funcién del contenido a transmitir.

La metodologfa se refiere al conjunto de principios
y eslrategias que orientan la actividad formativa.

En la formacion sobre los planes de emergencia
nuclear deben predominar métodos activos y demos-
trativos, donde el alumno estd implicado en actividades
diddcticas pricticas, frente a los métodos expositivos.

Las estrategias diddcticas deberdn ir orientadas a:

Adecuar la actividad formativa a las necesidades
de los alumnos (nivel cultural etc.).

Fomentar la actividad por parte del alumno con
Supuestos practicos, ejercicios de mesa, etc., y la
participacioén del mismo facilitando la aportacion de
sus opiniones y preguntas.

Organizar actividades formativas orientadas al
conocimiento profundo del plan de emergencia con-
creto en el que estdn inmersos, intentando incluir
ejemplos y alusiones especificas como estrategia de
acercamiento a esa realidad.

Disenar las actividades formativas de forma que
los contenidos tengan una secuencia logica, con el
fin de que los alumnos reciban una informacién
organizada. Asimismo, a la hora de impartir, es {til
contextualizar la explicacion de los contenidos,
conectandolos con otros ya explicados, como parte
de un todo interrelacionado.

Utilizar en las explicaciones sistemas redundantes
para los conceptos claves (lenguaje oral e imagen)
con el fin de potenciar la retencion de los aspectos



mds importantes. En este contexto se deberdn tener
en cuenta las nuevas técnicas comunicativas.

Utilizar la experiencia de los participantes como
base de las explicaciones tedricas para permitir un
aprendizaje significativo, relacionando nuevos cono-
cimientos con experiencias previas del alumnado.

Nustrar las explicaciones con ejemplos apropiados.
Programar visitas diddcticas ilustrativas.

Utilizar los medios materiales previstos en la
emergencia.

Realizar ejercicios pricticos de mesa sobre la
actuacion conjunta en una emergencia, para facilitar
el entrenamiento en coordinacion.

Potenciar una formacién integrada ante la globa-
lidad de los riesgos a los que estd sometido el colec-
tivo objeto de la formacion.

En determinadas circunstancias, pueden impartir-
se actividades de sensibilizacion que estimulen las
motivaciones de los colectivos y consigan una mayor
eficacia de las actividades de formacion.

Cuando resulte posible y aconsejable, las activi-
dades formativas se efectuardn mediante la utiliza-
cion de téenicas informaticas de teleformacién para
lo que la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias, a través de la Escuela Nacional de Pro-
teccion Civil, prestard el apoyo téenico adecuado.

5.7 Evaluacion y seguimiento de resultados: La
realizacién de toda actividad formativa deberd ir
acompanada de una evaluacion que permita analizar
los resultados del proceso formativo.

El procedimiento de evaluacion a utilizar debera
adecuarse a los objetivos, contenidos y metodologia
de cada actividad formativa.

Asimismo los alumnos deberdn cumplimentar un
cuestionario de valoracién del curso sobre la calidad

de la actividad formativa recibida y su grado de ade-
cuacién a las funciones exigidas en los PEN.

Por otra parte, se establecerd un sistema de segui-
miento que permita recoger informacién sobre ante-
cedentes formativos de cada PEN (frecuencia de
cada actividad formativa, contenidos, grado de teo-
ria y préctica. apoyo documental, alumnos que
hayan recibido la formacion, etc.).

Estos procedimientos, instrumentos y sistemas de
evaluacion serdn elaborados y aprobados por la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergen-
cias.

Cada Programa de Formacion y Capacitacion de
Actuantes deberd ser evaluado y revisado por el
Organo Ejecutivo para permitir un ajuste continuado
de los cursos a las necesidades especificas de cada
colectivo y a la problemdtica que vaya surgiendo.

5.8 Presupuesto y financiacion: La financia-
cién de las actividades formativas objeto de la pre-
sente Directriz correrd a cargo de los presupuestos
de la Direccién General de Proteccién Civil y Emer-
gencias, con la colaboracién, en su caso, de otras
entidades publicas y privadas, especialmente las
relacionadas en el Anexo 2 de esta Directriz, con las
que, a dichos efectos, el Ministerio del Interior podra
suscribir los correspondientes convenios.

6. Revision y modificaciones de esta directriz:

La presente Directriz serd revisada cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se produzcan modificaciones sustanciales en
la normativa que afecte al Plan Bisico de Emergen-
cia Nuclear.

b) Se evidencien deficiencias en esta Directriz a
partir de la experiencia obtenida en la aplicacion de
los Programas de Formacién y Capacitacién de
actuantes de los planes de emergencia nuclear.

ANEXO 1

TABLA DE ACCIONES FORMATIVAS SEGUN COLECTIVOS

Areas tematicas
Colectivos Planificacion| Gestion Practicas £l Habilidades i Estrésy
Riesgo Nuclear. Planes | Ejercicios ¥ | coordina- Practicas | comunicati- Habilidades| = -0
radiolégico | Planes de |Emergencia| simulacros cion Intervencion VES docentes sic%lg g

emergencia| MNuclear P 9
Autoridades X X X X X
Mandos X X X X X X X
Grupos Operativos X X X X X
Técnicos X X X X
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ANEXO 2

RELACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS. PUBLICAS Y
PRIVADAS, IMPLICADAS EN LAS ACCIONES FORMATIVAS

Titulares de las centrales nucleares.

Direccion General de Proteccién Civil y Emer-
gencias.

Ministerio de Administraciones Piiblicas.
Ministerio de Sanidad y Consumo.
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos.
Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccion General de la Guardia Civil.
Direccion General de la Policia.

Consejeria de Interior de las Comunidades Auté-
nomas.

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares
implicados.

Consejeria de Sanidad de las Comunidades Auté-
nomas.

Organismo Competente en materia de Proteccion
Civil de las Comunidades Auténomas.

Organizaciones a las que pertenecen los represen-
tantes del Comité Estatal de Coordinacion.

ANEXO III

DIRECTRIZ PARA LOS PROGRAMAS DE EJER-
CICIOS Y SIMULACROS EN LOS PLANES DE
EMERGENCIA NUCLEAR

El Plan Bdsico de Emergencia Nuclear (PLA-
BEN) aprobado por el Real Decreto 1546/2004.
de 25 de junio (BOE de 14 de julio de 2004), es la
guia que contiene las normas y criterios esenciales
para la elaboracién, implantacion material efectiva y
mantenimiento de la eficacia de los planes de emer-
gencia nuclear de Proteccion Civil.

El Titulo IV del PLABEN, desarrolla las bases y
criterios para la realizacién de las actividades de
implantacion y mantenimiento de la eficacia.

En la disposicion adicional tercera del citado
Real Decreto se establece la necesidad de elaborar y
aprobar las directrices por las que se han de regir los
programas de informacién previa a la poblacién, de
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formacién y capacitacién de actuantes y de simula-
cros de los planes de emergencia nuclear.

Esta Directriz da cumplimiento a lo dispuesto en
el Real Decreto en lo referente a la planificacién,
ejecucion y evaluacion de ejercicios y simulacros de
los planes de emergencia nuclear.

1. Marco legal aplicable

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil (BOE 25/01/1985).

Ley 15/1980, de 25 de abril, de creacién del Con-
sejo de Seguridad Nuclear (BOE 25/04/1980).

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios
Piblicos por servicios prestados por el Consejo de
Seguridad Nuclear (BOE 5/05/1999).

Real Decreto 1599/2004, de 2 de julio, por el que
se desarrolla la estructura organica bdsica del Minis-
terio del Interior (BOE 3/07/2004).

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que
se aprueba la Norma Badsica de Proteccién Civil
(BOE 1/05/1992).

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el
que se aprueba el Plan Basico de Emergencia
Nuclear (PLABEN) (BOE 14/07/2004).

Real Decreto 1836/1999. de 3 de diciembre, por
el que se aprueba el reglamento de instalaciones
nucleares y radiactivas (BOE 31/12/1999).

Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que
se aprueba el reglamento de proteccién sanitaria
contra radiaciones ionizantes (BOE 26/07/2001).

Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de octubre
de 1999, relativo a la informacién sobre medidas de
proteccion sanitarias aplicables y sobre el comporta-
miento a seguir en caso de emergencia radiol6gica
(BOE 22/10/1999).

2. Objetivos de la directriz

El objeto de esta directriz es establecer los crite-
rios por los que se han de elaborar y regir los Progra-
mas de Ejercicios y Simulacros de los Planes de
Emergencia Nuclear exteriores a las centrales
nucleares para dar cumplimiento de lo recogido en
el PLABEN.

Esta directriz incluye las orientaciones minimas
necesarias para alcanzar de la manera mds eficaz
posible los objetivos que persiguen la realizacién de
Ejercicios y Simulacros.



3. Alcance de la directriz

Esta directriz se aplica al disefio, ejecucién, eva-
luacion y financiacién de los programas de ejerci-
cios y simulacros de los Planes de Emergencia
Nuclear contemplados en el articulo 2 del Real
Decreto 1546/2004, de 25 de junio.

El PLABEN contempla la necesidad de realizar
un programa de simulacros en cada Plan de Emer-
gencia Nuclear exterior a la central nuclear (PEN) y
de entrenamiento de sus actuantes. Teniendo en
cuenta que la programacion y ejecucion material de
ambos reline caracteristicas muy similares y com-
plementarias entre si, esta directriz se referird a
ambos conceptos.

A los efectos de esta Directriz se entiende por
ejercicio la ejecucién practica de una determinada
tarea con el fin de:

Mantener el conocimiento prictico de los Planes
de Emergencia Nuclear.

Comprobar el grado del adiestramiento del perso-
nal actuante para la ejecucién de las funciones enco-
mendadas mediante la puesta en préctica de su desa-
rrollo.

Familiarizar al personal que interviene en la ope-
racion con los equipos y técnicas que deberdn utili-
zarse en caso de emergencia nuclear.

Comprobar el funcionamiento de los equipos y
sistemas que dichos actuantes precisen utilizar en el
mismo.

A los efectos de esta Directriz se entiende por
simulacro el conjunto de acciones, previamente pro-
gramadas para hacer frente a la situacion generada
por un accidente nuclear supuesto, que tienen por
objeto comprobar la eficacia de los planes de emer-
gencia nuclear tanto en su disefio como en la puesta
en practica de determinadas medidas de proteccién y
de otras actuaciones de emergencia.

La realizacion de simulacros tendrd como objeti-
vos la verificacion y comprobacién de:

La eficacia de las organizaciones de respuesta de
los Planes de Emergencia Nuclear.

La capacitacion de los actuantes adscritos a los
PEN.

La suficiencia e idoneidad de los medios y recur-
s0s asignados.

La adecuacion de los procedimientos de actua-
Cion operativa.
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La coordinacion entre las distintas organizacio-
nes involucradas y. en su caso, entre los distintos
niveles de planificacion.

El grado de la respuesta ciudadana.

4. Funciones y responsabilidades

Las funciones y responsabilidades de cada una de
las partes de la organizacién que participen en la
elaboracién, aprobacién, ejecucion y evaluacion de
los Programas de Ejercicios y Simulacros se describen a
continuacion:

El Director del PEN es responsable de aprobar el
Programa de Ejercicios y Simulacros, dirigir su
puesta en prdctica, recabar la colaboracién de los
organismos concernidos para que aporten los recur-
sos humanos, técnicos y econémicos y requerir a los
titulares de las centrales nucleares su colaboracién y
participacion en la planificacion, realizacién, eva-
luacion y financiacién de Ejercicios y Simulacros.

El Jefe del Grupo de Coordinacién y Asistencia
Técnica de los PEN es responsable de coordinar su
elaboracién, su puesta en prictica y su evaluacién.

Los Jefes de los Grupos Operativos y los directo-
res de los Planes de Actuacion Municipal en Emer-
gencia Nuclear (PAMEN), son responsables de pro-
mover y facilitar la participacion de sus
correspondientes grupos y organizaciones de res-
puesta municipal en los Ejercicios y Simulacros que
se programen.

Los directores de los PAMEN promoverin la par-
ticipacién ciudadana.

El Organo Ejecutivo del PEN tiene la funcién de
elaborar y ejecutar el correspondiente Programa de
Ejercicios y Simulacros, teniendo en cuenta las direc-
trices establecidas en la presente guia, asi como las
propuestas de las Comunidades Auténomas y de los
Directores de los PAMEN, coordinando la participa-
cion de los organismos concernidos que proceda en la
elaboracion, ejecucion, financiacion y evaluacion del
Programa.

Las propuestas de las autoridades competentes y
organismos concernidos de las Comunidades Auté-
nomas se trasladardn al 6rgano ejecutivo a través de
los jefes de los grupos sanitario y de apoyo logfstico.

Las propuestas de los Directores de los PAMEN
se trasladardn al érgano ejecutivo a través del jefe
del grupo de coordinacion y asistencia técnica.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias (DGPCE) con la colaboracién del Consejo



de Seguridad Nuclear (CSN), creard un grupo de tra-

-bajo de coordinacién de los Programas de Ejercicios
y Simulacros, en el que se integrardn los jefes de los
grupos de coordinacion y asistencia técnica de los
PEN. Este grupo tendrd como funciones:

Armonizar los calendarios de los programas.
Analizar los resultados globales de los mismos.

Establecer ¢l procedimiento de seguimiento y
evaluacién de las actividades realizadas.

Mantener la coherencia entre estos programas y
los programas de formacién y capacitacién de
actuantes y de informacion previa a la poblacién de
los PEN,

Disenar, preparar, ejecutar y evaluar, el simulacro
general. de acuerdo con lo recogido en el apartado 6
del titulo TV del PLABEN.

El personal adscrito a los planes de emergencia
nuclear exteriores a las centrales nucleares participa-
rd en los Ejercicios y Simulacros que se programen
de acuerdo con sus funciones en los mismos, segiin
el escenario que se simule.

Los titulares de las centrales nucleares aportarin
los medios y recursos que les requiera el Director
del PEN para la puesta en practica del programa.

Las autoridades competentes y los organismos con-
cernidos contemplardn dentro de sus programas de
trabajo y en sus presupuestos la realizacién de los ejer-
cicios y simulacros que se programen, aportando los
medios humanos y materiales y recursos necesarios.

5. Elaboracién del programa

5.1 Elementos basicos del programa:
Tipos de Ejercicios y simulacros:

El Programa de Ejercicios y Simulacros de cada
PEN contemplard la realizacién practica de los tipos
de ejercicios y simulacros que se describen en el
Anexo | de esta Directriz.

Calendario:

El programa de cada PEN establecerd un calen-
dario anual de ejercicios y simulacros, siguiendo los
criterios establecidos en esta directriz.

De modo indicativo el calendario de cada PEN
tendrd el contenido bésico que se indica en la Tabla
del Anexo 2 de esta Directriz.

En este calendario se tendrd en cuenta las fechas

de realizacion de los simulacros anuales del Plan de
Emergencia Interior de la central nuclear.
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Formato y contenido del programa:

Para facilitar la elaboracién material del Progra-
ma de Ejercicios y Simulacros de cada PEN, su con-
tenido se atendrd a los establecido en el apartado 6
del titulo IV del PLABEN vy se redactard de acuerdo
con el formato establecido en el Anexo 3 de esta
Directriz.

5.2 Analisis de necesidades: Los objetivos del
Programa de Ejercicios y Simulacros de cada PEN
se establecerdn en base al andlisis de las necesidades
que se identifiquen al comienzo de cada periodo en
relacion con el entrenamiento de los actuantes y las
necesidades derivadas de los Ejercicios y Simula-
cros precedentes.

En la identificacién de la necesidades de entrena-
miento de los actuantes se tendrdn en cuenta al menos
los siguientes aspectos: aplicacién de procedimientos,
uso de equipos instrumentales, uso de medios técnicos
e instalaciones, uso de medios de comunicacién, uso
de equipos de proteccion.

En relacion con las necesidades derivadas de los Ejer-
cicios y Simulacros precedentes se tendrin en cuenta al
menos los siguientes aspectos: conocimiento del PEN y
de sus medios y recursos, coordinacion y trabajo en equi-
po. idoneidad y funcionamiento de los sistemas, equipos e
infraestructuras, comportamiento de la poblacién, medios
de comunicacion.

5.3 Factores condicionantes: En la valoracién
de las necesidades se tendrd en cuenta los factores
que condicionan las circunstancias concretas de los
actuantes de cada PEN. En particular se tendrd en
cuenta entre otros factores, los siguientes:

La formacion basica de los actuantes que vendré
condicionada por su entorno sociocultural.

La formacién especifica en materia de planifica-
cién y respuesta ante emergencias que vendra condi-
cionada por su formacién técnica y su participacién
en anteriores Ejercicios o Simulacros.

La disponibilidad de medios y recursos materia-
les que deberdn ser utilizados por los actuantes cuya
actualizacion o modernizacién puede requerir actua-
ciones nuevas o adicionales de entrenamiento.

Los factores sociopoliticos que pueden condicio-
nar la actitud de los actuantes y la poblacién para
participar en los ejercicios y simulacros.

Los factores ambientales, por ejemplo climitico,
geogrificos, etc, que pueden condicionar el uso de
determinados medios y recursos especificos.



La informacién de la poblacién en materia de
emergencia que puede condicionar fuertemente su
actitud en la participacion y su respuesta a la hora de
poner en préctica las medidas de proteccion.

Los factores econémicos que condicionan de
forma definitiva el alcance y frecuencia del nimero
de ejercicios y simulacros que se pueden llevar a
cabo.

Otros factores que de forma especifica puedan
condicionar la elaboracién del programa de ejercicios
y simulacros en un momento o lugar determinado.

5.4 Procedimiento de elaboracion, revision y
actualizacion:

Programa Trienal:

Teniendo presente los objetivos establecidos para
el programa trienal, se identificardn los objetivos
generales del programa y el nimero de ejercicios de
cada tipo que serd necesario llevar a cabo.

Este programa trienal de ejercicios y simulacros
serd remitido a la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCE) por el Director del
PEN. antes de finalizar el mes de junio del ano ante-
rior a su entrada en vigor.

La DGPCE remitird el programa al CSN, y
teniendo en cuenta el informe de este organismo,
enviard al Director del PEN informe al respecto del
mismo antes de finalizar el mes de septiembre del
mismo ano.

Con cardcter general, el programa de ejercicios y
simulacros de cada PEN tendrd una vigencia de tres
afios, si bien el Director del PEN podra ordenar su
revision en cualquier momento si las circunstancias
especificas de su demarcacion asi lo aconsejan.

Al cabo de los tres afios se procederd a evaluar la
eficacia del programa basindose en el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

A partir de los resultados de la evaluacién se pro-
cederd a renovar el programa siguiendo el procedi-
miento establecido anteriormente, modificando sus
objetivos o su contenido para ajustarlos a las nuevas
necesidades que se hayan identificado.

Programa Anual:

Se elaborard un Programa anual de Ejercicios y
Simulacros teniendo en cuenta el contenido bdsico

que se indica en el Anexo 2, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

I. El Organo Ejecutivo de cada PEN elaborard
una propuesta de programa de ejercicios y simula-
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cros para el ano siguiente. La propuesta de programa
tendrd en cuenta el grado de participacién en cada
ejercicio de los diferentes organismos concernidos.
Antes de finalizar el mes de octubre de cada afio, el
Director de cada PEN remitird su propuesta de pro-
grama para el afio siguiente a la Direccién General
de Proteccién Civil y Emergencias.

2. Enel mes de noviembre, el Grupo de Coordi-
nacién de Programas revisard los borradores de pro-
gramas de cada PEN para asegurar la coherencia en
cuanto a su contenido y agenda, y elaborarédn un pro-
grama anual de ejercicios y simulacros para el ano
siguiente, que serd remitido a los directores de los
PEN, para su aprobacion en el mes de enero del ano
correspondiente.

3. En enero de cada afio, los Jefes de los grupos
operativos de cada PEN iniciardn los contactos que
consideren oportunos con sus homdlogos de los
demds PEN para participar en la ejecucién de los
ejercicios o simulacros que hayan programado para
ese ano.

5.5 Ejecucion del programa: La ejecucion del
programa se materializa en la preparacion, realiza-
cién y evaluacion de los ejercicios y simulacros pre-
vistos en los programas anuales de su periodo de
vigencia.

Preparacion:

La preparacion de cada Ejercicio o Simulacro
lleva consigo la actuacion coordinada de los respon-
sables de los grupos operativos, los titulares de las
centrales nucleares y los organismos concernidos
que vayan a participar en su realizacion para:

Definir sus objetivos.

Elaborar el escenario o supuesto operativo en el
que se basara.

La elaboracion del escenario o supuesto operati-
vo serd responsabilidad del Grupo de Coordinacion
y Asistencia Técnica y del Grupo Operativo cuya
funcién sea mds afin a la naturaleza del Ejercicio o
Simulacro. En todo caso, estos grupos contarin con
el apoyo técnico del resto de los grupos para dar
mayor realismo y eficacia al ejercicio o simulacro.

Identificar los medios y recursos necesarios.

Identificar las funciones de cada uno de los parti-
cipantes distinguiendo entre:



Actuantes: personal participante perteneciente a
1a organizacién de respuesta del PEN.

Monitores: personal cualificado cuya funcién
serd instruir a los actuantes en la realizacién de las
tareas a realizar.

Evaluadores: su funcién sera evaluar los ejerci-
cios y simulacros que se realicen.

Observadores: personal sin funciones especificas,
generalmente perteneciente a organismos o institu-
ciones que forman parte de la organizacién de res-
puesta de los planes, o que pueden estar interesadas
por sus competencias en el ejercicio o simulacro.

En la preparacion de los Ejercicios y Simulacros
se prestara especial atencién a:

La participacion en ellos de los titulares de las
centrales nucleares para coordinar y comprobar su
colaboracién efectiva con los PEN.

Los medios de comunicacion social para asegurar
que la poblacién recibe la informacion adecuada
para su participacion en la medida que le correspon-
da y conocimiento de las pautas a seguir en caso de
emergencia real.

Con al menos quince dias de antelacion el Direc-
tor del PEN remitird a la DGPCE que a su vez remi-
tird al CSN, el escenario detallado del ejercicio o
simulacro.

Ejecucion del ejercicio o simulacro:

La participacion en los ejercicios tendrd caracter
obligatorio para todos los actuantes que figuren en
su alcance y hayan sido previamente advertidos con
las salvedades propias del escenario simulado.

Los ejercicios y simulacros se desarrollardn de
acuerdo con los procedimientos aplicables en una
emergencia real: cualquier desviacion de éstos debe-
rd estar previamente identificada.

Evaluacion:

Siempre que sea factible los objetivos se formula-
ran de forma que se pueda cuantificar su consecu-
cion para poder evaluar la eficacia del ejercicio o
simulacro.

Inmediatamente después de la realizacién de
cada ejercicio o simulacro los observadores, monito-
res y aquel otro personal que se decida para cada
ejercicio o simulacro, realizardan una valoraci6n pre-
via de su desarrollo a través de un juicio critico.
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La evaluacion se centrard en analizar el grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos. Los
observadores podran destacar en su evaluacion otros
aspectos que a su juicio contribuirdn a mejorar la
eficacia del PEN.

5.6 Financiacion: El Director del PEN, con el
apoyo del Organo Ejecutivo del PEN, elaborari el
presupuesto de gastos de cada Ejercicio o Simulacro
que conlleve costes directos especificos para su rea-
lizacién, y asegurard la financiacion adecuada.

La financiacion de los ejercicios y simulacros de
la presente directriz correrd a cargo de los presu-
puestos de la Direccién General de Proteccion Civil
y Emergencias. con la colaboracién de otros orga-
nismos, entidades publicas y privadas principalmen-
te los relacionados con el anexo 4 de esta Directriz
que aportardan con cargo a sus respectivos presupues-
tos los costes que se deriven de su actuacién para lo
que el Ministerio del Interior establecerd los corres-
pondientes Convenios de colaboracion.

Asimismo, el Director del PEN podra acordar con
el titular de la central nuclear la participacién de éste
en el presupuesto de cada Ejercicio o Simulacro.

6. Revisién y modificaciones de la directriz

La revision de esta directriz se hard cada cinco
anos incorporando, todas las modificaciones en la
normativa que afecten al Plan Basico de Emergencia
Nuclear, y aquellas otras que la Direccién General
de Proteccion Civil y Emergencias y el Consejo de
Seguridad Nuclear estimen oportunas en funcién de
la experiencia obtenida en el desarrollo de los pro-
gramas de ejercicios y simulacros.

ANEXO 1

TrPos DE EJERCICIOS Y SIMULACROS
1. Ejercicios:

A) En funcién del lugar donde se desarrolle se
pueden clasificar en:

Activacion de Estacion de Clasificacion y Des-
contaminacion.

Activacion del Centro de Coordinacién Operativa

del Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la Cen-
tral Nuclear.

Activacion del Centro de Coordinacién Operativa
Municipal.



Actuaciones en una determinada zona de planifi-
cacion.

Activacién de las Areas Base de Recepcion
Social.

Activacién del Centro de Coordinacién Operativa
del Plan del Nivel Central de Respuesta.

B) En funcion del grupo u organizacion que los
desarrolle se pueden clasificar en:

Ejercicios de cada uno de los grupos operativos

Fjercicios de organizaciones de respuesta muni-
cipal.

Ejercicios de la Organizacién del Plan del Nivel
Central de Respuesta.

Ejercicios de participacion de varios grupos u
organizaciones.

2. Simulacros:
Simulacros Generales.
Simulacros Parciales.

Simulacros y Ejercicios Internacionales.

ANEXO 2

CONTENIDO BASICO DEL CALENDARIO ANUAL

Ejercicios: 2 por ano por PEN (¥).

Simulacros generales: 1 cada tres afos en el
ambito de cualquiera de los PEN (**).

Simulacros parciales: 1 cada afio por PEN (%).

Simulacros y Ejercicios internacionales: Deci-
sion de la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias y el Consejo de Seguridad Nuclear
caso por caso de acuerdo con los Organismos Inter-
nacionales.

(*) Se procurard que, en conjunto cada ano, dentro del
alcance de los ejercicios se pongan en practica las siguientes
actuaciones y medidas de proteccion:

Controles de Accesos.

Avisos a la Poblacion,

Profilaxis Radiologica.

Evacuacion,

Descontaminacion.

Coordinacion entre los distintos niveles de respuesta del
Plan (Interfases).

(*#)  En todos los simulacros, y en aquellos ejercicios que
por su aleance lo requieran, el escenario recogerd la coordina-
¢i6n con el Plan de emergencia Interior y con el Plan del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo. Uno de los simulacros parciales
anuales podré ser sustituido por el simulacro general trienal.
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ANEXO 3

FORMATO DEL PROGRAMA DE EJERCICIOS
Y SIMULACROS

Aniilisis de necesidades.
[dentificacién de prioridades.
Objetivos del programa trienal.
Alcance del programa:

Medios humanos.

Medios técnicos.
Organizaciones.

Calendario del primer afio del trienio, que se
actualizard anualmente de acuerdo con el procedi-
miento establecido.

Tipo y alcance de los Ejercicios y Simulacros
previstos.

Presupuesto preliminar y fuentes de financiacion.

Criterios para evaluar los resultados del programa.

ANEXO 4

RELACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS, PUBLICAS Y
PRIVADAS, IMPLICADOS EN PROGRAMAS DE ETERCICIOS
Y SIMULACROS

Titulares de las Centrales Nucleares.

Direccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias.

Ministerio de Administraciones Ptblicas.
Ministerio de Sanidad y Consumo.
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos.
Consejo de Seguridad Nuclear.

Direccién General de la Guardia Civil.
Direccion General de la Policia.

Consejeria de Interior de las Comunidades Auto-
nomas.

Ayuntamientos del entorno de centrales nucleares
implicados.

Consejeria de Sanidad de las Comunidades Auto-
nomas.

Organismo Competente en materia de Proteccion
Civil de las Comunidades Auténomas.

Organizaciones a las que pertenecen los represen-
tantes del Comité Estatal de Coordinacion.
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ORDEN INT/1695/2005, DE 27 DE MAYO, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN DE EMERGENCIA
NUCLEAR DEL NIVEL CENTRAL DE RESPUESTA Y APOYO («BOE» DE 9 DE JUNIO DE 2005)

El Plan Bdsico de Emergencia Nuclear, aprobado
por el Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, es la
directriz que contiene las normas y criterios esencia-
les para la elaboraci6n, implantacién material y
mantenimiento de la eficacia de los planes de emer-
gencia nuclear de proteccién civil, cuya competen-
cia corresponde a la Administracién General del
Estado con el concurso de las restantes Administra-
ciones Piblicas.

El objeto general del citado Plan es proteger a las
personas de las situaciones de grave riesgo colecti-
vo, calamidad piiblica o catdstrofe extraordinaria, en
las que su vida y seguridad pueden peligrar y sucum-
bir masivamente, que se deriven de accidentes en
centrales nucleares en operacion o parada mientras
almacenen combustible gastado, de acuerdo con lo
que establece la Ley 2/1985, de 21 de enero. sobre
Proteccion Civil, y su normativa de desarrollo.

El Plan Bdsico de Emergencia Nuclear determina
que la planificacién de emergencias nucleares se
organiza en dos niveles distintos y complementarios:
el nivel de respuesta interior o de autoproteccion
corporativa y el nivel de respuesta exterior.

A su vez, prevé que las actuaciones de prepara-
cion y respuesta a situaciones de emergencia en el
nivel de respuesta exterior deben establecerse. por
una parte. en los planes de emergencia nuclear. exte-
riores a las centrales nucleares que, a su vez, inclui-
ran los planes de actuacién de los Erupos operativos
y los planes de actuacién municipal en emergencia
nuclear y. por otra parte, en el Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo a
los anteriores, que incluird la prestacién de asisten-
cia internacional.

En su virtud, de conformidad con lo establecido
en la disposicion adicional segunda del Real Decre-
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to 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba
el Plan Basico de Emergencia Nuclear, previo infor-
me favorable del Consejo de Seguridad Nuclear y de
la Comisién Nacional de Proteccién Civil. dispongo:

Apartado Gnico. Aprobacion del Plan de Emer-
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo.

Se aprueba el Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCRA),
cuyo contenido se inserta a continuacién de esta
Orden.

Disposicién final Gnica. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Madrid, 27 de mayo de 2005.
ALONSO SUAREZ

L. Introduccion

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil, recoge en su «punto I11. Actuacién», que «la
Proteccion Civil debe plantearse como un conjunto
de actividades llevadas a cabo de acuerdo con una
ordenada y previa planificacién. De ahi que el pro-
yecto trate de racionalizar el esquema de las actua-
ciones y de las medidas a adoptar que, de otro modo.
no cabria asumir o establecer con la urgencia que
imponen las situaciones de riesgo y de peligro.
Racionalizacién, en definitiva, que se traduce en
planificacién de los distintos 4mbitos, sectoriales y
territoriales, en cuya definicién, integracion y puesta
a punto pueden y deben colaborar las distintas admi-
nistraciones piiblicas».

La Norma Bidsica de Proteccién Civil (Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril), establece la



tipologia de los planes. Asi en su punto 7.1 recoge
que «los Planes Basicos para los riesgos derivados
de situaciones bélicas y de emergencia nuclear, son
aquellos cuya aplicacién viene exigida siempre por
el interés nacional. En ellos, la competencia y res-
ponsabilidad del Estado abarca todas las fases de
planificacién, incluyendo la relativa a la prevencion,
la implantacién, el mantenimiento de la efectividad,
la informacion a las Administraciones afectadas, a la
poblacién y la direccion de todas las actuaciones, sin
perjuicio de la participacién del resto de las Admi-
nistraciones Publicas».

El Plan Bdsico de Emergencia Nuclear (Real
Decreto 1546/2004, de 25 de junio), que deroga el
anterior (aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 3 de marzo de 1989), establece la obli-
gatoriedad de elaborar el Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

El Plan Bdsico de Emergencia Nuclear, es la guia
que, con cardcter de directriz, contiene las normas y
criterios esenciales para la elaboracion, implanta-
cién material efectiva y mantenimiento de la eficacia
de los Planes de Emergencia Nuclear de Proteccion
Civil, cuya competencia corresponde a la Adminis-
tracion General del Estado con el concurso de las
restantes Administraciones Publicas.

La respuesta en emergencia, serd dirigida, coor-
dinada y ejecutada por la organizacion del Plan de
Emergencia Nuclear Exterior a la central nuclear;
los apoyos extraordinarios de dmbito nacional y, en
su caso, la asistencia internacional, serdn coordina-
dos y puestos a disposicion del director del Plan de
Emergencia Nuclear Exterior a la central nuclear, a
través de la organizacién del Plan del Nivel Central
de Respuesta y Apoyo.

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central
de Respuesta y Apoyo deberd recoger el objetivo y
alcance especifico, las bases para la planificacion,
los organismos concernidos, la organizacion, estruc-
tura y funciones, los medios y recursos y los proce-
dimientos de actuacién operativa.

2. Objetivo

El objetivo del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo (PENCRA), es
establecer los mecanismos de actuacién coordinada
para desarrollar las funciones de la organizacion del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo de acuerdo con
lo que se determina en el Titulo ITI, apartado 2, del
Plan Basico de Emergencia Nuclear.
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Aungque el Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo se centra en las actua-
ciones para la respuesta en caso de emergencia
nuclear, adicionalmente se incluyen en el anexo I los
criterios principales para el desarrollo de las activi-
dades para la implantacién y mantenimiento de la
eficacia de este plan.

3. Alcance

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central
de Respuesta y Apoyo atiende a las situaciones de
grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad pabli-
ca que puedan derivarse de accidentes en centrales
nucleares en operacion, o parada mientras almace-
nen combustible gastado.

Estas centrales nucleares son las siguientes:

Central nuclear de Santa Maria de Garona (Bur-
gos).

Central nuclear de José Cabrera (Guadalajara).

Central nuclear de Trillo (Guadalajara).

Central nuclear de Almaraz (Caceres).

Central nuclear de Asco (Tarragona).

Central nuclear de Vandellos (Tarragona).

Central nuclear de Cofrentes (Valencia).

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central
de Respuesta y Apoyo se limita a las actuaciones en
la Fase de Emergencia: periodo comprendido entre
la declaracién de una situacién de emergencia como
consecuencia de la ocurrencia de un accidente del
que se derive o pueda derivarse la emisién de canti-
dades significativas de materiales radiactivos al
exterior, y la declaracién del final de aquella, cuando
la situacién esté controlada, bien porque haya des-
aparecido la causa que la origind, bien porque no se
prevén mds emisiones de material radiactivo al exte-
rior y se hayan aplicado todas las medidas de protec-
cion urgentes necesarias.

4. Bases para la planificacion

Las bases para la planificacion de la respuesta a
emergencias nucleares se establecen, con caricter
general, en el Titulo I apartado 7, del Plan Bésico de
Emergencia Nuclear. Teniendo esto en cuenta, el
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de
Respuesta y Apoyo debera contemplar el desarrollo
especifico de las siguientes bases:

Pronta notificacién y alerta temprana: Tan pronto
como el Director del Plan de Emergencia Nuclear
exterior a la central nuclear, reciba notificacion de
un accidente que haga necesaria la activacion del
mismo, alertard inmediatamente al Director del Plan



de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res-

- puesta y Apoyo, el cual, a su vez, alertar4, a las orga-
nizaciones que estuvieran representadas en el Comi-
t¢ Estatal de Coordinacién.

Activaci6n de los Planes de Emergencia Nuclear:
La activacién de un Plan de Emergencia Nuclear
exterior a la central nuclear, se realizard, por parte
del Director del mismo y supondrd, también, la acti-
vacion de sus planes integrados, asi como la activa-
cion del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo.

Mando tnico y estructura operativa: Para ejercer
la direccion de la emergencia, existird un mando
tinico en la persona del Director del Plan de Emer-
gencia Nuclear exterior a la central nuclear. El Plan
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res-
puesta y Apoyo como plan derivado del Plan Bdsico
de Emergencia Nuclear, establecerd una estructura
jerarquizada a la que se le asignardn funciones que
permitan la eficaz coordinacién de las actuaciones
previstas en €l.

Corresponsabilidad interadministrativa: Las auto-
ridades competentes y los organismos concernidos
de las diferentes Administraciones Piiblicas, asegu-
rardn la necesaria colaboraci6n y participacién en el
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de
Respuesta y Apoyo.

Actuacion coordinada: Todas las actuaciones de
los 6rganos y estamentos del Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo se
desarrollardn de manera coordinada, y de acuerdo
con los procedimientos de actuacién operativa.

Garantia de informacién en emergencia; El Plan
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res-
puesta y Apoyo establecerd los procedimientos y
cauces necesarios para garantizar, de forma rapida y
apropiada, la cobertura informativa a las autoridades
competentes, organismos concernidos, tanto nacio-
nales como internacionales y al piblico en general.

Zonas de planificacién: La planificacién de la
aplicacion de medidas de proteccion a la poblacién y
otras actuaciones de emergencia tiene un alcance
geogrifico limitado a las denominadas «zonas de
planificacion», que se incluyen en el anexo II del
presente documento,

No obstante, en una emergencia las zonas de apli-
cacion de las medidas de proteccién pueden, en
funcién de las condiciones reales del accidente,
extenderse mads alld de ellas.
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Suficiencia de medios y recursos: La disposicién
y coordinacién de los medios y recursos extraordi-
narios movilizables en emergencia dependientes de
las Administraciones Piblicas, de las entidades pri-
vadas, asi como de los particulares serdn suficientes
para la adopcién de las medidas de proteccién y
otras actuaciones de emergencia.

5. Organismos concernidos

Los 6rganos concernidos por el Plan de Emergen-
cia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo
son los distintos organismos componentes de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil, de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente por la que
se regula la composicién y régimen de funciona-
miento de la Comisién Nacional de Protecci6n
Civil.

6. Organizacion, estructura y funciones

La organizacién del Plan de Emergencia Nuclear
del Nivel Central de Respuesta y Apoyo, para la rea-
lizacién de sus funciones, se estructura en una
Direccién, un Comité Estatal de Coordinacién, un
Gabinete Central de Informacién y Comunicacion y
un Grupo de Asistencia Técnica y Operativa.

La estructura organizativa del Plan de Emergen-
cia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo
debe permitir el ejercicio de las siguientes funciones
bdsicas:

Atender y gestionar las demandas de medios y
recursos extraordinarios, y ponerlos a disposicién
del Director del Plan de Emergencia Nuclear exte-
rior a la central nuclear.

Evaluar, gestionar y coordinar las necesidades de
medios humanos y materiales a nivel internacional,
y ponerlos a disposicién del Director del Plan de
Emergencia Nuclear exterior a la central nuclear.

Asesorar, con cardcter general, al Director del
Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central
nuclear, para la toma de decisiones durante la emer-
gencia.

Realizar el seguimiento permanente de la emer-
gencia, recabando datos y elaborando informes de
cardcter oficial.

Alertar e informar del inicio, evolucién y fin de la
emergencia, a los componentes de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil, de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente por la que se
regula la composicion y régimen de funcionamiento
de la Comisién Nacional de Proteccién Civil.



Notificar e informar, en su caso. a las autoridades
de los paises fronterizos, asi como a las organizacio-
nes internacionales con las que Espafia tenga suscri-
tos acuerdos en esta materia.

Informar al publico en general, sobre la emergen-
cia. asi como a los medios de comunicacién social,
de difusién nacional.

En la figura 1, se representa la estructura organi-
zativa del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo:

Director \\ Comité Estatal
Gabinete )
Grupo de Asis-
Central de B
. iy tencia Técnica
Informacion y :
3 N y Operativa
Comunicacion

6.1 Director del Plan de Emergencia Nuclear
del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.—El Direc-
tor del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Cen-
tral de Respuesta y Apoyo serd el titular de la Direc-
cién General de Proteccién Civil y Emergencias, del
Ministerio del Interior.

Se designard un suplente por el Ministro del Inte-
rior, a propuesta del Director del Nivel Central de
Respuesta y Apoyo.

Responsabilidades del Director del Plan de Emer-
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo:

Dirigir y coordinar el Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

Ordenar la activacién del Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo en
correspondencia con la situacién o situaciones que
declare el Director del Plan de Emergencia Nuclear
exlerior a la central nuclear.

Alertar e informar a los componentes de la Comi-
sién Nacional de Proteccién Civil.

Garantizar la adecuada coordinacién con el
Director del Plan de Emergencia Nuclear exterior a
la central nuclear.

Garantizar la puesta a disposicion del Director
del Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central
nuclear. de los medios y recursos extraordinarios
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que sean necesarios de titularidad estatal; medios y
recursos extraordinarios de otras Comunidades
Auténomas no afectadas por la emergencia, asi
como, en su caso, medios y recursos de titularidad
privada.

Coordinar la informacién que se difunda desde el
Gabinete Central de Informacion y Comunicacion
del PENCRA, el Gabinete de Informacién y Comu-
nicacion del PEN y los gabinetes de prensa de los
organismos representados en el CECO.

Coordinar la ayuda internacional que se precise.

Ordenar la desactivaci6n del Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo,
cuando se declare el fin de la fase de emergencia,
por el Director del Plan de Emergencia Nuclear
exterior a la central nuclear.

6.2 Comité Estatal de Coordinacion.—El Comi-
té Estatal de Coordinacién tendrd su sede en la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergen-
cias. Estard integrado por representantes, con nivel
administrativo minimo de Subdirector General, de
los siguientes organismos e instituciones pertene-
cientes a la Administracién General del Estado:

Direccién General de Proteccion Civil y Emer-
gencias.

Consejo de Seguridad Nuclear.

Subsecretaria del Interior.

Direccion General de la Guardia Civil.

Direccién General de la Policia.

Direccién General de la Salud Pdblica.

Direccién General de Politica de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento
para Situaciones de Crisis.

Direccién General de Politica Energética y Minas.

Secretaria de Estado de Comunicacion.

Secretaria General para la Prevencion de la Con-
taminacién y Cambio Climdtico.

Secretaria General de Agricultura y Alimentacion.

Segiin las necesidades, y a solicitud del Director
del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de
Respuesta y Apoyo podrén integrarse en el Comité
Estatal de Coordinacion representantes de otros
departamentos ministeriales.

Funciones del Comité Estatal de Coordinacion:

Dar respuesta al Director del PEN en las deman-
das de medios y recursos extraordinarios, a través
del Director del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

Asesorar, con cardcter general, al Director del
PEN para la toma de decisiones durante la emergen-



cia, a través del Director del Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

Elaborar informes de cardcter oficial sobre la
emergencia.

Evaluar la informacién recibida sobre la gestion
de medios y recursos extraordinarios, tanto naciona-
les como internacionales.

Notificar e informar al Organismo Internacional
de la Energia Atémica, a la Unién Europea y, en su
caso, a otros Estados de acuerdo con los compromi-
sos y obligaciones internacionales contraidos por el
Reino de Espana.

Alertar e informar, en su caso, a las autoridades
de los paises fronterizos, de acuerdo con los com-
promisos bilaterales aplicables.

Evaluar, solicitar y gestionar la ayuda internacio-
nal que se precise segin el mecanismo comunitario
de cooperacién reforzada, en el ambito de la protec-
cién civil, de la Union Europea y los convenios y
acuerdos internacionales ratificados por el Reino de
Espaia.

6.3 Gabinete Central de Informacion y Comu-
nicacion.—El Gabinete Central de Informacién y
Comunicacion serd la célula de informacién del Plan
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res-
puesta y Apoyo, y estard situado en la sede de la
Direccion General de Proteccién Civil y Emergen-
cias, del Ministerio del Interior.

El Jefe del Gabinete Central de Informacion y
Comunicacioén serd designado por el Ministro del
Interior. de acuerdo con el Portavoz del Gobierno. El
Jefe del Gabinete Central de Informacién y Comuni-
cacion serd, asimismo, el portavoz tnico del Direc-
tor del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Cen-
tral de Respuesta y Apoyo. en la emergencia. Por
este mismo procedimiento se nombrard un suplente.

El Gabinete Central de Informacién y Comunica-
cion, estard integrado por personal de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, en su
caso. por otro personal del Ministerio del Interior.
Asi mismo, podra incorporarse a este Gabinete, per-
sonal especializado en materia de informacion y
comunicacién de los organismos de la Administra-
¢ion General del Estado concernidos por el Plan de
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta

y Apoyo

Funciones del Gabinete Central de Informacién y
Comunicacion:
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Centralizar, conformar y difundir la informacién
recabada sobre la emergencia, elaborada por el Con-
sejo de Seguridad Nuclear, en colaboracién con la
autoridad sanitaria competente, destinada al piiblico
en general y a los medios de comunicacidn social,
de difusion nacional.

Recabar y realizar el seguimiento de toda la
informacion que estuviera siendo suministrada por
el Gabinete de Informacién y Comunicacion del
Plan de Emergencia Nuclear exterior a la central
nuclear.

Establecer los mecanismos para coordinar la
informacién que se difunda desde el Gabinete Cen-
tral de Informacién y Comunicacién del PENCRA,
el Gabinete de Informacién y Comunicacién del
PEN vy los gabinetes de prensa de los organismos
representados en el CECO.

6.4 Grupo de Asistencia Técnica y Operati-
va.—El Grupo de Asistencia Técnica y Operativa
estard constituido por personal de la Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias y, en su
caso, por personal de los organismos representados
en el Comité Estatal de Coordinacion.

Funciones del Grupo de Asistencia Técnica y
Operativa:

Aplicar el procedimiento de activacion y desacti-
vacién del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo.

Desarrollar las funciones del Comité Estatal de
Coordinacién y del Gabinete Central de Informacién
y Comunicacién, mientras estos no estén operativos.

Asegurar el correcto funcionamiento del Centro
de Coordinacién Operativa, disponiendo todo lo
necesario en personal y medios materiales.

Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina-
cién Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y el Centro de
Coordinacién Operativa del Plan de Emergencia
Nuclear exterior a la central nuclear, asi como con
los centros de coordinacién de los organismos repre-
sentados en el Comité Estatal de Coordinacion, acti-
vados en la emergencia.

Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina-
ci6n Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y los Centros
de Coordinacién Operativa de los otros Planes de
Emergencia Nuclear exteriores a las centrales
nucleares, que sean necesarios.



Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina-
cién Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y los centros de
coordinacién operativa tanto de las Delegaciones o
Subdelegaciones del Gobierno como de los organis-
mos competentes en materia de Proteccion Civil de
las Comunidades Auténomas, que sean necesarios.

Transmitir, recibir y registrar las notificaciones,
informaci6n y datos sobre la emergencia.

Atender al correcto funcionamiento de los siste-
mas y equipos del Centro de Coordinacion Operati-
va del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central
de Respuesta y Apoyo, durante la emergencia.

Facilitar asistencia técnica y operativa al Comité
Estatal de Coordinacién y al Gabinete Central de
Informacién y Comunicacion.

Facilitar asistencia técnica y operativa, en su
caso, al Grupo de Coordinacién y Asistencia Téeni-
ca del Plan de Emergencia Nuclear exterior a la
central nuclear.

Realizar el seguimiento de la emergencia.

Gestionar los medios y recursos extraordinarios
que se precisen.

Alertar e informar al Organismo Internacional de
la Energia Atomica, a la Unién Europea, y a otros
Estados. de acuerdo con las decisiones adoptadas, en
su caso, por el Comité Estatal de Coordinacion.

El Grupo de Asistencia Técnica y Operativa dis-
pondré de los medios humanos y materiales adecua-
dos para cumplir las funciones asignadas. En emer-
gencia, contard con una oficina administrativa
dotada de personal de las diferentes dreas de la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergen-
clas.

El Grupo de Asistencia Técnica y Operativa para
el cumplimiento de sus funciones se estructurara en
los siguientes servicios:

Actuacion Operativa.
Comunicaciones.
Riesgo Nuclear.
Apoyo Logistico.
Apoyo Informatico.

Jefe del Grupo de Asistencia Técnica y Operativa:
El Jefe del Grupo de Asistencia Técnica y Operativa
serd el Subdirector General de Planificacion, Opera-
ciones y Emergencias de la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias, del Ministerio del
Interior.
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Su suplente serd nombrado por el Director del
Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de
Respuesta y Apoyo entre el personal de la citada
Direccion General de Proteccion Civil y Emergen-
cias.

Responsabilidades del Jefe del Grupo de Asisten-
cia Técnica y Operativa:

Ejecutar las 6rdenes del Director del Plan de
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta
y Apoyo, dirigiendo y coordinando las actuaciones

del grupo.

Asegurar el correcto funcionamiento del Centro
de Coordinacién Operativa como 6rgano instrumen-
tal del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Cen-
tral de Respuesta y Apoyo, disponiendo todo lo
necesario en personal y medios materiales.

Aplicar los procedimientos de activacion y desac-
tivacion del Plan de Emergencia Nuclear del Nivel
Central de Respuesta y Apoyo.

Asegurar el enlace entre el Centro de Coordina-
cién Operativa del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo y los centros de
coordinacion estatales y autonémicos.

Controlar la transmisién y recepcion a traves del
Centro de Coordinacién Operativa del Plan de
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta
y Apoyo de las informaciones y datos sobre la emer-
gencia,

Trasladar al Director del Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo la
informacién disponible en el Centro de Coordina-
cién Operativa del mismo, para mantener un adecua-
do seguimiento de la emergencia.

7. Procedimientos de actuacion operativa

Para la realizacién de las funciones mencionadas
anteriormente se desarrollardn, al menos,
siguientes procedimientos de actuacion:

7.1 Procedimientos de Actuacion del Gabinete
de Informacién y Comunicacién: Procedimiento de
informacién al piblico y a los medios de comunica-
cién social.

7.2 Procedimientos de Actuacion del Grupo de
Asistencia Técnica y Operativa:

los

Procedimiento de activacién del Plan de Emer-
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo.



Procedimiento de alerta e informacién a los com-
- ponentes de la Comisién Nacional de Proteccién
Civil.

Procedimiento de comunicaciones.

Procedimiento de alerta e informacién a las auto-
ridades y organismos internacionales.

Procedimiento de gestion de medios y recursos.

Procedimiento para el seguimiento de la emer-
gencia.

Procedimiento de desactivacién del Plan de
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta
y Apoyo.

ANEXO1

IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE
LA EFICACIA DEL PLAN DE EMERGENCIA
NUCLEAR DEL NIVEL CENTRAL
DE RESPUESTA Y APOYO

La implantacién material efectiva y el manteni-
miento de la eficacia del Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo,
tendra por objeto alcanzar y mantener una adecuada
preparacion para actuar en situaciones de emergen-
cia. Serdn de aplicaci6n las bases generales estable-
cidas en el Titulo IV del PLABEN.

Para ello, habri que tener en cuenta, al menos, la
realizacion de distintas actividades en relacién a:

La formaci6n del personal adscrito al Plan de
Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta
y Apoyo.

La realizacién de ejercicios y simulacros.

La elaboracién, revision y actualizacién de la
documentaci6n del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

En este anexo se recogen los criterios principales
para el desarrollo de estas actividades anteriormente
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mencionadas. Ademas, se atenderd, cuando corres-
ponda, a los criterios establecidos en las Directrices
por las que se han de regir los programas de implan-
tacién y mantenimiento de la eficacia de los planes
de emergencia nuclear.

Las actividades de implantacién y mantenimiento
de la eficacia del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo se llevaran a
cabo entre todas la autoridades competentes y orga-
nismos concernidos en el Plan de Emergencia
Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

Las autoridades competentes y los organismos
concernidos contemplaran dentro de su organizacién
¥y presupuestos el desarrollo y ejercicio de estas acti-
vidades.

La programaci6n de la realizacién de ejercicios y
simulacros del Plan de Emergencia Nuclear del
Nivel Central de Respuesta y Apoyo, serd acordada
entre los representantes del Comité Estatal de Coor-
dinacién y se coordinard con los programas de ejer-
cicios y simulacros de los planes de emergencia
nuclear exteriores a las centrales nucleares (PEN).

La documentacién que integraré el Plan de Emer-
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y
Apoyo serd la siguiente:

Plan Director, que se corresponde con el presente
documento.

Procedimientos de actuacién operativa del Plan
de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Res-
puesta y Apoyo, cuyo listado se recoge en el punto 7,
del presente documento. El contenido de estos pro-
cedimientos debera ajustarse a los criterios estable-
cidos en el Titulo V del Plan Bdsico de Emergencia
Nuclear.

El Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central
de Respuesta y Apoyo no incluird los documentos
relativos a los procedimientos de actuacioén propios
de cada uno de los organismos representados en el
Comité Estatal de Coordinacién.



ANEXO I1
FIGURA DE LAS ZONAS DE PLANIFICACION

Zonas de planificacion de emergencia

ZONA 11
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