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ANO CUBIERTO: 2009

CONSIDERACIONES PREVIAS RELATIVAS A CAMBIOS ESTRUCTURALES

Recientemente se han producido cambios organizativos importantes en la Administracion espafiola que
han afectado igualmente a los organismos publicos que intervienen en el Fondo para las Fronteras
Exteriores.

A los efectos que ahora nos interesan, las normas por las que se han introducido dichos cambios, son
las que se citan a continuacion:

- Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales.

- Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica
béasica de los departamentos ministeriales.

- Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se establece la estructura organica basica
del Ministerio del Interior.

Con arreglo a los Reales Decretos citados, los cambios operados en los organismos publicos que
intervienen en la gestion del Fondo para las Fronteras Exteriores, son los siguientes:

° Autoridad Responsable

La Direccion General de Infraestructuras y Material de Seguridad, dependiente de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, que ostentaba la condicion de autoridad responsable
del Fondo, ha sido suprimida de conformidad con el articulo 5.2 del Real Decreto 1887/2011.

Como consecuencia de ello, ha sido designada como Autoridad Responsable del Fondo la
Subdireccion General de Planificacion y Gestion de Infraestructuras y Medios para la Seguridad
mediante resolucion del Secretario de Estado de Seguridad de 27 de febrero de 2012. Esta
Subdireccién General, anteriormente dependiente de la Direccidn General de Infraestructuras y
Material de Seguridad, ha pasado a depender directamente del Secretario de Estado de Seguridad,
segun establece el articulo 2.6.a) del Real Decreto 400/2012.

e Beneficiarios

La Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, que participaba como beneficiario del Fondo
para las Fronteras Exteriores, ha sido suprimida de conformidad con el Real Decreto 1887/2011. Sus
competencias han pasado a ser asumidas por la Direccién General de la Policia, en relacion con los
asuntos referidos al ambito del Cuerpo Naciona! de Policia, y por la Direccién General de la Guardia
Civil, en lo referido a los asuntos del ambito de la Guardia Civil.

En consecuencia, la Direcciéon General de la Policia, como responsable del Cuerpo Nacional de Policia
ostenta, de conformidad con dicha normativa, la condicion de beneficiario del Fondo para las Fronteras
Exteriores.
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De igual manera, la Direccion General de la Guardia Civil, como responsable del Cuerpo de la Guardia
Civil ostenta, la condicién de beneficiario del Fondo para las Fronteras Exteriores.

La Subdireccion General de Sistemas de Informaciéon y Comunicaciones, beneficiario del Fondo y
anteriormente dependiente de la suprimida Direccion General de Infraestructuras y Material de
Seguridad, ha pasado a depender directamente del Secretario de Estado de Seguridad, segin
establece el articulo 2.6.b) del Real Decreto 400/2012.

La Direccion General del Servicio Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
beneficiaria del Fondo, no ha experimentado variaciones organizativas y contintia ostentando la -
condicién de beneficiario del Fondo para las Fronteras Exteriores.

A continuacién se recogen organigramas simplificados del Ministerio del Interior, anteriores y
posteriores a los cambios expuestos:

[ Ministerio de Interior J
| 1
Secretaria de Estado de
Seguridad o
|
| 1 |
Direccion General de la Policia Direccion General de
y la Guardia Civil Infraestructuras y Material de -
Seguridad

Cuerpo Nacional de Policia Subdireccion General de Planificacion y Gestion
de Infraestructuras y Medios para la Seguridad

Guardia Civil Informacién y Comunicaciones para la
Seguridad

- ] Subdireccion General de Sistemas de

A

Figura 1. Esquema simplificado del Ministerio del Interior antes de los cambios descritos en la organizacién de la Administracién espafiola.

[ Ministerio del Interior J

Secretaria de Estado de Seguridad

Direccion General de la Direccion General de la )
Policia Guardia Civil S

fSubdireccién General de Subdireccién General de .

Planificacién y Gestion de| | Sistemas de Informacién y
Infraestructuras y Medios Comunicaciones para la

\___ para la Seguridad Seguridad

Figura 2. Esquema simplificado del Ministerio del Interior después de los cambios descritos en la organizacién de la Administracion
espanola.
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En cualquier caso, al tratarse de cambios posteriores a la finalizacién del periodo de ejecucion del
Programa Anual 2009, no tienen efectos en lo que respecta al contenido de este Informe Final, por lo
que, en el resto del documento se mantendran los nombres de los organismos vigentes al inicio del
Programa Anual 2009.

1.

A. Informe Técnico
EJECUCION OPERATIVA

1.1.  Calendario de ejecucién del programa

El calendario de ejecucién del programa es el siguiente:

A.

B.

El Programa Anual 2009 fue aprobado el 11 de diciembre de 2009 por la Comision Europea,
mediante Decision C(2009) 9978.

El proceso de seleccién y adjudicacion:

Desde las fases iniciales de este Programa Anual 2009 la Direccion General de Infraestructuras y
Material de Seguridad (en adelante DGIMS), en calidad de la Autoridad Responsable, se
mantuvo en estrecho contacto con todos los posibles beneficiarios del Fondo para las Fronteras
Exteriores, mediante reuniones oficiales y no oficiales. Entre estos beneficiarios potenciales se
encontraban las autoridades nacionales encargadas del control fronterizo, como son, el Cuerpo
Nacional de Policia (CNP) y la Guardia Civil (GC), ademas de la Secretaria de Estado de
Seguridad, responsable de coordinar la policia y las fuerzas de seguridad nacionales, y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, encargado, entre otras competencias, de la
expedicion de visados.

El proceso de seleccion y adjudicacion de proyectos para su inclusion en el Programa Anual,
partié de una fase informativa previa desarrollada por la DGIMS, como Autoridad Responsable,
con los potenciales beneficiarios de las ayudas (Direccion General de la Policia y de la Guardia
Civil, ambitos de Policia y de Guardia Civil y Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion),
esencialmente a través de reuniones con representantes de todos los organismos, facilitandose
documentacién sobre el Fondo, informacion sobre la asignacion aprobada para Espafia,
informacion sobre aspectos relativos a los objetivos generales y especificos del Fondo y sobre
elegibilidad de gastos.

Siguié posteriormente una fase de presentacién de propuestas y de estudio, evaluacion y
seleccion de las mismas, que determiné la configuracion del Programa Anual.

Todas las acciones propuestas por los beneficiarios potenciales fueron evaluadas de acuerdo a
los criterios de admision establecidos (cumplimiento de los objetivos generales del Fondo,
coherencia con el Programa Plurianual, persecucion de objetivos de alguna prioridad -y prioridad
especifica-, carencia de animo de lucro, y solicitud de cobertura de gastos elegibles segun las
normas del Fondo).

Las acciones admitidas ademas fueron evaluadas de acuerdo a los siguientes criterios
establecidos: conformidad con las necesidades nacionales y con las prioridades identificadas en
el programa plurianual; impacto de los resultados previstos en los objetivos generales del
programa; calidad de la accién propuesta por lo que se refiere a su concepcion, organizacion,
experiencia, resultados previstos, etc; relacién coste/beneficio; y por Jdltimo la
complementariedad entre el proyecto y otras acciones financiadas por el presupuesto de la
Unién Europea o en el marco de programas nacionales.

Todas las acciones seleccionadas e incluidas en el Programa Anual, y posteriormente en la
revision econdémica del mismo, superaron la fase de admision, significandose a este respecto
dos cuestiones:

° Sdlo las acciones que superaron la fase de admisioén fueron incluidas en el Programa
Anual o en la revisién econdmica.

° No se produjeron reclamaciones de ningun tipo por parte de los potenciales beneficiarios.
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En cuanto al proceso de adjudicacion de cada una de las acciones finalmente admitidas queda
recogida en el Anexo | del presente documento.

C. El calendario de firma de los acuerdos

La modalidad de actuacién de la Autoridad Responsable para todas las acciones y proyectos
incluidos en el Programa Anual ha sido la de ejecucion, bien directamente o bien de forma
indirecta en asociacién con otros organismos publicos (Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil
y Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion).

Las acciones ejecutadas directamente por la Autoridad Responsable han sido las siguientes:

° Accion 3 “Despliegue ampliado del SIVE: UNA (1) estacion sensora en la provincia de
Cadiz”.

° Accion 5 “Compra de UN (1) bugue oceanico de patrulla maritima”.

° Accion 7 “Adquisicion de UNA (1) patrullera de altura de aluminio para renovar la flota del

Servicio Maritimo de la Guardia Civil en la costa Africana”.

o Accion 8 “Adquisicion de DOS (2) patrulleras medias de navegacion sostenida para la
Costa Mediterranea para el Servicio Maritimo de la Guardia Civil”.

. Accion 9 “Adquisicion de CUATRO (4) helicopteros ligeros para el Cuerpo Nacional de
Policia (2) y la Guardia Civil (2) - Fase I”.

La Autoridad Responsable firmo el 11 de Enero de 2010 un acuerdo de subvencién con la "
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, &mbito Policia, por las siguientes acciones |
previstas en el Programa Anual aprobado (ver apartado 1.1.A).. |

° Accion 1 “Adquisicion de equipamiento operativo para el control de fronteras para su uso
por el Cuerpo Nacional de Policia”.

e Accion 15 “Formacion de funcionarios de fronteras (Cuerpo Nacional de Policia)”.

La Autoridad Responsable firmd el 11 de Enero de 2010 un acuerdo de subvencion con la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, &mbito Guardia Civil, por las siguientes
acciones previstas en el Programa Anual aprobado (ver apartado 1.1.A)..

° Accion 2 “Trabajo de apoyo al programa SIVE”.

° Accion 4 “Proyecto, licitacidn y construccion de las instalaciones del nuevo Centro de
Coordinacion de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (Fase I)".

) Accion 6 “Adquisicion de TRES (3) embarcaciones para potenciar las labores de patrulla
maritima para ser usadas por el Servicio Maritimo de la Guardia Civil".

° Accion 16 “Cursos de formacion para el personal de la Guardia Civil”.

La Autoridad Responsable firmé el 15 de Febrero de 2011 un acuerdo de subvencién con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién por las siguientes acciones previstas en el
Programa Anual aprobado (ver apartado 1.1.A)..

. Accion 10 “Adecuacion de los consulados en paises de América y Africa para facilitar Ia
captura de datos biométricos”.

o Accion 11 “Instalacién de nuevos sistemas de seguridad en las zonas de espera
habilitadas para los solicitantes de visados en los paises del arco mediterraneo y Oriente
Medio”.

° Accion 12 “Instalacion de un sistema de copia de seguridad del Sistema de Informacion de
Visados”.

° Accion 13 “Provision de sistemas independientes de toma de datos biométricos y de otros

instrumentos informaticos para los consulados ubicados en los paises del arco
mediterraneo y Oriente Medio”.

3 Accion 14 “Desarrollo de un sistema de comunicacion de visados (VISMAIL)".
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° Accion 17 “Formacién del personal consular en los nuevos procedimientos de expedicion
de visados”.

D.  Revision del Programa Anual: La revision econdmica del Programa Anual 2009 fue aprobada el
23 de agosto de 2011 por la Comision Europea mediante la Decisién C(2011)6035. Los
principales cambios con respecto al programa original fueron el resultado de la identificacion de
necesidades distintas o adicionales, todas ellas acordes con los objetivos del Fondo, y un
posterior ajuste en la planificacion o en las reducciones presupuestarias de las acciones
previstas inicialmente.

De acuerdo con lo aprobado en la revision economica, las acciones ejecutadas directamente por
la Autoridad Responsable han sido las siguientes:

. Accion 3 “Despliegue ampliado del SIVE: UNA (1) estacion sensora en la provincia de
Cadiz”.
) Accién 5 “Compra de UN (1) buque oceanico de patrulla maritima”.

) Accion 7 “Adquisicion de CUATRO (4) helicépteros ligeros para el Cuerpo Nacional de
Policia (2) y la Guardia Civil (2) - Fase I”.

Los cambios introducidos en la revision econémica del Programa Anual 2009 conllevaron la
modificacion de los acuerdos de subvencion firmados en 2010 (ver apartado 1.1.C) entre la
Direcciéon General de Infraestructuras y Material para la Seguridad, en su calidad de Autoridad
Responsable, y los distintos beneficiarios en calidad de organismos ejecutores de acciones en
asociacién con la Autoridad Responsable.

En virtud de lo anterior, la Autoridad Responsable firmd nuevos acuerdos de subvencion con los
distintos beneficiarios por las acciones recogidas en la revision econdémica, segin pasamos a
detallar a continuacion.

La Autoridad Responsable firmé un nuevo acuerdo de subvencion con la Direccién General de la
Policia y de la Guardia Civil, &mbito Policia, por las siguientes acciones:

. Accion 1 “Adquisiciéon de equipamiento operativo para el control de fronteras para su uso
por el Cuerpo Nacional de Policia”.

o Accion 10 “Desarrollo del Sistema de Inspeccién de Pasaportes”.

o Accién 16 “Contratacién de servicios de desarrollo para la migracion del sistema de

informacion ARGOS de la policia a la tecnologia Java”.
o Accion 17 “Formacion de funcionarios de fronteras (Cuerpo Nacional de Policia)”.

La Autoridad Responsable también firmé un nuevo acuerdo de subvenciéon con la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil, ambito Guardia Civil, por las siguientes acciones:

° Accidn 2 “Trabajo de apoyo al programa SIVE”.

° Accion 4 “Proyecto, licitacion y construccion de las instalaciones del nuevo Centro de
Coordinacion de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (Fase ).

° Accion 6 “Adquisicion de UNA (1) embarcacion para potenciar las labores de patrulla
maritima para ser usada por el Servicio Maritimo de la Guardia Civil”.

° Accion 18 “Cursos de formacion para el personal de la Guardia Civil”.

La Autoridad Responsable firmé un nuevo acuerdo de subvencion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion por las siguientes acciones:

o Accion 8 “Adecuacion de los consulados en paises de América y Africa para facilitar la
captura de datos biométricos”.

° Accion 9 “Instalaciéon de nuevos sistemas de seguridad en las zonas de espera habilitadas
para los solicitantes de visados en los paises de América y Africa”.
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o Accion 11 “Instalacién de un sistema de copia de seguridad del Sistema de Informacion de
Visados”.

. Accion 12 *Adecuacion de los sistemas de informacion y gestién de visados a los
requerimientos de la Autoridad Nacional del VIS,

. Accion 13 “Requerimientos para el intercambio de consultas de la red VISION”.

e Accion 14 “Requerimientos del codigo de visados”.

. Accion 15 “Desarrollo de un sistema de comunicacion de visados (VISMAIL)”.

E. Calendario de ejecucion de los proyectos: todas las acciones fueron ejecutadas dentro del
periodo de elegibilidad de este Programa Anual. A continuacién se presenta un cuadro resumen

en el que se desglosa la ejecucion de las acciones por anualidades. .
ALl
ACCIONES EJECUTADAS ANUALIDADES
2009 | 2010 | 2011
Accion 1. Adquisicion de equipamiento operativo para el control de fronteras para su uso por el |
Cuerpo Nacional de Policia
Accion 2. Trabajo de apoyo al programa SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior)
Accién 3. Despliegue ampliado del SIVE: UNA (1) estacion sensora en la provincia de Cadiz X
“Accion 4 Proyecto, licitacion y construccion de las instalaciones del nuevo Centro de |
Coordinacién de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (Fase 1) X
Accion 5. Compra de UN (1) buque ocednico de patrulla maritima X
Accion 6. Adquisicion de UNA (1) embarcacién para potenciacion de las labores de patrulla T
maritima para ser usada por ¢l Servicio Maritimo de la Guardia Civil X
[‘Accion 7 Adquisicion de CUATRO (4) helicdpteros ligeros para el Cuerpo Nacional de Policia
(2) y la Guardia Civil (2) - Fase I X X
Accion 8. Adecuacion de los consulados en paises de América y Africa para facilitar la captura X X
de datos biométricos )
Accion 9, Instalacidn de nuevos sistemas de seguridad en las zonas de espera habilitadas para los
solicitantes de visados en los paises de América y Africa X P X
Accion 10. Desarrollo del Sistema de Inspeccion de Pasaportes [ X X
Accion 11, Instalacion de un sistema de copia de seguridad del Sistema de Informacién de | | X
 Visados
Accion 12, Adecuacion de los sistemas de informacion y gestion de visados a los requerimientos
de la Autoridad Nacional del VIS X
Accion 13, Requerimientos para el intercambio de consultas de la red VISION X -
Accion 14, Requerimientos para el codigo de visados X T _)(_ ;
Accién 15. Desarrollo del sistema de comunicacion de visados VISMAIL X X
“Accion 16. Contratacién de servicios de desarrollo para la migracion del sistema de informacién | X |
ARGOS de la policia a la tecnologia Java
Accion 17. Formacion para funcionarios de fronteras (Cuerpo Nacional de Policia) X
Accion 18, Cursos de formacion para personal de la Guardia Civil _)( X
Asistencia Técenica X

F. Controles financieros realizados por la Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria, en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 141 de la Ley
47/2003 de 26 de noviembre General Presupuestaria, realizd controles financieros sobre un total
de nueve (9) acciones al objeto de comprobar el cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos por la normativa comunitaria y nacional en materia de elegibilidad de gastos.

Por su parte, la Autoridad Responsable procedié a realizar los ajustes oportunos derivados de
las comprobaciones efectuadas y que aparecen recogidos en este Informe Final.

Las acciones objeto de auditoria fueron las siguientes:

3 “Proyecto, licitacion y construccion de las instalaciones del nuevo Centro de Coordinacion
de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (Fase )"
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o “Adquisicion de UNA (1) embarcacion para reforzar las actividades de patrulla maritima en
el Mar Mediterraneo y en el Estrecho (servicio maritimo de la Guardia Civil)”.
e “Asistencia Técnica”.
° “Adquisicion de UN (1) bugue oceanico de patrulla maritima”.
° “‘Adecuacion de los consulados en paises de América y Africa para facilitar la captura de
datos biométricos”.
® “Instalacién de nuevos sistemas de seguridad en las zonas de acceso de solicitantes de
visado en los consulados de América y Africa”.
° “‘Requerimientos del cédigo de visados”.
° “Formacién de funcionarios de fronteras del Cuerpo Nacional de Policia’.
o “Compra de equipamiento operativo para los puestos habilitados (CNP)".

1.2.  Actualizacion, a partir del informe de situacion, de la descripcién de la organizacién de
la seleccion de proyectos (al nivel de la Autoridad Responsable/Autoridad Delegada o
de los 6rganos asociados) y de sus resultados, si procede

No se produjeron cambios en la organizacion de la seleccién de proyectos. Los cambios relativos a
acciones concretas se detallan en los correspondientes apartados.

1.3. Logros alcanzados en la aplicacion de las acciones del programa de acuerdo a las
prioridades elegidas

1.3.1. Acciones de aplicacion de la prioridad 1

En virtud del Articulo 3(1)(a) y (b) del acto de base, los objetivos del Fondo incluyen, entre otros, la
organizacion eficaz del control, lo que comprende tanto la tarea de control como de vigilancia en las
fronteras exteriores, y la gestion competente por parte de los Estados Miembros del flujo migratorio en
las fronteras exteriores.

Con vistas a contribuir a la consecucion de los objetivos mencionados y a converger en un sistema
conjunto integrado de gestion de fronteras exteriores, es importante desarrollar nuevos métodos de
trabajo y alta tecnologia con el fin de reforzar el control sistematico de personas en los pasos
fronterizos.

En este sentido, el Programa Anual ha financiado la siguiente accion:

. Adquisicion de equipamiento operativo para el control de fronteras para su uso por el Cuerpo
Nacional de Policia

Esta accion esta directamente relacionada con el cumplimiento del objetivo del MAP de prioridad 1, el
refuerzo de la vigilancia y el control de las fronteras exteriores, que se logra mediante la mejora de las
infraestructuras, sistemas y equipos en los puntos fronterizos (puntos fronterizos terrestres, puertos y

aeropuertos), especialmente aquellos relativos a la comprobacion de personas.

Accion 1: Adquisicion de equipamiento operativo para el control de fronteras para su uso por el
Cuerpo Nacional de Policia

1. Objetivo y alcance de la accién

El objetivo de esta accion consistié en mejorar la capacidad y eficiencia de los funcionarios de fronteras
del Cuerpo Nacional de Policia mediante la adquisicion de material técnico operativo, para controlar y
prevenir la entrada y salida sistematica de inmigracion ilegal a través de los puntos habilitados.
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Para alcanzar estos objetivos, se procedio a la adquisicion del siguiente equipamiento de acuerdo a lo
previsto en la Revisién Econémica del Programa Anual:

. 19 impresoras

. 2 faxes

. 75 ordenadores personales
° 5 fotocopiadoras

Los equipos adquiridos se emplearon, bien para suplir otros obsoletos, bien para dotar con los equipos
necesarios a mas puestos de control fronterizo.

El coste de esta accién ascendié a 115.059,48 €, ajustandose a lo previsto en la Revision Econémica
del Programa Anual aprobada por la Comision Europea.

A continuacion se detallan los costes y la ubicacion del equipamiento adquirido bajo esta accién:

Equipamiento | Cantidad | Costes unitarios | Costes equipamiento Ubicacion
adquirido (IVA incluido) adquirido (IVA
incluido)

Impresoras OKI 5 168,518 € | 842,59 € | Comisaria General de Extranjeria y

B-430-DN Fronteras (Madrid)

Impresoras 12 474,405 € 5.692,86 € | Comisaria General de Extranjeria y

EPSON Fronteras (Madrid)

M4000DN

Impresoras 2 596,145 € 1.192,29 € | Comisaria General de Extranjeria y

EPSON Fronteras (Madrid)

C4200DN '

Faxes RICOH 2 765,920 € 1.531,84 € | 1 fax se encuentra en la Comisaria

3320 General de Extranjeria y Fronteras
(Madrid), 1 fax se encuentra en las
Dependencias del CNP del Puerto
de Tarragona

Ordenadores 75 758,036 € 56.852,70 € | Comisaria General de Extranjeria y

Personales HP | Fronteras (Madrid)

Fotocopiadora 1 2.250,32 €| 2.250,32 € | Puesto Fronterizo del Aeropuerto

KYOCERA KM de Reus (Tarragona)

2050

Fotocopiadora 1 2.981,20 € 2.981,20 €| Jefatura Superior de Policia de

KONICA Catalufia. Brigada Provincial de

MINOLTA Extranjeria 'y  Documentacion.

Seccion de Expulsiones de la
UCRIF. (Barcelona)
Fotocopiadora 1 3.84242 € 3.842,42 € | Comisaria Provincial de Bilbao,

KYOCERA KM | Brigada Provincial de Extranjeria y

3060 Fronteras

Fotocopiadora 1 5.225,8 € 5.225,8 € | Jefatura Superior de Policia de

CANON Madrid. Brigada Provincial de
Extranjeria y Documentacion

Fotocopiadora 1 34.647,46 € 34.647,46 € | Comisaria General de Extranjeria y

Ricoh Fronteras (Madrid)

TOTAL | 115.059,48 €
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Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

No aplica.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizd actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). Concretamente, y
de acuerdo a los Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de
productos y prestacion de servicios cofinanciados y comprobé que los gastos declarados por dichas
actividades fueron desembolsados realmente y cumplian con la normativa tanto europea como
nacional.

La Autoridad Responsable también realizé una monitorizacion in situ el dia 22/03/2011 al objeto de
verificar la correcta obtencién y destino de los medios imputados al Fondo bajo esta accion.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accién (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacién comunitaria.

4, Resultados efectivos

La adquisicion de los equipos mejoré considerablemente la labor y las condiciones de trabajo de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia encargados de la vigilancia y control de las fronteras
exteriores en la lucha contra la inmigracién ilegal.

Ilgualmente mejor6é la capacidad de reaccion y respuesta policial contra la inmigracion ilegal
aumentando la seguridad de las fronteras exteriores, ya que posibilitd una mejora de los controles de
acceso que se vio reflejada en un aumento de detenidos en frontera, y un cruce de frontera exterior
mas directo a los viajeros.

En relacion con el indicador de rendimiento previsto en la revision econémica del Programa Anual
(cantidad de equipo adquirido y actualizado), ha sido 19 impresoras, 2 faxes, 75 ordenadores
personales y 5 fotocopiadoras.

El equipamiento adquirido bajo esta accion fue destinado a dependencias policiales relacionadas con la
gestion y control de los puestos fronterizos exteriores destinados a la lucha contra la inmigracién ilegal.

La normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
aplicacion ha sido respetada. Con referencia a esta acciéon, en todos los equipos se colocaron
pegatinas con la referencia a la cofinanciacién del Fondo, tal y como aparece previsto en el art.35.

5 Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa.

La ejecucion de esta accion permitié alcanzar los resultados esperados y el impacto previsto.

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluaciéon de esta accion fue positiva en cuanto a que la
adquisicion de los equipos permitid mejorar la lucha contra la inmigracion ilegal ya que al contar con un
mayor numero de medios de apoyo y de equipos se alcanzaron los resultados esperados (mejora de la
capacidad de reaccion y respuesta policial contra la inmigracion ilegal), e impacto previsto (mejora de
la seguridad de las fronteras exteriores).
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1.3.2. Acciones de implementacién de la prioridad 2

Segun el articulo 3(1)(a) del acto de base, los objetivos del Fondo incluyen la organizacion eficaz del
control, lo que comprende tanto las tareas de verificacion como las de vigilancia correspondientes a las
fronteras exteriores. A su vez, el control de las fronteras exteriores incluye la creacion y aplicacion de
medidas que mejoren los sistemas de vigilancia entre puntos fronterizos de paso, con arreglo al articulo
4(1)(b) del acto de base.

Las acciones que implementan la Prioridad 2 apoyan el desarrollo e implantacién de los componentes
nacionales del Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras Exteriores y de una Red Europea de
Patrulla Maritima permanente en las fronteras meridionales de la Unién Europea.

Las acciones recogidas bajo esta prioridad estan directamente relacionadas con el cumplimiento del
objetivo principal del MAP de prioridad 2, que consiste en el refuerzo de la vigilancia y el control de las
fronteras exteriores, que a su vez se logra mediante la mejora y la ampliacién del sistema SIVE, asi
como mediante el incremento y mejora de los medios de vigilancia, interceptacién y de rescate, y la
integracion con niveles superiores y el desarrollo de un centro nacional de coordinacion.

Con respecto al programa Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), su objetivo es sellar la
frontera sur de la Unién Europea, reforzando la eficiencia de la Guardia Civil en el cumplimiento de su
funcién a través del despliegue de un sistema dirigido a frenar la entrada ilegal de personas' a través
de la costa espafiola.

La operatividad de los diversos despliegues del SIVE se ve complementada con otros medios de
vigilancia e intervencion como son helicopteros y patrulleras, que permiten ampliar el rango de
actuacion y de velocidad de respuesta.

La construccion de un centro de coordinacion nacional permanente, interconectado con el resto de
centros europeos resultaria clave para el desempenfio eficiente de las tareas de control de las fronteras
exteriores.

En este ambito, el Programa Anual 2009 propuso la financiacion de las siguientes acciones:
° Programa SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior)
— Trabajo de apoyo al programa SIVE.

— Despliegue ampliado del SIVE: UNA (1) estacion sensora en la provincia de Céadiz.

° Proyecto, licitacién y construccién de las instalaciones del nuevo Centro de Coordinacion de
Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (Fase 1)

° Adquisicion de UN (1) buque oceanico de patrulla maritima.

° Adquisicion de UNA (1) embarcacién para potenciar las labores de patrulla maritima para ser

usada por el Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

. Adquisicion de CUATRO (4) helicopteros ligeros para el Cuerpo Nacional de Policia (2) y la
Guardia Civil (2)

'la vigilancia de las fronteras asociada a la inmigracién ilegal es lo que genera la necesidad del SIVE y por tanto el objetivo al que éste se
destina. Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/86, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Cuerpo Nacional
de Policia y Guardia Civil) tienen como mision proteger el libre ¢jercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad publica
mediante la realizacién de una amplia gama de funciones, entre las cuales estd, segin lo establecido en el art. 11.1(b), la de “auxiliar y proteger
a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa”, si surge una
necesidad de este tipo
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Accién 2: Trabajo de apoyo al programa SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior)

1. Objetivo y alcance de la accién

Debido a la complejidad del programa Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), fue necesaria la
contratacion de servicios de apoyo con el fin de realizar actividades relacionadas directamente con el
despliegue y desarrollo de sus diferentes sistemas.

Segun el alcance previsto, los trabajos desarrollados fueron los siguientes:

» Supervision del despliegue del sistema SIVE en las Islas Baleares, Alicante, Castellon, Murcia y
Valencia (costa mediterranea)

e Actualizacion de los sistemas de seguridad en los despliegues SIVE en esta delimitacion territorial.

e Analisis y estudio de nuevas tecnologias, incluidas las que emplean dispositivos aéreos no
pilotados.

El importe al que ha ascendido la accion ha sido 1.160.714,68 €, ajustandose a lo previsto en la
revision econémica del Programa Anual aprobada por la Comisién Europea.

Todos los costes de esta acciéon imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

No aplica.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accién (controles
administrativos y financieros, comprobacién de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo a los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigildé la prestacién de los servicios
cofinanciados y comprobé que los gastos declarados por la realizacién de dichas actividades fueron
desembolsados realmente y cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realizé una monitorizacién in situ el dia 17 de marzo de 2011 a la
Oficina del SIVE de Guardia Civil -Madrid- (responsable del desarrollo del Sistema), al objeto de
verificar la correcta obtencion y destino de los servicios imputados al Fondo bajo esta accién.

4. Resultados efectivos

Los trabajos realizados cumplieron con los objetivos previstos, permitiendo la mejora de los
despliegues que el Programa SIVE tiene en las provincias de Baleares, Castellén, Pontevedra,
Almeria, Algeciras (Cadiz), Malaga, Granada, Ceuta, Murcia, Alicante, Valencia, Cadiz y el
mantenimiento de los sensores optrénicos embarcados en las patrulleras de la Guardia Civil. Este
despliegue incremento la seguridad fronteriza de Espafia en su lucha contra la inmigracién irregular.

En el marco de esta Accion, fueron redactados un total de 418 documentos distribuidos en:
e Cuatro (4) Pliegos de Prescripciones Técnicas.

e Trece (13) Informes y documentos de Evaluacién de Ofertas.

e Cuatrocientos un (401) Informes Técnicos y Notas Internas

Los diferentes documentos redactados sirvieron de base para poder llevar a cabo con eficacia la
gestion de este sistema.

La normativa prevista en materia de informacién y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
aplicacién ha sido respetada.
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5. Evaluacién de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados vy el
impacto previsto fueron alcanzados.

La evaluacion de esta accion fue positiva ya que permitid conseguir los resultados esperados
(despliegue satisfactorio del SIVE, mas y mejores recursos para el SIVE) y el impacto previsto (mayor
seguridad y control en las fronteras exteriores).

Accion 3: Despliegue ampliado del SIVE: UNA (1) estacién sensora en la provincia de Cadiz

1. Objetivo y alcance de la accion

Tal y como se establece en la seccion 3.2.1. del Programa Plurianual (MAP) 2007-2013, uno de los
objetivos clave en la actualizacion de la vigilancia y el control de las fronteras exteriores es potenciar
los despliegues existentes del sistema SIVE.

Uno de estos despliegues previamente existentes en la provincia de Céadiz, es el formado por 3
estaciones sensoras (compuestas cada una de ellas por un radar y un sensor optrénico), un Centro de
Mando y Control (situado en las oficinas centrales regionales de la Guardia Civil), una red de
radiocomunicaciones para presentar toda la informacion sensora agregada en el Centro de Mando y
Control (que se compone de enlaces de radio de microondas, colocados normalmente en torres ad-hoc
y todo el equipo de encaminamiento auxiliar) y un sistema de comunicaciones para recibir las sefiales
de los helicopteros (infraestructuras de comunicaciones como antenas y receptores, ademas del
equipo de visualizacidén necesario).

Esta accion consistio en la ampliacion de este despliegue SIVE existente en Cadiz mediante la
instalacion de una estacién sensora adicional, conectada con el Centro de Mando y Control y ubicada
en la Comandancia de la Guardia Civil de Cadiz cumpliéndose asi, con el alcance previsto en la
Revision Econdémica del Programa Anual. Esta ampliacion sirvi6 para garantizar una completa
cobertura sobre las zonas bajo vigilancia utilizando sensores que no se solapan o en las que la gama
era menor de lo esperado y donde existia un mayor nivel de inmigracion ilegal, especialmente en los
limites de las zonas en vigilancia.

Mediante la instalacion de esta nueva estacion sensora se ha evitado el flujo masivo de entrada de
inmigrantes ilegales que aprovechaban las zonas con puntos con baja o nula cobertura en la deteccion
de la entrada ilegal de inmigrantes procedentes, fundamentalmente, del norte de Africa.

El importe al que ha ascendido la accion ha sido 1.310.063,29 €, ajustandose a lo previsto en la
revision econdémica del Programa Anual aprobada por la Comisién Europea.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

No aplica.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realiz6 actividades de control y seguimiento de esta accién (controles
administrativos y financieros, comprobacién de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd los gastos que fueron declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron
desembolsados y cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realizd6 una monitorizacién in situ el dia 12 de enero de 2011, al
objeto de verificar la correcta obtencion y destino de los bienes imputados al Fondo bajo esta accion.
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4. Resultados efectivos

La instalacién de la nueva estacion sensora en la localidad de Chipiona (Cadiz) entré a formar parte del
resto del despliegue SIVE a lo largo de la costa espafola. Su instalacion cumplié con los objetivos
previstos en la revision econémica del Programa Anual, permitiendo la mejora del despliegue SIVE en
la provincia de Céadiz y evitando la existencia de zonas oscuras o de bajo nivel de deteccién por los
medios técnicos instalados en la misma.

Dado el poco tiempo transcurrido desde su puesta en funcionamiento, no existen datos concretos
relativos a su impacto directo en la lucha contra la inmigracién irregular. No obstante, parte de la
eficacia del SIVE radica en la capacidad de disuasion que tiene a instalacion en una zona geografica
determinada.

Desde su recepcion, el dia 2 de diciembre de 2010, el sistema ha funcionado con normalidad
permitiendo el control permanente de la zona (que comprende la desembocadura del rio Guadalquivir)
e incrementando el grado de vigilancia de la zona.

Al mismo tiempo, la instalacién de este sistema de vigilancia contribuy6 a aumentar la cooperacién y
puesta en comun de informacién entre las distintas autoridades relacionadas con la inmigracién
irregular.

La normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
aplicacién ha sido respetada.

5. Evaluaciéon de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados.

La evaluacion de esta acciéon fue positiva ya que permitid conseguir los resultados esperados
(actualizacion de la estacion sensora) y el impacto previsto (ampliar la zona de vigilancia y aumentar la
cooperacion e informacién compartida entre autoridades). Todo ello se traduce en un considerable
aumento en la seguridad de la zona.

Accién 4: Proyecto, licitacion y construccién de las instalaciones del nuevo Centro de
Coordinacién de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (Fase I)

1. Objetivo y alcance de la accion

En el apartado 3.2.1 del programa plurianual 2007-2013 del Fondo para las Fronteras Exteriores, se
encuentra el objetivo general de reforzar la vigilancia y control de las fronteras exteriores. Y como
objetivo especifico, el de conseguir mayores niveles de integracion y desarrollar un Centro de
Coordinacién Nacional.

De acuerdo con los objetivos antes mencionados, la Guardia Civil planteé la creaciéon de cuatro
Centros Regionales de vigilancia maritima de fronteras, situados en Valencia, Las Palmas de Gran
Canaria, La Corufia y Algeciras, para los que se prevé contar con cofinanciacion parcial por el Fondo
mediante su inclusién en posteriores programas anuales. Estos centros seran coordinados y
centralizados por un Centro Nacional de Coordinacion en Madrid. Este Centro Nacional de
Coordinacion tiene asignadas, de acuerdo con la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, las siguientes
funciones:

@ Coordinar las actuaciones a nivel nacional en el ambito de competencias de la Guardia Civil.

e Ser el punto de contacto con los organismos nacionales e internacionales cuyas actividades
tengan relacién con el medio maritimo en el ambito de competencias de la Guardia Civil.
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. Efectuar analisis de riesgos relativos a vigilancia maritima de costas y fronteras.
B Coordinar el empleo de los diferentes medios y especialidades de la Guardia Civil cuando éstos

actuen en la vigilancia maritima de costas y fronteras anteg emergencias, operaciones conjuntas
o situaciones que requieran una rapida toma de decisiones.

El proyecto global relativo a este centro nacional se denominé “Proyecto, licitacién y construccion de
las instalaciones del nuevo Centro de Coordinacion de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras”,
habiéndose contemplado en este programa anual sélo una primera fase, del mismo, que consistio en la
elaboracion del proyecto basico. Se prevé asimismo incluir en programas anuales posteriores, para su
confinanciacion por el Fondo, otras fases del mismo.

Los costes totales de esta accion ascienden a 512.486,06 €, divididos en dos (2) facturas diferentes,
una relativa a los trabajos realizados en 2009 y otra en 2010:

(Factura 391/09) - Realizacion de actividades de direccion técnica a la construccién y dotacion de la
Sala de Operaciones y Servicios en el Acuartelamiento de la Guardia Civil en la calle Guzman el Bueno
110, Madrid. (SOS) (2009)

Trabajos realizados ' Importe
Elaboracién del Estudio de Seguridad y Salud 55.000,00 €
Definicion de Requisitos Técnicos relativos a la Obra Civil 42.194,47 €
Definicion de Requisitos Técnicos Relativos a la dotacion de la Infraestructura 42194 47 €
Tecnolégica del edificio
 Definicion de Requisitos Técnicos Relativos a la dotacion de la Infraestructura 4219447 €
inteligente del edificio
Elaboracion del Proyecto de Ejecucion R 110.000,00 €
 Gestion y Direccion de las actividades de la Encomienda 84.946,68 €
o Suma| 376.530,09 €
- IVA (18%)| 60.244,81€ |
5 R B Total| 436.774,90 € |

(Factura 499/10) - Realizacion de actividades de direccion técnica a la construccion y dotacién de la
Sala de Operaciones y Servicios en el Acuartelamiento de la Guardia Civil en la calle Guzman el Bueno )
110, Madrid. (SOS) (2010) .

Trabajos realizados Importe
Preparacion de la Estructura de Evaluacion de ofertas 52.396,00 €
Gestidn y Direccion de las actividades de la Encomienda 11.766,00 €

Suma '64.162,00 €
IVA (18%)|  11.549,16 €

Total 75.711,16 €
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Resumen:
Factura Importe neto IVA (18%) Importe total
Factura 391/09 376.530,09 € 60.244,81 € 436.774,90 €
Factura 499/10 64.162,00 € 11.549,16 € 75.711,16 €
Total | 440.692,09 € 71.793,97 € 512.486,06 €

Todos los costes de esta accién imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

Recreacion en 3D por ordenador del interior del futuro Centro de Coordinacion

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

No aplica.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realiz6 actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestién, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobé que los gastos que fueron declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron
desembolsados y cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realizd6 una monitorizacion in situ al objeto de verificar la correcta
obtencion y destino de los servicios imputados al Fondo bajo esta accion.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accion (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacion comunitaria.

4. Resultados efectivos

La ejecucion de esta accién permitio cumplir con los indicadores de rendimiento previstos en la revision
econdmica del Programa Anual. De este modo, se alcanzaron los resultados esperados dando por
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finalizada la Fase 1 del Centro lo que se tradujo en la consecucién del hito contemplado para este
proyecto. A su vez, se realizaron las medidas preparatorias para la fase 2 de trabajos de construccion
del mismo, que ya han sido adjudicados.

Una vez operativo, este Centro serd el Punto de Contacto con los Organismos nacionales e
internacionales cuyas actividades tengan relacion directa o indirecta con la inmigracién irregular y el
control de fronteras exteriores, tanto en el medio maritimo como terrestre y dispondra de capacidad de
videoconferencia y multiconferencia, por lo que se podra aumentar este tipo de comunicaciones en un
100%.

La creacion de este Centro hara posible optimizar los dispositivos de busqueda y rastreo, centralizando
toda la informacion en el programa SIVE. También permitira aumentar la efectividad de las actividades
del Centro de Mando y Control de la Guardia Civil, particularmente en la costa meridional, asi como
contribuir a reducir el nimero de inmigrantes que llegan a las costas espafiolas.

Este nuevo Centro tendra la capacidad de ser un centro de crisis, coordinando las actividades de los
Centros Regionales que realicen tareas de control de fronteras exteriores (deteccion, identificacion e
intervencion), para encontrar la mejor soluciéon cuando se enfrenten a incidentes mayores en relacién
con los flujos migratorios; daréd a la Guardia Civil una estructura adecuada para coordinar, evaluar y
gestionar las operaciones de vigilancia maritima en las costas y en las fronteras que entren en sus
competencias, en cooperacién con los distintos departamentos gubernamentales, y controlar las
situaciones de crisis en este campo. Su puesta en funcionamiento supondra el primer paso hacia la
realizacién del Centro de Coordinacién Nacional.

5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados vy el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacion de esta accion fue positiva consiguiendo los
resultados esperados (finalizar la Fase | y comenzar con los preparativos para la Fase Il y se
incremento el potencial de cooperacion con otros Estados Miembros), e impacto previsto (incrementar
la seguridad de las fronteras maritimas en el sur de Europa).

Accién 5: Adquisicion de UN (1) buque oceanico de patrulla maritima.

1. Obijetivo y alcance de la accién

La llegada de inmigrantes ilegales a las costas espafiolas hizo necesario aumentar la capacidad
operativa que disponia el Servicio Maritimo de la Guardia Civil para poder combatir de manera efectiva
la inmigracion ilegal en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y aguas internacionales.

Segun el alcance previsto en la revision econémica para esta accion, y para la consecucion de este
objetivo, se procedié a la adquisicion de un buque oceanico de 73 metros de eslora, botado con el
nombre “Rio Segura”, que quedd adscrito al Servicio Maritimo Provincial de Las Palmas de Gran
Canaria.

Este nuevo buque de alta mar complementa la flota existente del Servicio Maritimo de la Guardia Civil,
ampliando sus capacidades de patrulla y vigitancia mas alla de las aguas territoriales, disponibles tanto
para operaciones auténomas espariolas como para operaciones conjuntas ya sea con otros Estados
Miembros y/o con terceros paises relevantes para la migraciéon maritima hacia la UE (como Mauritania,
Senegal, Marruecos, etc.).

Basandose en los principios de deteccion temprana, presencia avanzada y relacién y coordinaciéon
entre las distintas unidades maritimas, de Tierra y Aire implicadas, este buque fue dotado con:

° Capacidad de disuasion y autodefensa.
° Capacidad para salir y navegar con mal estado de la mar.
° Con capacidad de navegacion prolongada de larga duracién de mas de treinta (30) dias de

estancia en el mar y con posibilidad de atraco en cualquier puerto nacional e internacional.
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. Autonomia y velocidad apropiadas para misiones que se le encargan.

° Capacidad para lanzar botes auxiliares de alta velocidad para realizar acciones de salvamento y
rescate, visita y registro, abordajes, insercion de fuerzas de seguridad...

o Capacidad de aterrizaje y despegue de un helicoptero del tamafio adecuado.

° Garantias de supervivencia en caso de zozobra, varada, colisién o filtraciones y con las
caracteristicas de disefio, maniobra y espacio que lo hacen efectivo para las funciones que se le
encargan.

° Instalaciones y medios para apoyo médico de primeros auxilios con posibilidad de evacuacion
meédica.

° Dispone de una sala de mando y control SIVE en la cubierta de puente.

Las zonas operativas de este buque han sido, como ya se ha mencionado, zonas de alta mar
consideradas como rutas potenciales para barcos de mayor alcance que transportan inmigrantes :
irregulares, como la costa africana del Atlantico Norte y el mar Mediterraneo. z

Este buque oceanico, adquirido mediante procedimiento abierto al amparo de los articulos 122 y 154
de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector publico, fue recepcionado el dia 9 de diciembre de 2010.

El coste al que ascendi6 esta accion fue 12.252.708,00 €, tal y como aparece previsto en la Revision
Economica del Programa Anual. En la siguiente tabla aparece el coste deglosado de la accion:

Descripcion Costes
Construcciéon completa del casco y la
superestructura 6.073.992,00
Entrega y recepcion definitiva del
buque 6.178.716,00
Total Accion 12.252.708,00 €

Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

Ed

Buque oceanico “Rio Segura”

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

No aplica.
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3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accioén (controles
administrativos y financieros, comprobacién de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigil6 el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos que fueron declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron
desembolsados y cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realizé una monitorizacion in situ el dia 17 de noviembre de 2010,
al objeto de verificar la correcta obtencion y destino de los servicios imputados al Fondo bajo esta
accion.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accion (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacién comunitaria.

4. Resuitados efectivos

El Servicio Maritimo de la Guardia Civil se vi6 potenciado considerablemente con este nuevo buque
botado con el nombre de “Rio Segura”, el cual se sumoé a los dos navios, “Rio Mifio” y “Rio Tajo”, lo
que supuso que este Servicio Maritimo dispusiera de tres embarcaciones con altas capacidades de
navegacion en mar abierto. La adquisicion de esta embarcacion reforzd notablemente la vigilancia y
control de las fronteras exteriores con el consiguiente descenso en el nimero de inmigrantes ilegales

que arribaban a las costas espafolas y europeas.

Este buque permitié apoyar el despliegue que la Guardia Civil mantiene en el exterior de las fronteras
maritimas propias, en virtud de acuerdos y memorandos firmados con terceros paises para la lucha
contra la inmigracion irregular, posibilitando su participacion en operaciones internacionales en
colaboracién con otros paises para el control de estos flujos migratorios.

La adquisicién del “Rio Segura” supuso una mejora en las condiciones de seguridad de las misiones de
vigilancia y control de las fronteras exteriores, ya que el buque posee una capacidad de naufragos bajo
cubierta de 150 personas. Ademas, tiene una autonomia de 22.000 millas y 85 dias de navegacion.

Por otro lado, la construccion de esta embarcacion permitié el despegue de helicopteros, los cuales
pueden desplazarse con gran velocidad a cualquier punto dentro de su ambito de navegacion.

Asimismo, sus medios técnicos de ultima generacion posibilitaron una rapida y amplia deteccion de
embarcaciones de inmigrantes ilegales que pretendian arribar a las costas espafolas.

De este modo, segun el Balance 2010 de Lucha contra la Inmigracion llegal del Ministerio del Interior,
la llegada de inmigrantes a las costas de Espafia disminuy6 de forma significativa.

Por ultimo, la adquisiciéon de esta embarcacion cumplié con el indicador de rendimiento (adquisicion de
una embarcacion), previsto en la revisién econdémica del Programa Anual.

Con respecto a la normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de
las Normas de Aplicacion, ha sido respetada, y para ello fue colocada una placa en un lugar visible del
buque con el logo y referencia de cofinanciacioén del Fondo.

5. Evaluacién de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

La evaluacion de la accion fue positiva ya que la adquisicion de la embarcaciéon permitié conseguir los
resultados esperados (mejorar la eficacia y eficiencia de los recursos destinados a esta mision,
mejorar las condiciones de seguridad en las misiones y aumentar la distancia desde la costa en la que
se puede realizar una mision), e impacto previsto (descenso en el niumero de embarcaciones que
llegan a las costas de Espafia y Europa).
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Accion 6: Adquisicion de UNA (1) embarcacion para potenciar las labores de patrulla maritima
para ser usada por el Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

1. Objetivo y alcance de la accién

El incremento de embarcaciones a las costas espafiolas portando inmigrantes ilegales, hizo necesario
aumentar los medios con los que contaba el Servicio Maritimo de la Guardia Civil para enfrentarse a
esta problematica.

La ampliacién de estos medios result6 ser absolutamente necesaria para poder combatir la inmigracién
legal que llegaba a la zona contigua, siendo necesario dedicar especificamente embarcaciones para
realizar misiones de patrulla maritima sostenida.

Segun el alcance previsto en la revision economica del Programa Anual, el objetivo de esta accién
contemplé la adquisicién de UNA (1) embarcacién media de aluminio empleada por el Servicio
Maritimo de la Guardia Civil para hacer frente a esta problematica.

La patrullera “Rio Tambre” a la que se refiere esta accién, quedd adscrita al Servicio Maritimo
Provincial de Las Palmas realizando sus labores de vigilancia en la linea de costa de las Islas
Canarias.

A continuacion se sefialan las caracteristicas generales de la patrullera:

° Construccion del tipo monocasco, rigida y cabinada, de material de aluminio, contruida de
acuerdo a la categoria de navegacion correspondiente a patrulleras de tipo policial que se alejen
regularmente de su base u otro puerto de refugio hasta una distancia de 150 millas.

° Estructura y formas del casco y de la cubierta disefiados que asegura su necesaria seguridad e
integridad estructural, estabilidad, resistencia y durabilidad.

e Casco y superestructura disefiados de forma que pueda operar dia y noche durante al menos
dos dias de permanencia continua en patrulla en la mar con un estado de la mar fuerza 6 segin
la escal Douglas obteniendo unas prestaciones dptimas.

e Equipos de comunicaciones que le permiten establecer enlaces seguros y fiables con medios
aéreos, marinos y terrrestres.

° Medios de navegacion y deteccion que le permiten mantener una navegacién segura,
permanecer en la mar en todo tiempo, tanto de dia como de noche, en condiciones adversas y
localizar y mantener un seguimiento de otras patrulleras dentro de su zona de operacion.

o Dos motores diesel marinos intra-borda con hidrojets.

Esta patrullera, adquirida mediante procedimiento abierto al amparo de los articulos 122 y 141 a 145 de
la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, fue recepcionada el dia 10 de febrero de 2011.

El coste de esta accion ascendi6 a 2.250.423,00 €, ajustandose a lo previsto en la Revision Econémica
del Programa Anual.

Equipamiento |[Cantidad| Importe neto IGIC (5%) Importe total Ubicacion
adquirido
Una (1) 1 2.143.260,00 € | 107.163,00 €| 2.250.423,00 € | Servicio Maritimo de la
Patrullera media | Guardia Civil — Servicio
de aluminio “Rio Maritimo Provincial de Las
Tambre” l Palmas de Gran Canaria.

Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.
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2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

No aplica.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucién

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprob6 que los gastos que fueron declarados por la ejecucién de dichas actividades, fueron
desembolsados y cumplian con la normativa nacional y.europea.

La Autoridad Responsable también realizé6 una monitorizacion in situ el dia 26 de abril de 2011, al
objeto de verificar la correcta obtencion y destino del bien imputado al Fondo bajo esta accion.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accién (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacion comunitaria.

4. Resultados efectivos

Con la adquisicion de esta patrullera se aumenté en uno los medios maritimos con los que contaba la
Guardia Civil incrementando las capacidades de vigilancia temprana y efecto disuasorio. Ademas,
aumento las posibilidades de coordinar medios maritimos y aéreos al objeto de mejorar las condiciones
de seguridad en las misiones que se llevan a cabo.

La adquisicion de la patrullera “Rio Tambre” reforzo la vigilancia y control de las fronteras exteriores,
con la consiguiente disminucion en el nimero de embarcaciones que llegaban a las costas espafiolas y
europeas.

Con respecto a los resultados alcanzados con la adquisicion de esta embarcacién, segin el balance
2010 de Lucha contra la Inmigracion llegal del Ministerio del Interior, la llegada de inmigrantes ilegales
a las costas espafiolas disminuyé de forma significativa.

En relacion con los indicadores de rendimiento previstos en la revisién econémica del Programa Anual,
con referencia a los medios adquiridos para el refuerzo de la vigilancia y el control de las fronteras
exteriores, estos se tradujeron en la adquisicion de la patrullera de tamafio medio de aluminio.

Con respecto a la normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de
las Normas de Aplicacion, ha sido respetada, y para ello fue colocada una placa en un lugar visible de
la patrullera con el logo y referencia de cofinanciacion del Fondo.

5. Evaluaciéon de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados.

La evaluaciéon de esta accion fue positiva en cuanto que la adquisicion de la embarcacién permitio
conseguir los resultados esperados (aumento del nimero de inmigrantes ilegales interceptados vy
mejora de las condiciones de seguridad en las misiones) y el impacto previsto (disminucién del nimero
de embarcaciones transportando inmigracion ilegal que llegan a las costas espafiolas y europeas).
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Accién 7: Adquisicién de CUATRO (4) HELICOPTEROS para la Guardia Civil (2) y para el Cuerpo
Nacional de Policia (2) - Fase |

1. Objetivo y alcance de la accién.

En los ultimos afios el fendmeno migratorio tuvo una creciente importancia en Espafia ya que por su
posicion geografica recibia numerosos inmigrantes.

Para atenuar en lo posible estas llegadas masivas fue necesario potenciar los medios aéreos
existentes al objeto de incrementar la vigilancia en las zonas costeras y puestos fronterizos, reduciendo
de este modo, la llegada de inmigrantes ilegales provenientes de otros paises.

Para este fin,, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Infraestructuras y Material
de Seguridad (DGIMS), promovié en el afio 2009 la adquisicién de DOCE (12) helicopteros ligeros
modelo EC-135 (seis con destino al Cuerpo Nacional de Policia y seis con destino a la Guardia Civil)
mediante la publicacién de un concurso de caracter plurianual, a ejecutar entre los afios 2009 a 2012,
imputandose al Programa Anual 2009 (mediante esta accion) la adquisicion de CUATRO (4)
helicépteros.

Los datos del concurso, adjudicado por procedimiento abierto al amparo de los articulos 122 y 131 a
145 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, aparecen recogidos en la siguiente tabla:

Anualidad Unidades a entregar Importe
2009 0 12.000.000,00 €
2010 4 20.400.000,00 €
2011 4 20.400.000,00 €
2012 4 8.399.990,00 €|
TOTAL 12 61.199.990.00 €

La adquisicion de los doce helicopteros se aborda en el marco del Fondo Europeo para las Fronteras
Exteriores, incluyéndose en este Programa Anual en la forma que se indica a continuacion:

Datos mtegracion concurso plurianual en
programas anuales

Datos concurso plurianual

Anualidades Coste Unidades Coste Contribucion
C. plurianual anualidades a SiEabiEgs) IO
entregar

2009 12.000.000,00 € 0 17.765.245.,54 €
24.300.000,00 € |

2010 20.400.000,00 € 4 '

Total

Anualidades | 32.400.000,00 € 4 24.300.000,00 €| 17.765.245,54 €

2009 y 2010

(*) El coste elegible representa el 75% del coste total de la FASE correspondiente.

Por lo tanto, bajo esta accién (que aborda las anualidades 2009 y 2010) fueron recepcionados
CUATRO (4) helicdpteros ligeros destinados al Cuerpo Nacional de Policia (2) y a la Guardia Civil (2)
con un coste total de 24.300.000,00 €, cumpliéndose asi con el alcance previsto en la Revision
Econdmica del citado programa. Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados
al 75% a vigilancia y control de fronteras.
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[ Concepto Importe total (IVA Imputado |
exento)’ proyecto (75%)
Operaciones preparatorias para el suministro de 12 12.000.000,00 €| 9.000.000,00 € <
helicopteros de tipo ligero para los Cuerpos de la
Policia y de la Guardia Civil |
Entrega de 4 Helicopteros modelos EC135 (1 VFR y 20.400.000,00 €| 15.300.00,00 €
1 IFR) .
Total 32.400.000,00 € | 24.300.000,00 €
La adquisicion de estos cuatro helicopteros facilitd las operaciones de lucha contra la inmigracién ilegal
en la frontera mediterranea y en la frontera sur-peninsular. La base de estacionamiento de estos
helicopteros es la siguiente:
Medios de transporte Cantidad Ubicacién
adquiridos
1 Base periférica de Canarias (Aeropuerto de
Gando, Gran Canaria)
1 Base periférica de Baleares (Aeropuerto de
Helicopteros Son San Juan, Mallorca)
1 Sector Aéreo Levante de Helicopteros de la
Guardia Civil (Valencia)
1 Sector Sur de Helicopteros de la Guardia Civil -
(Sevilla) >

Los helicopteros adquiridos tienen las siguientes caracteristicas generales:

o Helicoptero ligero EC 135 P2, (3 aparatos con instrumentacién para vuelos IFR y 1 aparato para
vuelo VFR)

° Equipados cada uno de ellos con dos motores del tipo turbina de gas, de la marca PRATT AND
WITHNEY.

o Carga util de 1000 Kgs.

o Piloto automatico incorporado.

° Dos plazas de piloto y cinco plazas de pasajero como maximo.

Ademas, concurren en los aparatos las siguientes caracteristicas especificas:

CARACTERISTICAS ‘ POLICIA | GUARDIACIVIL |
E Certificacion de vuelo B | SP/DP IFR SP/DP IFR —
SP/VFR-nocturno |
Autoridad de Certificacién | EASA i DGAM |
Certificado CAT A Si | Si <
Certificado JAR OPS3 ' : Si Si
Aire Acondicionado ) Si TS

? De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 37/92 de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en su
articulo 22. Al tratarse de aeronaves utilizadas por una entidad publica en el cumplimiento de sus funciones
publicas, se encuentran exentas de [.V.A.

23




- T . Programa Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios
<2345 MINISTERIO DEL Fondo para las Fronteras Exteriores
Zlh® Py INTERIOR Informe Final 2009
Ventanas en las puertas del compartimento de carga ] Si Si ]
Apertura rapida con una manivela en la puerta del compartimento de Si Si
carga
Limpiaparabrisas Si si
Sistema moving .map y gestion de plan de vuelo Si Si
Sistema de gestion de consumo de combustible Si Si ]
| Compatibilidad con gafas de visién nocturnas . No St
Piloto automatico St | Si .
Instrumentos de navegacion IFR [FR - VFR-n
Sistema de estabilizacion en dos ejes No Si
Radar meteorolédgico Si No
Teléfono IRIDIUM Si Si
Teléfono GSM Si Si
Radio multibanda VHF / UHF marina vy terrestre Civil Militar
Baliza ADELT con NAV opcional Si Si
Preinstalacion de radio tactica MINT ' Si Si
| Luz de aterrizaje 2 | 2-1 |
SUMINISTROS FLJOS |
Busqueda de enfoque Si Si
Sistema PA externo St Si
Gria No Si ]
Gancho de carga Si No
Flotador de_emergencia Si Si T
Rappel Si No |
" Cuerda rapida Si Si ]
Deposito de largo recorrido Si | Si
| Equipo médico Si ! Si
Sistema de conduccién Si i Si
| Cortacables No T Si
Sistema de captura, grabacion y transmision de imagenes Si Si
Protectores anti-hundimiento Si Si
2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)
No aplica.
3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion
La Autoridad Responsable realizd actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los B

Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
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comprob6 que los gastos que fueron declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron
desembolsados y cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realizé una monitorizacion in situ el dia 15 de diciembre de 2010, al
objeto de verificar la correcta obtencion y destino de los bienes imputados al Fondo bajo esta accion.

4. Resultados efectivos.

La compra de estos medios aéreos facilitd las operaciones de lucha contra la inmigracion ilegal en la
frontera mediterranea y sur-peninsular, provocando una reduccién significativa en el nimero de
embarcaciones avistadas tratando de alcanzar las costas espafolas y de Europa. Esto fue debido,
fundamentalmente, al caracter disuasorio que ejercen estos medios aéreos en su deteccién temprana.

Estos helicopteros operan con aititudes de vuelo comprendidas entre los 500 y los 1000 pies sobre el
terreno o sobre el mar. La autonomia de los mismos, con peso maximo al despegue en operacion con
velocidad de minimo consumo, al nivel del mar en condiciones ISA y con depdsitos de combustible
estandar, sin reserva, es de mas de 2 horas y treinta minutos, y su distancia maxima desde la costa a
la que pueden desarrollar sus misiones abarca desde las 12 a las 300 millas nauticas.

Teniendo en cuenta el tiempo requerido para la puesta en servicio operativo pleno de estos aparatos y
el escaso periodo de tiempo transcurrido desde el momento de su recepcién (diciembre de 2010) hasta
el primer semestre del 2011, los datos de que se disponen sobre su rendimiento todavia no son
significativos. No obstante el nimero de misiones desarrolladas durante este periodo de tiempo fueron
413 y el niumero de horas de vuelo 432.

El indicador de rendimiento previsto en la revision econémica del Programa Anual, nimero de
helicépteros adquiridos, se cumplié en su totalidad al haber sido suministrados los cuatro helicopteros
ligeros modelo EC-135 con nimeros de serie 846, 851, 876 y 888, destinados a la Direccién General
de la Policia (nUmeros de serie 846 y 851) y de la Guardia Civil (nUmeros 876 y 888).

5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores los resultados esperados y el
impacto previstos fueron alcanzados.

La evaluacion de esta accion fue positiva en cuanto que la adquisicion de los cuatro helicopteros
permitié conseguir los resultados esperados (incrementar la distancia de vigilancia en la costa, en la
cual tienen lugar este tipo de misiones, mejorar la eficiencia y eficacia de los recursos para este tipo de
acciones, lo que ha supuesto una importante mejora en las condiciones de seguridad de las mismas, y
mejorar las condiciones de seguridad en este tipo de misiones) e impacto previsto (una reduccién
significativa del nimero de embarcaciones que arribaban a las costas de Espafia y de Europa).

1.3.3 Acciones de aplicacion de la prioridad 3

Segun el articulo 3(1)(d) del acto de base, los objetivos del Fondo incluyen entre otros, la mejora de la
gestion de la actividad consular y demas servicios del Estado Miembro en terceros paises, en lo
concerniente a ciudadanos de esos paises en territorio del Estado Miembro, al igual que la cooperacion
entre Estados Miembros a este tenor.

Con vistas a contribuir a la consecucion de los objetivos previstos y convergiendo hacia una eficiencia
superior en las actividades del servicio consular, es importante desarrollar acciones para implementar
nuevos sistemas de emision de visados, con el fin de mejorar las condiciones y métodos de trabajo del
personal implicado en dichos servicios.

A este respecto, el Programa Anual propuso financiar las siguientes medidas:

° Adecuacion de espacios en los consulados para la captura de datos biométricos Instalacion de
sistemas de seguridad en las zonas de acceso para los solicitantes de visados

° Instalacion de nuevos sistemas de seguridad en las éreas de espera de solicitantes de visados
en consulados de paises de América y Africa.
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° Desarrolio del Sistema de Inspeccién de Pasaportes

Accién 8: Adecuacién de los consulados en paises de América y Africa para facilitar la captura
de datos biométricos

1. Objetivo y alcance de la accion

La mejora en la gestion de los servicios consulares requirié la realizacion de reformas y adecuacion en
las zonas de espera de atenciéon al publico para la solicitud de visados, con la finalidad de poder
proporcionar un mejor servicio.

El objetivo de esta accion consistioé en adaptar y mejorar los distintos espacios consulares a la toma de
datos biométricos una vez entre en funcionamiento el VIS. A continuacion se detallas las adaptaciones
realizadas en las siguientes representaciones consulares:

Infraestructuras realizadas Ubicacion Importe en euros
Obras de ejecucién acometida Consulado General de Espafia en Bata ]
eléctrica (Republica Guinea Ecuatorial) 8.103.04 €
Obras de conexién a la red Consulado General de Espafia en Bata LR
eléctrica (Republica Guinea Ecuatorial) 24.182,94 €
Habilitacién de ventanillas en Consulado General de Espaiia en Ciudad
seccion de visados del del Cabo (Republica Sudafricana)
consulado _ - 249,41 €
Pintura Cancilleria Cancilleria en Casablanca

- 4.476,92 €
Reforma y cambio de ubicaciéon | Oficina consular de la Embajada de
de la oficina consular Espafia en Abidjan (Costa de Marfil) 655.53 €
Reforma hall de entrada enlas | Consulado General de Buenos Aires
oficinas consulares (Argentina) 2.529,54 €
Rehabilitacion edificio oficinas Consulado General de Buenos Aires
consulares (Argentina) 27.469.65 €
Total 67.667,03 €

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

Al tratarse de una accion en la que en la mayoria de las ocasiones, la obra, el servicio, la reparacion o
instalacion han sido realizadas por empresas extranjeras locales, y el pago a las mismas se realiza en
la divisa del pais, se produjo una pequefia variacion entre la cantidad total prevista en la revision
econdmica (68.000,00 €) y el importe finalmente ejecutado (67.667,03 €). No obstante, esta diferencia
Nno supuso ningun cambio en el alcance previsto.

Por otro lado, el retraso en la puesta en funcionamiento del VIS y su despliegue en las distintas areas
geogréficas por parte de la Comision Europea, provocaron el surgimiento de una nueva necesidad que
modificé el alcance de esta accién. Esta nueva necesidad, que cumple fielmente los objetivos del
Fondo, consistié en modificar los paises, y por lo tanto, los consulados inicialmente contemplados en la
revision econdmica del Programa Anual (Argel, Guinea Conakry, Nador, Oran, Nouakchott, Santa Cruz
de la Sierra, Guayaquil, México DF) en los cuales tuvieron lugar estas remodelaciones.
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Los consulados donde finalmente se realizaron estos cambios fueron los siguientes: Bata, Ciudad del
Cabo, Casablanca, Abidjan y Buenos Aires.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realiz6 actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestién, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobé que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realiz6 un control financiero sobre esta accién (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacion comunitaria.

4, Resultados efectivos

La ejecucion de esta accion cumplié con el indicador de rendimiento previsto en la revisién econémica
del Programa Anual (numero de consulados actualizados), ya que se ejecutaron 5 consulados, dos de
ellos con dos acciones diferenciadas, con lo que el nimero de proyectos realizados (7) se aproxima a
lo previsto en la revision del programa (8).

En los cuatro Consulados Generales y en la seccion consultar de la Embajada objeto de las
remodelaciones, se realizaron cambios importantes de las instalaciones, lo que proporcioné una mayor
calidad de servicio y una mayor seguridad en la expedicién de los visados.

Por otro lado, todas las actuaciones realizadas proporcionaron una mejor, mas segura, mas fiable y
mas rapida captacion de los datos biométricos, reduciendo los tiempos de espera y garantizando la
intimidad a los solicitantes de visados.

De igual forma, se proporcionaron infraestructuras mas efectivas: en el Consulado General de Bata se
garantizo el suministro continuo y sin cambios de tension de la energia eléctrica evitando la pérdida de
datos que provocaba la falta de continuidad en el suministro eléctrico y la consiguiente caida del
sistema informatico; en el Consulado General de Ciudad del Cabo, con la remodelacién de las
ventanillas para la captacion de datos biométricos, se reforzo la seguridad y la perfecta identificacion
del solicitante; en el Consulado General de Casabianca la pintura empleada permitié6 una éptima
captacion de los distintos matices biométricos de los solicitantes; en la secciéon consular de la
Embajada de Abidjan se reformé la oficina consular adaptandola a las necesidades que implicaba la
captacion de los datos biométricos garantizando la preservacion de la intimidad de los solicitantes de
visado y en el Consulado General de Buenos Aires con sus dos proyectos, se mejoré notablemente la
funcionalidad de los espacios, resultando una estructura muy efectiva que proporciona mayor
comodidad y seguridad a los solicitantes de visados tanto en su tiempo de espera como al captar sus
datos biométricos.

5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacion de esta accion fue positiva en cuanto que la
remodelacion de los consulados permitid conseguir los resultados esperados (modernizacion y
actualizacion de las instalaciones asi como una preparacion sencilla para la captura de datos
biométricos) y el impacto previsto (la existencia de infraestructuras mas sencillas y efectivas adecuadas
a la captura de los datos biométricos).
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Accién 9: Instalacion de nuevos sistemas de seguridad en las zonas de espera habilitadas para
los solicitantes de visados en los paises de América y Africa.

1. Objetivo y alcance de la accién

El objetivo de esta accién radicé en la adquisicion e instalacion de medidas de seguridad para lograr la
proteccion frente a ataques y actos de vandalismo en las zonas de espera consulares para la solicitud
de visados. Estas medidas consiguieron garantizar la seguridad de los propios solicitantes y del
personal consular.

Para lograr este objetivo se instalaron los siguientes sistemas de seguridad en las representaciones
consulares que se detallan a continuacion:

4

Sistemas de seguridad Localizaciones donde se han
instalado

Bogota
Brasilia
Lima
Managua
Camaras y Sistemas de Grabacion Monterrfey —

Panama

| Quito

Sto. Domingo
| Addis Abeba
Argel
Bogota
Brasilia
| Managua
| Monterrey
Rosario
San Salvador
Sao Paulo
Argel
| Conakry
Nouakchott
Oran -
Pretoria
Windhoek
Coérdoba
Mendoza
Monterrey
 Quito
Sta Cruz de la Sierra
Sto. Domingo
Tegucigalpa
Abuja
Otros equipos de seguridad Addis Abeba
Dar Es Salam
| Harare
Libreville
| Nador
| Niamey
| Oran
| Rabat
[ Yaundé

Equipamientos en accesos, puertas
y proteccion de ventanas
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Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

Las dificultades inherentes a la actuacion en el extranjero hicieron que algunos de los expedientes
inicialmente incluidos en la accién no pudieran finalizarse a tiempo y por tanto no fueron incluidos para
ser cofinanciados.

Por otro lado, el surgimiento de nuevas necesidades provocé la ampliacién de la seguridad a otras
zonas dentro de las representaciones consulares, relacionadas directamente con las salas de atencion
al publico. Estas ampliaciones se realizaron en aquellos paises donde el riesgo al que se enfrentaba el
personal que gestiona la expedicion de visados, era alta. Estes sistemas de seguridad fueron
instalados en las secciones consulares o consulados generales de Espafia en Bogota, Brasilia,
Cérdoba, Lima, Managua, Mendoza, Monterrey, Panama, Quito, Rosario, San Salvador, Santa Cruz de
la Sierra, Santo Domingo, Sao Paulo, Tegucigalpa, Abuja, Addis Abeba, Argel, Conackry, Dar es
Salaam, Harare, Libreville, Nador, Niamey, Nouakchott, Oran, Pretoria, Rabat, Windhoek y Yaundé.

Todo esto, sumado a que la mayor parte de los expedientes que conformaban la accién no fueron
imputados al 100%, provocod que el importe final al que asciende la misma sea 303.375,65 €. Esta
diferencia en el importe final no supuso cambios en el alcance previsto inicialmente.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accién (controles
administrativos y financieros, comprobacién de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigil6 el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accion (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacion comunitaria.

4, Resultados efectivos

La ejecucion de esta accion reporté mayor seguridad tanto en los usuarios como en el personal que
gestiona la expedicién de visados, al instalarse mejores y mas modernos sistemas de seguridad en las
30 representaciones consulares.

Asi, fueron reforzados los accesos al interior de las dependencias consulares relacionadas con la
expedicion de visados, mediante la instalacion de puertas blindadas, vidrios de seguridad, asi como de
equipos electronicos de vigilancia y alarma.

Con respecto a la seguridad en la emision de visados, ésta fue alcanzada al instatar en las salas de
espera, medios electronicos visionados permanentemente por personal de seguridad, puisadores de
alarma para caso de amenaza y protecciéon mediante vidrios blindados en los puestos de trabajo.

En definitiva, las infraestructuras instaladas resultaron ser eficaces al hacer mas seguro el proceso de
expedicion de visados.

5. Evaluaciéon de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia al apartado de la revision economica relativo a los resultados esperados cuantificados e
indicadores, los resultados esperados y los impactos previstos fueron alcanzados.

La evaluacion de esta accion fue positiva en cuanto que la instalacién de las medidas de seguridad
posibilitd la consecucion de los resultados previstos (modernizar y actualizar las instalaciones, asi
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como mejorar las condiciones de trabajo de los funcionarios consulares) e impactos previstos
(infraestructuras mas efectivas y un proceso de expedicion de visados mas seguro).

Accioén 10: Desarrollo del Sistema de Inspeccion de Pasaportes

1. Objetivo y alcance de la accién

La expedicion de los nuevos Pasaportes Biométricos aprobados por la Comisién Europea requieren
sistemas de inspeccion conforme a las normas europeas de Control de Acceso Ampliado (EAC).

Por este motivo, se solicité financiacién para desarrollar en tecnologia web, un nuevo sistema
centralizado de inspeccion de pasaportes electronicos biométricos que incorporase lo exigido por la
UE.

Segun el alcance previsto en la revision econdmica, esta accion hizo compatible los controles basicos y
ampliados en los que se divide el sistema de inspeccién de pasaportes:

° El primero establece el acceso a datos PKD con certificados para el control de acceso basico de
los firmantes del acuerdo (UE, EEUU, Canada, etc.)

° El segundo se llama "Control de acceso ampliado”, en el que sélo estan implicados los Estados
Miembro europeos y en el que hay acceso a los datos biométricos.

Por otro lado, esta accion representé las bases para la ejecucion del PKD.
El nuevo sistema incluyo:

° Desarrollo de los componentes tecnoldgicos para la Autenticacion Pasiva del Pasaporte y la
Autenticacion de terminal.

. Desarrollo de una aplicacién de control de Verificacién de Documentos (DV) y de Sistemas de
Inspeccién (IS).

Este sistema también proporciond los mecanismos criptograficos adecuados para facilitar las
autenticaciones pasivas de los pasaportes electronicos como exige la OACI (Organizacion
Internacional de Aviacién Civil). Por tanto, se consider6é necesario adquirir e implementar 2 equipos
HSM (Mddulos Hardware de Seguridad) compatibles con la tecnologia actual de expedicion de
pasaportes y con las normas europeas de Control de Acceso Ampliado y que permitié la aplicacién del
Sistema de Inspeccién (IPS) conforme a las normas europeas. Estos equipos HSM se encuentran
ubicados en la Unidad de Informatica del Cuerpo Nacional de Policia de El Escorial (Madrid).

En la siguiente tabla se resume la accién anteriormente descrita:

| Importe
Proyectos ejecutado (IVA |
incluido)
Desarrollo de un sistema de inspecccion
de pasaportes 314.195,56
Adquisiciéon de hardware para el
desarrollo 70.675,44
Total Accion 384.871,00

Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

No aplicable.
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3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizo actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realizé una monitorizacion in situ al objeto de verificar la correcta
obtencion y destino del bien imputado al Fondo bajo esta accion. En concreto, esta monitorizacion in
situ tuvo lugar en la Unidad de Informatica del Cuerpo Nacional de Policia de El Escorial (Madrid), en
las fechas que se detallan a continuacién:

° 26/01/2011: se realizd la visita in situ sobre el software.
° 12/04/2011: se realiz6 la visita in situ sobre el hardware.
4, Resultados efectivos

La ejecucion de esta accion permitio cumplir con lo exigido por la OACI (Organizacion Internacional de
Aviacion Civil) y la Unién Europea respecto a la inspeccién de pasaportes electrénicos con capacidad
de interaccion con los sistemas actuales de expedicion de pasaporte electronico.

Para dar cumplimiento a los requerimientos exigidos, fue necesario recepcionar un total de 6.400
horas, al objeto de adquirir los dos equipos HSM (Médulos Hardware de Seguridad) compatibles con la
tecnologia de expedicién de pasaportes y con las normas europeas de Control de Acceso Ampliado,
que adaptaron la aplicacion del Sistema de Inspeccion (IPS) a las normas europeas haciendo mas
seguras las fronteras, dando por cumplido los indicadores de rendimiento (nimero de horas de
analistas y consultores y el indicador numero de equipos adquiridos).

Esto permitié disponer de un sistema operativo que proporciona mecanismos de autenticacion pasiva y
autenticacion de terminal del pasaporte electronico, lo que contribuyé a mejorar la eficacia y eficiencia
en la gestion del flujo migratorio de las fronteras.

La normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con referencia a esta accién, se elaboré una cortinilla informatica que
difunde la anterior en el acceso a la pagina Webpol. Por otro lado, en los dos equipos de hardware se
colocaron pegatinas que publicitan la cofinanciacion.

5. Evaluacién de los resuitados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores fijados
en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resuitados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados.

En relacion con esta accion, la evaluacion fue positiva en cuanto a que su ejecucion permitié cumplir
con lo exigido por la OACI (Organizacion Internacional de Aviacién Civil) y la Union Europea con
respecto a la inspeccion de pasaportes electrénicos con capacidad de interaccion con los sistemas
actuales de expedicion de pasaporte electrénico.
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1.3.4  Acciones de aplicacion de la prioridad 4

Segun establece el Articulo 3(1)(c) del Acto Basico, la gestion eficiente por los Estados Miembros del
flujo de personas en las fronteras exteriores constituye uno de los objetivos generales del Fondo para
las Fronteras Exteriores. Para conseguir dicho objetivo, resulta esencial implantar sistemas de
informacion y de comunicaciones que permiten la consulta de datos en tiempo real en los pasos
fronterizos.

En este sentido, el Programa Anual financi6 las siguientes acciones:

. Instalacién de un sistema de copia de seguridad del Sistema de Informacién de Visados

e Adaptacion de los sistemas de gestién de informacion de visados a los requisitos de la Autoridad
Nacional del VIS.

° Requisitos para el intercambio de consultas de VISION Net

° Requisitos para el codigo de visados.

o Desarrollo del sistema de comunicaciones de visados (VISMAIL)

° Contratacion de servicios de desarrolio para la migracion del sistema de informacion ARGOS de

la policia a la tecnologia Java

Accién 11: Instalacion de un sistema de copia de seguridad del Sistema de Informacién de
Visados.

1. Objetivo y alcance de la accion

Segun la informacién aportada por el beneficiario, con la ejecucion de esta accion se permitié la
instalacion de un sistema de copias de seguridad del Sistema de informacion de visados, con un coste
total de 323.531,83 €, de los cuales se estimo6 un porcentaje de imputacion con respecto al sistema de
visados del 45,44% aproximadamente, acordes con los fines del Fondo, resultando 147.000,00 €y
cumpliéndose de esta forma con el alcance previsto en la revision econémica del Programa Anual.

La progresiva implantacion en el MAEC de servicios orientados al ciudadano en el ambito de la
administracion publica electronica, tanto en los servicios centrales del departamento como en las
representaciones en el exterior, hacia necesario adecuar la infraestructura tecnolégica de los sistemas
que proveian dichos servicios a las nuevas necesidades.

En este sentido, el sistema utilizado en las representaciones en el exterior era objeto de multiples
incidencias y averias, lo que soponia en la practica la imposibilidad de obtener copias de seguridad de
la informacion albergada en el servidor de la representacién en un soporte externo, limitandose a
realizar un backup en el disco duro del propio servidor.

Con el objetivo de mejorar la continuidad y disponibilidad del equipamiento de salvaguarda de datos en
las representaciones en el exterior, se propuso esta accion, que formé parte de un proyecto global de
almacenamiento de datos de backup llevado a cabo por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién, garantizando asi la seguridad e integridad de los datos almacenados relacionados con la
informacién de visados.

Esta accion consistio en la instalacion de un sistema para copias de seguridad de la informacién de
visados almacenada en el sistema nacional. El sistema de intercambio de informacién de visados
(VISMAIL), vinculado al VIS, también debe duplicar la informacién almacenada, por lo que el MAEC
instalé una réplica exacta de la base de datos de los visados en un Centro de Procesamiento de Datos
separado del MAEC, equipada con el hardware idéntico al utilizado para operar el VIS, para garantizar
la seguridad de estos datos incluso en casos de desastre natural.
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En la siguiente tabla se resume la accion anteriormente descrita;

. | ]
Importe previsto en |
o Importe .
Proyecto 2 v Ion ejecutado (IVA IMpBHE impUtado
econdmica (IVA ) . al Fondo
. . incluido)
incluido)
Adquisicién centralizada de ' J
varios sistemas de salvaguarda 45’3‘2% g3a1pgosx._de
de datos de Administracién RSASN
= i 147.000,00
electronica para el exterior. i 323.531,83 147.000.00
 Total Accion 147.000,00 | 323.531,83 | 147.000,00

Asimismo, se describen las unidades adquiridas y los componentes que conforman este sistema:

| |
Unidades Componentes del sistema Im'portg(IVA ‘
incluido) |
80 Discos y Band. D. HP. M6412-A 229.066,32 |
8 Licencia del software HP. 15.169,51 |
320 Discos y Band. D. HP. 500 GB 79.296,00
Total 323.531,83

El destino de las obras fue el Centro de Proceso de Datos de Backup, situado en el Palacio de Santa
Cruz, en Madrid.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)
No aplicable.
3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucién

La Autoridad Responsable realiz6 actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestién, la Autoridad Responsable vigil6 el suministro de bienes cofinanciados y
comprobo que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

4. Resultados efectivos

Para los indicadores previstos en la revision econémica, al objeto de mejorar la seguridad y de cumplir
con las disposiciones legales en materia de seguridad de datos, éstos fueron almacenados en una
segunda unidad de discos, réplica exacta e inmediata de la base de datos principal lo que permitié
garantizar su seguridad e integridad frente a un eventual accidente en una de las dos ubicaciones. A
este respecto, fueron guardados en la memoria de backup 13.000.000 de solicitudes de visados
correspondientes a los Ultimos 15 afios. También se alcanzaron los resultados previstos y el impacto
previsto, que son la instalacion del sistema de copia de seguridad y mejorar la seguridad y la integridad
del sistema de visados VIS.

La normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con referencia a esta accion, se colocd en el armario que alberga estos
equipos, una pegatina alusiva a la cofinanciacion del Fondo.
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5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores

fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. En relacion con esta accion, la evaluacion fue positiva ya que con
la instalacién de este sistema de backup de datos se obtuvo el objetivo previsto de cumplir con lo
dispuesto en el proyecto VIS: salvaguardar los datos de visados. Mediante este sistema, los datos de
los visados se guardaron en una segunda unidad de discos idéntica a la base de datos principal.

Accion 12: Adecuacion de los sistemas de informacion de gestion de visados a los
requerimientos de la Autoridad Nacional del VIS.

1. Obijetivo y alcance de la accién

Segun el alcance previsto en la revisibn econémica del Programa Anual, esta acciéon permitio la
adecuacion de los sistemas de informacion de visados conforme a las disposiciones de la Comisién
Europea en 2009 para el despliegue del proyecto VIS. La captura de datos se tiene que hacer
mediante dispositivos especificamente disefiados para tomar, tanto las fotografias como las huellas de
una forma comoda, rapida y eficiente. Estos dispositivos operan de manera auténoma al resto de las
instalaciones del consulado y no interfieren en el flujo de trabajo de la aplicacion y expedicién de
visados.

Esta accion consistié en el desarrollo de los siguientes proyectos:

° “Ampliacion central de Administracion y Gestion de Visados por la Direccion General de
Extranjeria”. Dicho proyecto consisti6 en un sistema computerizado con el que la Autoridad
Nacional del VIS accede a los datos de la base del VIS Central.

° “Aplicacion informatica para el intercambio de visados nacionales por parte del MAEC, con los
diferentes organismos involucrados en la resolucion de solicitudes de visado” que consistié en un
sistema informatico para el intercambio de informacién de visados entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion y los Ministerios de Interior, Trabajo y Administraciones Publicas, para
que estos tres ultimos ministerios puedan acceder a los datos del VIS Central.

"Requerimientos del VIS" significan todas las modificaciones en el requisito, tramitacion y expedicién
de los procedimientos de visado que el VIS impondré una vez que empiece a funcionar. E! VIS tiene
procedimientos para procesar visados que no existian antes, que aunque ya se conocen, son los
siguientes:

° Captura de datos biométricos

° Consulta de la base de datos CS-VIS con datos biograficos

o Consulta de la base de datos CS-VIS con datos biométricos

° Modificacion de los datos de los visados en la base de datos CS-VIS
o Cancelacion de los datos de los visados en la base de datos CS-VIS
o Introduccion de usuarios nacionaies del VIS

° Modificacion del papel de los usuarios nacionales

Dichos requisitos se incluyen en las especificaciones DTS (Especificaciones Técnicas Detalladas).

La Autoridad Nacional del VIS ha sido creada por la Orden AEC7240/2011 4 de enero (BOE, 14 de
febrero de 2011) que establece en el articulo 4 que el Director General de Asuntos Consulares y de
Inmigracion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, es quien ostenta dicho titulo.

Las competencias principales de la Autoridad Nacional del VIS son las siguientes:

® Designacién de las Autoridades Nacionales con acceso al VIS
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° Verificaciéon de la conexion correcta entre las Autoridades Nacionales con interfaz y el VIS
central.

o Supervision del VIS con arreglo al articulo 35 del Reglamento y al articulo 11 de Ia Decision del
VIS.

Para cumplir con sus competencias, la Autoridad Nacional del VIS necesitd un sistema computerizado
con acceso al VIS, disefiado especificamente para comprobar el estado de las conexiones, estudio de
registros, etc.

En la siguiente tabla se resume la accién anteriormente descrita:

Importe ejecutado

Proyectos (IVA incluido)

Aplicacion central de Administracién y
Gestién de Visados por la DG de

Extranjeria. 149.670,72
|

Aplicacién informatica para el
intercambio de visados nacionales por
parte del MAEC, con los diferentes
organismos involucrados.

54.350,80
| Total Accidén 204.021,52 |
2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

La accion se desarroll6 de acuerdo con el alcance y los objetivos previstos, si bien el coste final de la
ejecucion de esta accion fue ligeramente inferior a lo estimado, y ascendié a 204.021,52 €, mientras
que en la revision econdémica del Programa Anual aprobada por la Comisién Europea ascendia a un
total de 204.021,54 €. Esta diferencia fue consecuencia del redondeo en el calculo del IVA.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accién (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestidn, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobo que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

4. Resultados efectivos

Con motivo del retraso en la implementacion del VIS, no fue posible determinar el nimero de
intervenciones de la Autoridad Central del VIS ni las comunicaciones entre otros Ministerios y el
Ministerio de Asuntos Exteriores

Sin embargo, y teniendo en cuenta que ambos sistemas trabajan sobre datos del VIS, la
implementacion de esta accion permitié que los resultados obtenidos cumplieran los objetivos
marcados, ya que pasaron las pruebas de funcionamiento exigidas por la Union Europea y por los
acuerdos de colaboracion entre los ministerios implicados.

Con respecto a la gestion de la emision de visados Schengen, a través del primer proyecto fue posible
acceder a la informacion de los visados VIS de la base de datos del VIS Central y presentarla de forma
adecuada para su analisis por la Autoridad Nacional del VIS. De esta manera se cumplio lo establecido
en el Reglamento VIS (Reglamento (CE) n® 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de
julio de 2008) en cuanto a las competencias de la Autoridad Nacional del VIS (analisis, prérrogas de
visado, informacion a terceros Estados Miembros, etc.)
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Mediante el segundo proyecto se consiguié mejorar la comunicacion interministerial. El Ministerio de
Asuntos Exteriores, a través de la Autoridad Nacional del VIS, era el Unico que podia acceder a los
datos del VIS Central. Por este motivo, cuando uno de los ministerios citados necesitaba informacion
acerca de un visado, enviaba una peticion a través de la red informatica que el Ministero de Asuntos
Exteriores y Cooperacién cursaba al VIS Central y a su vez enviaba al ministerio solicitante. Con la
ejecucion de este segundo proyecto se pudo intercambiar datos de visados entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores y los Ministerios de Trabajo, Administraciones Publicas, y Ministerio del Interior.

La normativa prevista en materia de informacién y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con respecto a esta accién, se incorporé en la ventana principal de la
aplicacion el logo de cofinanciacion de la Unién Europea.

5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

La evaluaciéon de esta accion fue positiva. Los resultados esperados, mejorar la comunicacion
interministerial, fueron alcanzados. De este modo, se pudo intercambiar datos de visados entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores y los Ministerios de Trabajo, Administraciones Publicas, y Ministerio
del Interior. El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Autoridad Nacional del VIS, fue el nico
que podia acceder a los datos del VIS Central.

Se consiguio gestionar de manera eficiente la emision de visados Schengen. Fue posible acceder a la
informacion de los visados VIS de la base de datos del VIS Central y presentarla de manera adecuada
para su analisis por parte de la Autoridad Nacional del VIS. De esta forma, se pudo cumplir con lo
establecido en el Reglamento del VIS (Reglamento CE n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de Julio de 2008) relativo a las competencias de la Autoridad Nacional del VIS (Analisis,
prorrogas de visado, informacion a terceros Estados Miembros, etc.)

Accion 13: Requerimientos para el intercambio de consultas de la red VISION

1. Objetivo y alcance de la accion.

La Red de Consultas Schengen (VISION) es un procedimiento que se esta llevando a cabo
actualmente con visados expedidos por los Estados Miembros (EMs) a través de sus sistemas
nacionales computerizados sin interconexion entre ellos, lo que implica que para cada visado que hay
que expedir para consulta, el Estado Miembro que expide el mismo debe enviar toda la informacién
relativa a la persona al Estado Miembro que haya solicitado la consulta sobre el visado. Este es el
estado actual del sistema VISION,
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Una vez que los servicios del VIS estén operativos, los datos personales del solicitante estaran en la
base de datos central del VIS de manera que el Estado Miembro que solicite la consulta tendra acceso
directo a esta informacion y el Estado Miembro que expidié el visado sodlo enviara el nimero de la
solicitud de visado.

Segun el alcance previsto en la revisién econémica del Programa Anual, esta accion implicé un cambio
fundamental en el programa del sistema de consultas actual, para adaptarlas a las nuevas condiciones
que resulten de la implementacién del VIS. Por este motivo se optd por contratar una nueva aplicacion
que consistié en el desarrollo de nuevas funcionalidades del sistema que emplea del MAEC (llamado
SIAC Il), que gestiona el intercambio de mensajes relativos a las consultas entre Autoridades Centrales
del Acuerdo Schengen, derivados de la Decision del Consejo Europeo de 22 de diciembre de 2009, por
la que se modifica la red de consultas de visados Schengen (2009/1024/UE). Entre estas
modificaciones, el sistema de consulta de visados Schengen sufrié una variaciéon importante debido a
la inclusion de un nuevo formulario (Formulario H) sugerido durante la Presidencia de la Republica
Checa y llevada a cabo durante las presidencias sueca y espafiola. A este respecto, esta accién
contempld, entre otras modificaciones del programa de consultas de visados SIAC I, la incorporacion
del formulario anterioremente sefalado.

En la siguiente tabla se resume la accién anteriormente descrita:

Importe
Proyecto ejecutado
(IVA incluido)
Desarrollo de nuevas funcionalidades del
Sistema SIAC Il derivadas de la Decision
del Consejo de 22/12/2009, por la que se
modifica la red de consultas Schengen. 69.327,36
Total Accién 69.327,36
2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

La accion se desarrollo de acuerdo con el alcance y los objetivos previstos, si bien el coste final de la
ejecucion de esta accion fue superior a lo estimado, y ascendio a 69.327,36 €, mientras que en la
revision econémica del Programa Anual aprobada por la Comisidn Europea ascendia a un total de
68.274,80 €. Esta diferencia fue consecuencia de un error en la estimacion del coste total de la accion.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilo el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

4, Resultados efectivos

Se realizaron todas las modificaciones necesarias para hacer compatible el sistema de consulta de
visados con las nuevas especificaciones y permitir el intercambio de datos con el resto de los Estados
Miembros. Ademas se cumplié con las fechas establecidas por el Consejo para la puesta en marcha de
dichos cambios (5 de Abril de 20010). Estos cambios fueron los previstos en el documento 17710/09
del Consejo de la Unién Europea (COMIX 973 de 22 de Diciembre de 2009).

En relacion con los indicadores de rendimiento previstos en la revisién econémica del Programa Anual,
con referencia al nimero de mensajes al afio enviados sobre consultas de visados durante la fase 2 de
VISMAIL, no fue posible determinar el nimero de mensajes enviados ya que el VIS todavia no ha
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entrado en funcionamiento. No obstante, se espera que una vez que se despliegue el VIS se podran
enviar 400.000 mensajes al afio.

La normativa prevista en materia de informacién y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion ha sido respetada.

5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

La evaluacion de esta accion fue positiva ya que su ejecucion hizo compatible el sistema de consulta
de visados con las nuevas especificaciones, permitiendo el intercambio de datos con el resto de los
Estados Miembros. Ademas se realizaron todas las modificaciones previstas y se cumplieron con las
fechas establecidas por el Consejo para la puesta en marcha de dichos cambios (5 de Abril de 20010).
Estos cambios fueron los previstos en el documento 17710/09 del Consejo de la Unién Europea
(COMIX 973 de 22 de Diciembre de 2009).

Accion 14: Requerimientos para el codigo de visados

1. Objetivo y alcance de la accién

El Cédigo de Visados es la versién actual de la Instruccion Consular Comun. Existen algunas
modificaciones en esta version relacionadas con el procedimiento del procesamiento de aplicaciones
de visados, por lo que se necesitaban algunas modificaciones en los programas de expediciéon de
visados, para adaptarse a las nuevas regulaciones.

Segun el alcance previsto en la revision econémica del Programa Anual, Ia ejecucién de esta accion
contemplé las modificaciones necesarias al respecto, desarrolladas en los siguientes proyectos:

o Implementacion en el programa de visados SIVICO |l de las nuevas funcionalidades con el
objetivo de cumplir con las exigidas por el Codigo de Visados.

. Desarrollo de la versién de formaciéon de SIVICO II. Este proyecto consistié en una aplicacién
que sirve de simulador para el programa anteriormente mencionado. Dadas las dificultades
surgidas para formar a funcionarios desplazados en los consulados, el MAEC optdé por la
solucion de hacer un simulador basado en sus programas de produccién. Este simulador
permitid, por una parte, formar a los empleados, y por otra, realizar todas las operaciones que se
realizarian con el programa real, pero introduciendo los datos sobre una base de datos distinta
de Ia base de datos de produccién, permitiendo asi que los visados que lleguen al VIS central
estén exentos de errores de tramitacion.

El destino de estas aplicaciones fue todos los consulados de Espaiia en el extranjero.

En la siguiente tabla se resume la accién anteriormente descrita:

| importe
Proyectos |  ejecutado
(IVA incluido)

Implementacion de nuevas

| funcionalidades del Cédigo de Visados 146.588,27
Desarrollo de una versién de formacion
para SIVICO Il ] 48.940.50 |
Total Accién | 195.528,77

2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

No aplicable.
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3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestién, la Autoridad Responsable vigilo el suministro de bienes cofinanciados y
comprobo que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accién (auditoria de
operaciones), encontrdndola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los
criterios establecidos para su financiacién comunitaria.

4. Resultados efectivos
La ejecucion de esta accion permitid la consecucion de los resultados previstos.

Se consiguié la correcta adaptacion de las solicitudes de visados de acuerdo con las normas
establecidas en el Codigo de Visados (Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo) que entré en vigor el 5 de abril de 2010. El Codigo de Visados, frente al documento de
aplicacion anterior, la Instruccién Consular Comun, contempla la aplicacion del VIS en cuanto a la
captura de datos biométricos, cambios en los plazos de resolucién, etc. Los cambios realizados en el
programa aseguraron el cumplimiento de estas nuevas normas a la hora de tramitar una solicitud.

Durante el afio 2011, este sistema tramitd correctamente 1.200.000 visados.

El segundo proyecto consistié en un simulador del programa real a través del cual se formaron 300
funcionarios responsables de la expedicion de visados desplazados en los consulados. Este simulador
permito realizar todas las operaciones que se realizaban con el programa real, pero introduciendo los
datos sobre una base de datos ficticia, y en caso de que los pasos realizados no fuesen correctos
avisaba al usuario de los errores cometidos. Gracias a este sistema se asegurd un procesamiento libre
de errores de las solicitudes de visados enviados al VIS Central.

La normativa prevista en materia de informacién y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con respecto a esta accion, se incorporo el logotipo de la cofinanciacion de
la Unidn Europea en ambas aplicaciones, tanto en la aplicacion real como en la de formacion y
simulacion.
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5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores

fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacién de esta accién fue positiva ya que se llevo a cabo la
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correcta adaptacion a los procedimientos requeridos por el Cédigo de Visados, incrementando los
medios disponibles para la mejora del servicio, garantizando el trabajo sin errores y la intensificacién
del control, y mejorando la atencion al solicitante. Con la nueva version del programa de visados, se
incluyeron datos exigidos como obligatorios que anteriormente no se solicitaban, lo que suponia
extremar el control para no cometer errores, circunstancia que el nuevo programa no permite.

Accion 15: Desarrollo del sistema de comunicacion de visados VISMAIL

1. Objetivo y alcance de la accién

VISMAIL (Sistema de Intercambio de Informacion de Visados) forma parte del VIS. En concreto, se
trata de la parte de comunicacion escrita (correo electronico) a través del cual se canalizan todas las
comunicaciones relativas a los visados Schengen. La decision de desarrollar este sistema se tomé
conforme a la Decision de la Comisién Europea del 5 de mayo de 2009, C(2009) 2359 Final.

Todos los Estados Miembros (EMs) deberian tener un sistema de comunicacion conectado al resto
mediante el servidor de correo CS/VIS, de manera que todas las comunicaciones entre los consulados
y las autoridades centrales relacionadas con los visados se canalizasen a través de este sistema de
comunicacion.

Segun el alcance previsto en la revision econdémica del Programa Anual, Espafia desarrollé un sistema
basado en tecnologia web que superé todas las pruebas en la Fase 1. La Fase 2 consisti6 en
implementar la red actual de consulta de visados, VISION, a través de VISMAIL. Esta fase se tuvo que
integrar con el sistema actual de consulta de visados para permitir que todas las consultas de visados
que se procesen mediante VIS, se consulten mediante VISMAIL, una vez que el VIS opere en su
primera fase de despliegue, y las que se procesen mediante los antiguos sistemas nacionales se haran
mediante VISION. Una vez que se despliegue el VIS en cada consulado, VISION dejara de funcionar y
todas las consultas se procesaran a través de VISMAIL.

Este proyecto de “Desarrollo del VISMAIL” consistié en un sistema de comunicaciones basado en el
protocolo de correo electrénico SMTP, una base de datos donde se guardan todos los mensajes
enviados y recibidos, los datos referentes a los usuarios autorizados dentro del sistema VISMAIL de
Espafia, las Autoridades Nacionales del resto de los Estados Miembros y los logos de operacion, y un
sistema de presentacién al usuario basado en la pagina Web.

Para desarrollar y poner en servicio el sistema de comunicaciéon VISMAIL, se di6 cumplimiento a la
Decision de la Comisién Europea del 5 de mayo de 2009, C(2009) 2359 Final, por la que se establecen
las medidas de ejecucion para el mecanismo de consultas y para el resto de procedimientos
mencionados en el Articulo 16 de la Regulacion (CE) n° 767/2008 del Parlamento y del Consejo
Europeos, del 9 de julio de 2008, sobre el Sistema de Informacion de Visados (VIS) y el intercambio de
datos en visados de corta estancia entre los Estados Miembros (Reglamento del VIS).

El destino de los bienes objeto de este proyecto fueron las oficinas centrales del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (Autoridad Nacional del VIS) y todos los consulados o secciones
consulares de Espafia en el extranjero.

En la siguiente tabla se resume la accién anteriormente descrita:

Importe ejecutado (IVA

Proyectos incluido)
‘Desarrollo VISMAIL - Primera Fase 50.833,87
Desarrollo VISMAIL - Fase 2 (Anualidad 2010) | 36.926,02
Desarrollo VISMAIL - Fase 2 (Anualidad 2011) 36.926,04
‘Total Accién 124.685,93
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2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

La accion se desarrollé de acuerdo con el alcance y los objetivos previstos, si bien el coste final de la
ejecucion de esta accion fue superior a lo estimado y ascendié a 124.685,93 €, mientras que en la
revision econdmica del Programa Anual aprobada por la Comisién Europea ascendia a un total de
120.000,00 €. Esta diferencia fue consecuencia de un error en la estimacién del coste total de la
accion.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobé que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

4. Resultados efectivos

Los resultados alcanzados fueron los previstos en la revision econdomica del Programa Anual: se
establecio la conexion con todos los paises Schengen y su recepcion se produjo el 1 de junio de 2011,
antes de la fecha inicialmente prevista para la puesta en servicio del VIS (24 de junio de 2011).

La implementacion del VISMAIL se realizé de acuerdo con los requerimientos de ta Comisién Europea,
favoreciendo el incremento de la seguridad, la integridad vy la eficiencia del sistema. Sin embargo, el
sistema VISMAIL no se puede emplear de momento, a la espera de que el VIS entre en servicio. Una
vez operativo, se podra usar el VISMAIL, ya que se realizan pruebas diariamente entre consulados y
autoridades nacionales de otros Estados Miembros sin ningtin obstaculo que las impida.

La normativa prevista en materia de informacién y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion ha sido respetada. Con respecto a esta accion, se ha colocado el logo de la financiacion en
la esquina inferior derecha de la ventana del programa.
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5. Evaluacién de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores

fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacion de esta accién fue positiva en cuanto que se
implemento el VISMAIL de acuerdo con los requerimientos de fa Comision Europea, incrementando la
seguridad, la integridad y la eficiencia del sistema.

Accion 16: Contratacion de servicios de desarrollo para la migracion del sistema de informacion
ARGOS de la policia a la tecnologia Java.

1. Objetivo y alcance de la accion

Siguiendo la entrada en funcionamiento del Sistema de Informacion Schengen (SIS) y su uso por parte
de los paises participantes, se decidié adaptar los sistemas a la realidad actual. Los Estados Miembros
de la Unién Europea acordaron compartir informacion entre ellos y con el sistema de informacion de la
policia (SIS 1), con el propésito de establecer una colaboracion policial y judicial.

Los sistemas actuales de seguridad civil del Cuerpo Nacional de Policia, eran anteriores al afio 2000 y
desde sus inicios, habian sufrido varios cambios, algunos de los cuales se habian tenido que
implementar en un periodo de tiempo muy corto. Al mismo tiempo, se habia desarrollado el sistema
con tecnologia patentada, lo que implicaba la migracién al nuevo estandar basado en Java que haria
mas facil el mantenimiento y desarrollo del sistema.

Ademas, era necesario sobre todo, alinear el sistema con el nuevo personal y con los nuevos modelos
de datos orientados a objeto (sistemas para la gestion de érdenes de busqueda de personas y objetos)
que habian surgido del ajuste a la segunda version del Sistema de Informacién Schengen (SIS |I).

Los objetivos principales de la contratacién de los servicios mencionados fueron los siguientes:
o Reingenieria del sistema ARGOS y migracion al nuevo entorno de desarrollo;

° Integracién con SIS |I.

Segun el alcance previsto en la revision econémica del Programa Anual, los trabajos para la migracion
del sistema de informacion ARGOS de la Policia a la tecnologia Java incluyeron la creacién de un
subsistema que utiliza informacion de control, cuyo coste no se incluyé en esta accién. Este
subsistema tuvo como objetivo suministrar datos estadisticos para los distintos procesos como AP|
(Informacién avanzada de pasajeros), albergar el control de registro de manera individual y no
integrada.

Por este motivo, el uso para el control de fronteras se estimé en un 90%, de acuerdo a los siguientes
criterios que ya se explicaron en la revisién econémica del Programa Anual aprobado:

° Existen dos parametros que se tuvieron en cuenta: el nimero de consultas realizadas por los
usuarios y el nimero de lineas de codigo a ejecutar (trabajos de programacion).

° En lo relativo al nimero de consultas realizadas por los usuarios, el 88% estan relacionadas con
el control de fronteras y el 12% con otros usuarios.

o En lo relativo a las lineas de programacion, el 96% se atribuye al control de fronteras yel 4% a
otros fines.

. En lo referente a las lineas de cédigo de programacion para consultas, el 84,4% del total de

consultas estan relacionadas con las fronteras y se realizan con lineas de cédigo de fronteras,
mientras que el 0,4% no se atribuyen ni a consultas de fronteras ni a lineas de codigo de
programacion de fronteras.

En conclusion, el uso para el control fronterizo se estimé en un 90% que se deduce de los criterios
anteriomente mencionados. Por ello, el coste financiable que se solicité en el Programa Anual 2009 fue
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el 90% del coste total de ejecucién de la accion. A este respeco, cabe sefalar, que no se solicitd la
financiacion de la instalacion/actualizacion de los lectores de documentos, ya que el coste
correspondiente a la misma fue asumido por el Cuerpo Nacional de Policia.

Esta contratacién formo parte de un proyecto plurianual que se desarrollé durante 2009 y 2010. La
anualidad de 2009 se imputé a este Programa Anual, mientras que la de 2010 se incluyé en el
Programa Anual 2010.

A continuacion se presenta una tabla correspondiente al nimero de horas que fueron necesarias para
llevar a cabo la migracion del sistema, asi como el equipo de trabajo empleado:

Importe
N° de horas | Descripcion del equipo de trabajo (anualidad 2009) | (R/A
incluido)
2640 Analista programador - Titulado medio 68.628,38
1760 Analista - Titulado Medio con formacién 56.327,74 |
660 Consultor - Titulado Superior con formacion | 35.638,68
Total | 160.594,81

En la siguiente tabla se resume la accién anteriormente descrita:

Importe |
ejecutado
Proyecto (IVA
_ incluido)*
[ Migracién a tecnologia JAVA de! Sistema
ARGOS (Anualidad 2009) 144.535,33
Total Accién 144.535,33

* Importe correspondiente al 90% del coste total del proyecto

Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 90% a vigilancia y control de
fronteras, tal y como aparece recogido en la revision econémica del Programa Anual aprobada por la
Comision Europea.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comision (si procede)

No aplicable.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realiz6 actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

La Autoridad Responsable también realiz6 una monitorizacién in situ al objeto de verificar la correcta
obtencién y destino de los medios imputados al Fondo bajo esta accion. En concreto, esta
monitorizacion in situ tuvo lugar el 12/04/2011 en la Unidad de Informatica del Cuerpo Nacional de
Policia de El Escorial (Madrid).

4, Resultados efectivos

Con la migracion a este sistema con tecnologia patentada, se consiguio facilitar el mantenimiento del
sistema mejorando ademas el trabajo de los puestos y unidades de extranjeria y fronteras, al agilizar el
intercambio de datos y sefialamientos sobre personas en los controles efectuados.
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La ejecucion de esta accion necesito la recepcion de 5.060 horas de Jefe Consultor, Analista y Analista
Programador. Con ello se procedio a la reingenieria del Sistema ARGOS y la migracién al nuevo
entorno tecnoldgico, que permitio acceder a la fase de implementacion con arquitectura nacional del
N-SIS.

La normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con respecto a esta accion, se elaboré una cortinilla informatica que difunde
la anterior en el acceso a la pagina Webpol.
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5. Evaluaciéon de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

En cuanto a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacion de esta accién fue positiva en cuanto que se
consiguieron los resultados esperados (reingenieria del Sistema ARGOS y la migracion al nuevo
entorno tecnoldgico e integracion con el SIS-11) y el impacto previsto (mayor seguridad fronteriza).

1.3.5. Acciones de aplicacion de prioridad 5

Segun sefala el Articulo 3(1)(c) del Acto Basico, uno de los componentes esenciales de la gestion
integrada comun de las fronteras exteriores y uno de los objetivos generales del Fondo es la aplicacion
uniforme por los guardias de fronteras de las disposiciones de la legislacién de la UE en materia de
cruce de fronteras exteriores.

Para contribuir a este objetivo general, realizaron las siguientes actividades formativas:
o Formacion de funcionarios de fronteras (Cuerpo Nacional de Policia)

® Cursos de formacion para el personal de la Guardia Civil

Accion 17: Formacioén de funcionarios de fronteras

1. Objetivo y alcance de la accion

Para asegurar que los guardias de fronteras aplican las disposiciones del derecho comunitario de
manera uniforme, uno de los objetivos especificos del Fondo (Articulo 4(3) (a) del acto de base) es la
introduccion gradual en cada Estado Miembro de ensefianza, formacion y cualificaciones
estandarizados para los guardias de fronteras, particularmente mediante la adopcién de un curriculum
central para su formacion.

A este respecto y segun el alcance previsto en la revisién econémica del Programa Anual, el Cuerpo
Nacional de Policia imparti6 formacién para los funcionarios de fronteras como parte del programa
regular de formacion que establecid la misma agencia, con el fin de asegurar que estuvieran
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adecuadamente formados un numero satisfactorio de funcionarios para cubrir todos los puestos
fronterizos.

Esta formacion se proporcioné mediante cursos de especializacion y de actualizacién, siendo
coherentes con el Curriculum Comun Central.

A tal efecto, se solicito financiaciéon para celebrar 16 cursos durante el afio 2009. En cada uno de los
cursos que se detallan a continuacién, asistieron una media de 30 funcionarios, segun lo previsto en la
revision econémica:

N° de
CURSOS FECHAS alumnos
|_1 | Curso de deteccién de documentos falsos de viaje en frontera del 09 al 13/01/2009 24
2 | IV Curso de seguridad en aeropuertos del 26 al 30/01/2009 31
3 | VII Curso de iniciacién en expulsiones y repatriaciones del 23 al 27/03/2009 43
4 | VIl Curso de actualizacion legislativa en materia de extranjeria del 20 al 24/04/2009 39 |
5 | Curso de especializacién en puestos fronterizos del 20 al 24/04/2009 29
Jornadas de deteccion de documentos falsos de viaje en frontera | del 27 al 29/04/2009 20
Curso de actualizacion en fronteras y extranjeros | del 04 al 08/05/2009 32 |
8 | Jornadas de deteccion de documentos falsos de viaje en frontera | del 27 al 29/05/2009 19
9 | Curso de deteccién de documentos falsos de viaje en frontera del 01 al 05/06/2009 | 28
10 | Jornadas de deteccion de documentos falsos de viaje en frontera | del 14 al 16/10/2009 16
| 11 | V Curso de seguridad en aeropuertos del 02 al 06/11/2009 25
12 | Curso de actualizacion legislativa en materia de extranjeria del 16 al 20/11/2009 28
| Curso de iniciacion en expulsiones v repatriaciones del 16 al 20/11/2009 34
14 | Curso de iniciacién en fronteras y extranjeros B del 23 al 27/11/2009 38
| 15 | Jornadas de deteccién de documentos falsos de viaje en frontera | del 01 at 03/1 2/2009 25
16 | Curso de especializacion en puestos fronterizos del 14 al 18/12/2009 32

En la siguiente tabla se resume la accion anteriormente descrita:

prel\??sggr: la !mporte
Iy ejecutado
Proyectos revision (IVA
econdémica . ;
| (IVA incluido) | nluido)
| Cursos y ponencias 130.771,30 | 126.275,18 |
Total Accion ) 130.771,30 | 126.275,18 |

Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

La accion se desarrollé de acuerdo con el alcance y objetivos aprobados, si bien una parte del
expediente se consider6é no elegible por no cumplir plenamente con los objetivos del Fondo, lo que
supuso una minoracion en el coste final de esta accion, fijandola en 126.275,18 €, mientras que en la
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revision econdmica del Programa Anual aprobada por la Comisién Europea ascendia a un total de
130.771,30 €.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accién (controles
administrativos y financieros, comprobacién de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestion, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos declarados por la ejecucion de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

Por su parte la Autoridad de Auditoria realizé un control financiero sobre esta accidn (auditoria de
operaciones), encontrandola conforme con la normativa nacional y comunitaria, asi como con los

criterios establecidos para su financiacion comunitaria.

4. Resultados efectivos

El Cuerpo Nacional de Policia organizé e impartié cursos de formacion para funcionarios de fronteras
con el fin de asegurar su correcta formacion en lo que respecta a legislacién y normativa comunitaria
en materia de control de fronteras.

Con la ejecucion de esta accion se consiguié aumentar el nimero de funcionarios que conocen e
interpretan de manera uniforme y coherente la legislacion comunitaria. Concretamente, se impartieron
con éxito 16 cursos a los que asistieron y superaron satisfactoriamente 463 alumnos.

| N° de cursos N° de alumnos

|— 16 463 |

Los asistentes a los cursos fueron los siguientes:

e Integrantes de las Unidades de Intervencién Policial (UIP) encargados de los controles
especificos en puestos fronterizos de especial complejidad como pueden ser Ceuta, Melilla,
Barajas, Mallorca y Malaga. A este respecto se desarrollaron cuatro Jornadas de Deteccion de
Documentos Falsos de Viaje en Frontera para mandos intermedios.

° Responsables del control de aeropuertos. Para ello se celebraron dos cursos para mandos
intermedios, escala ejecutiva, que desarrollan su labor en diferentes aeropuertos.

° Mandos intermedios, escala ejecutiva, destinados en Brigadas de Extranjeria. Se impartié un
curso de Deteccion de Documentos Falsos de viaje en frontera.

° Integrantes tanto de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, érgano coordinador y
ejecutor a nivel nacional en materia de extranjeria, como de Unidades Periféricas. Se
organizaron cursos de Iniciacion, Actualizacion y Especializacion en materia de extranjeria.

La normativa prevista en materia de informacién y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con respecto a esta accion, se elaboraron carteles publicitando la
cofinanciacion de la Unién Europea que se expusieron en las aulas de formacién destinadas a tal
efecto.
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5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados v el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacion de esta accién fue positiva ya que se consiguieron
los resultados esperados (aumentar el nimero de funcionarios que conocen e interpretan de manera
uniforme la legislacion comunitaria) y el impacto previsto (aplicar de manera mas coherente la
legislacion y la normativa de la Unién Europea para el control de fronteras).

Accion 18: Cursos de formacion para personal de la Guardia Civil

1. Objetivo y alcance de la accion

El personal de la Guardia Civil implicado en la vigilancia y control de fronteras exteriores necesito
conocer materias relacionadas con el control y lucha contra la inmigracioén ilegal.

Para ello se impartieron doce (12) cursos que proporcionaron formacion sobre materias relacionadas
con la monitorizacion de la inmigracion ilegal en el contexto de la custodia y vigilancia de costas,
fronteras, puertos, aeropuertos y mares territoriales para proporcionar a los asistentes una mejor
comprension de las tareas que desempefan.

Las materias tratadas en los 12 cursos organizados fueron las siguientes:

) Legislacion Internacional (Unién Europea)
o Derechos nacionales extranjeros
. Gestion de fronteras
. Derecho maritimo
. Recursos técnicos y procedimientos operativos
N° de cursos N° de alumnos
12 298
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2. Cambios en el programa aprobado por la Comisién (si procede)

El importe final de esta accién ascendié a 170.791,82 € frente a los 170.610,00 € previstos tras la
revision economica del Programa Anual. Esta diferencia fue debida a un error en la estimacion inicial
de la accion. No obstante, esta diferencia no supuso ningin cambio en el alcance previsto inicialmente.
Unicamente cabe sefalar que frente a los 10 cursos que se estimé que se iban a realizar en la revision
econdmica del Programa Anual, se llevaron a cabo 12.

Importe
tmporte previsto (IVA ejecutado
Preyeclos incluido) (IVA
incluido) |
Cursos y ponencias 170.610,00| 170.791,82
Total Accion 170.610,00 | 170.791,82

Todos los costes de esta accion imputados al Fondo, estan dedicados al 100% a vigilancia y control de
fronteras.

3. Actividades de control realizadas durante y después de la ejecucion

La Autoridad Responsable realizé actividades de control y seguimiento de esta accion (controles
administrativos y financieros, comprobacion de los documentos justificativos, etc.). De acuerdo con los
Sistemas de Control y Gestién, la Autoridad Responsable vigilé el suministro de bienes cofinanciados y
comprobd que los gastos declarados por la ejecucién de dichas actividades, fueron desembolsados y
cumplian con la normativa nacional y europea.

Por su parte, la Autoridad de Certificacion detecté una serie de gastos de alojamiento y locomocion no
elegibles. En consecuencia, la Autoridad Responsable procedié a introducir las correspondientes
correcciones que aparecen recogidas en este Informe Final.

4. Resultados efectivos

La ejecucion de esta accion permiti6 mejorar, a través de los 12 cursos organizados, la formacion de
298 miembros de la Guardia Civil involucrados en la vigilancia de fronteras y la lucha contra la
inmigracion ilegal, asi como el aumento del nimero de oficiales fronterizos familiarizados con el
derecho de comunitario y la interpretacion uniforme del mismo. Todo ello se tradujo en una
considerable mejora en la seguridad de las fronteras de la Union Europea.

La normativa prevista en materia de informacion y publicidad en los art. 33, 34 y 35 de las Normas de
Aplicacion fue respetada. Con respecto a esta accion, se elaboraron carteles publicitando Ia
cofinanciacién de la Unién Europea que se expusieron en las aulas de formacion destinadas a tal
efecto.

5. Evaluacion de los resultados efectivos con respecto a los objetivos e indicadores
fijados en el programa

Con referencia a los resultados esperados cuantificados e indicadores, los resultados esperados y el
impacto previsto fueron alcanzados. La evaluacion de esta accion fue positiva en cuanto que los cursos
de formacion permitieron conseguir los resultados esperados (mejor formacién del personal implicado
en la vigilancia de fronteras y lucha contra la inmigracion ilegal, y aumento del niumero de oficiales
fronterizos familiarizados con el derecho comunitario y Ia interpretacion uniforme del mismo) asi como
el impacto previsto (mejora en la seguridad de las fronteras de la Union Europea).

1.4. Resultados de la asistencia técnica

La Autoridad Responsable hizo uso de la Asistencia Técnica para implementar las medidas
preparatorias del Fondo para las Fronteras Exteriores, asi como para monitorizar su desarrollo y llevar
un cumplimiento estricto de los distintos trabajos que sobre ellos exige la Comisién Europea.
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Sus cometidos se basaron en la realizacién de paquetes de trabajo previamente encomendados por la
Autoridad Responsable, estructurandose los mismos en seis niveles de actuacion:

1.-  Apoyo a la elaboracion de la documentacién a presentar a la Comision para la asignacioén de los
Fondos: contabilizacion, estadisticas e interpretacién de los datos.

2.- Apoyo en la elaboraciéon de documentacion asociada a los proyectos y a los sistemas de gestién a
presentar a la Comisiéon Europea (conforme a los modelos requeridos): en relacién a los proyectos,
destacar la realizacién de los programas anuales, revisiones econémicas, informes intermedios y
finales de ejecucion, peticiones de pago y declaraciones de gasto. En cuanto a los sistemas, mencionar
la actualizacién de los sistemas de gestion y control y los manuales de gestion.

3.- Apoyo en la gestion interna y externa: coordinando la gestion interna del Ministerio del Interior y
externa con Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién y Comision Europea, asi como la
coordinacién con las Autoridades de Certificacion y Auditoria.

4.- Apoyo en el estudio y seguimiento de la documentacién (normativa, directrices, decisiones, etc.) de
la Comisién Europea en cuanto al establecimiento de los Fondos.

5.- Apoyo en las reuniones mantenidas en Bruselas por el Comité SOLIDARIDAD.

6.- Aplicacion de gestion de Fondos: con el disefio y produccién de una aplicacion informatica de
Gestion de Fondos bajo entorno Web

Para cumplir con estas tareas, se contrataron los servicios de la Sociedad Mercantil Estatal de
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espaiia S.A. (ISDEFE) que cumplio satisfactoriamente con
los objetivos previstos. En este sentido y en relaciéon con los materiales producidos, conviene destacar
que la asistencia técnica realiz6 un total de 56 documentos, elaborados en funcién de los distintos
paquetes de trabajo encomendados, tal y como puede verse en la siguiente tabla:

Cantidad
Programa Anual materiales
Documentacion elaborada por la AT correspondiente | producidos
| Paquete trabajo N° 1 | Datos Estadisticos FFE-PA 2010 1
Programa Anual FFE-PA2009 | 5
| Programa Anual ) FFE-PA2010 1 '
Revisién Financiera _ FFE-PA2008 2 !
Paquete trabajo N° 2 Revision de los Sistemas de Gestion y
Control 4
Informe de Situacién | FFE-PA2007 | 1
B Declaracion de Gasto FFE-PA2007 1
Notas de coordinacion interna con 6rganos
Paquete trabajo N° 3 delIMAEC i
Notas de coordinacion externa con MAEC
y CE 8
Traducciones de documentos presentados
Paquete trabajo N°4 | ala CE 2
Paquete trabajo N° 5 | Elaboracion de Notas SOLID 4
_ Revisiones del Comité SOLID 4 |
Notas sobre la aplicacién informatica de
Paquete trabajo N° 6 los Fondos 4
Documentos de Disefio y Produccién 2
TOTAL 56 |

También se alcanzaron los resultados previstos en la revision econémica del Programa Anual. En
cuanto al cumplimiento con el Acto Base y las normas de ejecucion del Fondo, la seleccion de los
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proyectos y las prioridades establecidas en el Programa Plurianual, los resultados esperados y los
objetivos previstos se consideraron logrados en su totalidad.

Con respecto a la actividad de coordinacion con las Autoridades de Certificacion y Auditoria cabe
sefialar que ISDEFE prest6 apoyo técnico a la Autoridad Responsable en aspectos que pueden
considerarse de caracter transversal en cuanto a su coordinacion con las Autoridades de Certificacion y
Auditoria, en el contexto de las relaciones ordinarias de dicha Autoridad para la gestion de los
Programas Anuales.

Los recursos asignados a las distintas areas de actividad del Fondo, fueron los adecuados y
necesarios para conseguir una mayor efectividad en las tareas encomendadas.

En lo que se refiere a las actividades de control realizadas sobre esta accion, la Autoridad de Auditoria
realizé una comprobacion financiera sobre la misma (auditoria de operaciones). Como consecuencia
de los resultados de este control financiero, la Autoridad Responsable procedié a moficar la imputacion
al Fondo de Fronteras, con el fin de dar respuesta a las consideraciones de la Autoridad de Auditoria.

Los importes revisados correspondian a importes de gestion y de gastos de actividades comunes de la
Asistencia Técnica en relacion al Programa Solidaridad y a otros programas europeos, Para realizar los
ajustes se introdujo un criterio de imputacion basado en el reparto de estos costes de forma
proporcional a los trabajos privativos de cada actividad,

En el caso del reparto de los gastos comunes del Programa Solidaridad, se repartieron segun este
mismo mismo criterio entre el Fondo de Fronteras y el Fondo de Retorno en proporcion a los costes
privativos de cada uno de ellos.

En todo caso, es necesario indicar que el importe final imputable al Fondo para las Fronteras Exteriores
al que ascendi6 esta accion, 226.337,36 €, no supuso cambios en el alcance previsto inicialmente.

Importe previsto en la '

revision econémica
(IVA incluido)

273.000,00 € 226.337,36 € ‘

Importe ejecutado
(IVA inclluido) |

1.5.  Problemas surgidos y medidas adoptadas en la ejecucion del programa
En términos generales la implementacion del Programa Anual 2009 ha resultado satisfactoria.

Se ejecutaron todas las acciones previstas, aunque algunas sufrieron pequefias variaciones en el
alcance y en el coste real. Las principales causas de estas variaciones se debieron, fundamentalmente,
al cambio en el tipo de IVA aplicable, en vigor desde el 1 de julio de 2010, al surgimiento de nuevas
necesidades coherentes con los objetivos del Fondo que madificaron el alcance de la accién y a que el
coste final de adjudicacion fue distinto al iniciaimente previsto.

Ademas, de las nueve acciones objeto de control financiero por parte de la Autoridad de Auditoria, en
tan sélo una de ellas (“Asistencia Técnica”) la Autoridad Responsable realizé un ajuste financiero para
adecuarlo a las indicaciones sefaladas por dicha Autoridad, tal y como se ha sefialado anteriormente.

Con respecto a la recopilacion de documentacion justificativa de cada accion por parte de los
beneficiaros, la Autoridad Responsable encontré dificultades para poder disponer de la citada
documentacion a tiempo y en forma. Esto se debid a que algunos proyectos fueron ejecutados fuera
del territorio nacional con el consiguiente retraso en la obtencion de la documentacion. Del mismo
modo es necesario destacar la importante movilidad de personal, por parte del beneficiario, involucrada
en la justificacion y presentacion documental de las acciones que se tradujo en un notable obstaculo en
mas de una ocasion.

1.6 Procedimientos aplicados en los casos en que la Autoridad Responsable haya
ejecutado directamente el proyecto o los proyectos actuando como un érgano ejecutivo
(si procede)

Todas las acciones llevadas a cabo en el marco del Programa Anual 2009 del Fondo para las
Fronteras Exteriores lo fueron bajo la modalidad de “ejecucion por la Autoridad Responsable” bien por
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si misma directamente o bien indirectamente en la modalidad de “ejecuciéon en asociacién con las
autoridades nacionales competentes” prevista en el articulo 8.3 de la Decisidn 2008/456/CE. Estas
autoridades nacionales fueron aquellas que ostentan un monopolio de derecho en una determinada
actividad, como en el caso de Espafia en Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil.

En el caso de los proyectos implementados directamente por la Autoridad Responsable, son aquellos
cuya aplicacion presupuestaria es la 02, Secretaria de Estado de Seguridad dentro del Ministerio del
Interior. El principio de separacion de funciones se asegura en todas las fases de la implementacion del
Programa.

Asi, en primer lugar, la fase de admision de los proyectos de acuerdo a las normas es llevada acabo
por la empresa que presta asistencia técnica (ISDEFE), garantizandose la independencia con respecto
a los 6rganos que dentro de la Autoridad Responsable (DGIMS) se encargan de la fase de contratacion
de los proyectos.

Posteriormente la accién es implementada por la Autoridad Responsable, siendo la empresa
independiente que lleva a cabo la asistencia técnica quien realiza las verificaciones de los proyectos,
de forma que se evita cualquier posible conflicto de intereses, garantizando la plena independencia de
estas comprobaciones.

1.7. Coherencia y complementariedad con otros instrumentos

Los proyectos cofinanciados bajo el Fondo para las Fronteras Exteriores se desarrollaron garantizando
la necesaria coherencia y complementariedad con otras acciones financiadas a través de otros
programas de la Union Europea: por ejempio, el Programa Solidaridad en Accion.

A través de las acciones que se detallan a continuacion, se realizaron misiones coordinadas con otras
embarcaciones y aeronaves destinadas a la vigilancia maritima:

° Accion 5: “Adquisicion de UN (1) BUQUE oceanico de patrulla maritima”

° Accion 6: “Adquisicion de UNA (1) EMBARCACION para potenciar las labores de patrulla
maritima para ser usada por el Servicio Maritimo de la Guardia Civil”

° Accion 7: “Adquisicion de CUATRO (4) helicopteros ligeros para el Cuerpo Nacional de Policia
(2) y ta Guardia Civil (2)-Fase I”

Ademas, en el caso de los helicopteros, la sefal de video obtenida se puso, en tiempo.real, a
disposicion de los centros de coordinacion, aumentando asi el nimero de resultados obtenidos.

Por otro lado, una vez construido el nuevo Centro de Coordinacion de Vigilancia Maritima de Costas y
Fronteras (accion 4), podra actuar como Centro de Mando y Control para las operaciones maritimas
que realicen bajo el amparo de FRONTEX las embarcaciones y aeronaves mencionadas
anteriormente.

La Autoridad Responsable tiene visibilidad total sobre la aplicacion de los diferentes instrumentos de
financiacion nacionales y europeos, lo que asegura una aplicacion coherente y complementaria de los
mismos y evita el riesgo de duplicacién de la financiacion, es decir, es la propia posicion y ambito de
competencias de la Autoridad Responsabie lo que garantiza dicha coherencia y complementariedad.

Por otra parte y tal y como se indica en la Descripcion de los Sistemas de Gestion y Control, en el
proceso de seleccion de proyectos susceptibles de ser cofinanciados se requiere a los posibles
beneficiarios que incluyan, junto con el resto de informacion descriptiva del proyecto, informacion
respecto a la posible complementariedad de la financiacion con otras iniciativas, al objeto de evitar
duplicidades en la cofinanciacion por otros programas de la Comision.

1.8. Confirmacién de que no se han producido cambios sustanciales en el sistema de
gestion y control desde la ultima revision notificada a la Comision.

Con motivo del establecimiento de la nueva estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, recogido en el Real Decreto 1887/2011 de 30 de diciembre de 2011, se han producido
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entre otras, las siguientes modificaciones que ya han sido comunicadas por la Autoridad Responsable
a la Comisién Europea mediante escrito 128/271 de fecha 16 de marzo de 2012:

° Se suprime la Direccion General de Infraestructuras y Material de Seguridad (DGIMS), que ha
venido asumiendo las funciones correspondientes a la Autoridad Responsable en la gestion de
Fondos Europeos.

° Se crea la Direccion General de la Policia y la Direccion General de la Guardia Civil,
suprimiéndose, a tal efecto, la Direccidon General de la Policia y de la Guardia Civil.

A este respecto, mediante el Real Decreto 400/2012 de 17 de febrero de 2012, se ha designado a la
Subdireccién General de Planificaciéon y Gestidn de Infraestructuras y Medios para la Seguridad
(SGPGIMS) como Autoridad Responsable, atribuyéndole entre otras funciones, la de gestionar y
ejecutar los programas y proyectos derivados de la financiacion procedente de Fondos Europeos.

Estas modificaciones se incluiran en la nueva version de los Sistemas de Gestion y Control que se
enviara en breve a la Comision y surtirdn efecto a partir del Programa Anual 2012.

2. EVALUACION DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
PLURIANUAL

A través del Programa Anual 2009 se abordaron algunos de los objetivos establecidos en la estrategia
del programa plurianual y los efectos resultantes fueron coherentes con los mismos. De este modo, se
lograron los siguientes resultados: el refuerzo de la vigilancia y el control de las fronteras exteriores, el
desarrollo de los sistemas para una gestion mas eficiente de los flujos de personas en las fronteras
exteriores, la aplicacién uniforme por parte de los funcionarios de fronteras de las disposiciones del
Derecho comunitario en materia de cruce de fronteras exteriores y mejora de la gestion de las
actividades de los servicios consulares y otros servicios en los terceros paises.

A continuacion se describen de manera mas detallada las necesidades especificas cubiertas por cada
accioén del Programa Anual 2009:

e Prioridad 1: Apoyo al establecimiento gradual del sistema integrado comun de gestion de
fronteras en lo relativo a los controles de las personas vy a la vigilancia de las fronteras exteriores.
En el Programa Anual 2009 se abarco esta prioridad a través de la accion 1 (accion clave:
“Adquisicion de equipamiento operativo para el control de fronteras para su uso por el Cuerpo
Nacional de Palicia”), cumpliendo con el objetivo general de reforzar la vigilancia y el control de
las fronteras exteriores. Mediante esta accion se alcanzo el objetivo especifico de mejora de las
instalaciones, los sistemas y el equipamiento de los puestos de control fronterizo (pasos
fronterizos, puertos y aeropuertos), en particular en lo relativo a los controles de las personas,
incorporando nuevas tecnologias de identificacién tales como la biometria. Con referencia al
indicador mas importante, cantidad de equipamiento adquirido, se sefalan que fueron 19
impresoras, 2 faxes, 75 ordenadores personales y 5 fotocopiadoras.

° Prioridad 2: Apoyo al desarrollo e implantacién de los componentes nacionales del Sistema
Europeo de Vigilancia de las Fronteras Exteriores y de una Red Europea de Patrulla Maritima
permanente en las fronteras meridionales de la UE. En el Programa Anual 2009 se abarcé esta
prioridad a través de la implementacién de las acciones que van desde la 2 hasta la 7 (ambas
inclusive), mediante las cuales se cumpli® con el objetivo general de reforzar la vigilancia y
control de las fronteras exteriores. Mediante la accién 2 (accion clave: “Trabajo de apoyo al
Programa SIVE”), la accion 3 (accidon clave: “Despliegue ampliado del SIVE: UNA (1) estacion
sensora en la provincia de Cadiz”), la accién 4 (accion clave: “Proyecto, licitacion y construccion
de las instalaciones del nuevo Centro de Coordinacion de Vigilancia Maritima de Costas vy
Fronteras -Fase I-*), la accién 5 (accién clave: “Adquisicion de UN (1) bugue oceanico de patrulla
maritima”), la accion 6 (accién clave: “Adquisicion de UNA (1) embarcacion para potenciar las
labores de patrulla maritima para ser usada por el Servicio Maritimo de la Guardia Civil”’) y la
accion 7 (accion clave: “Adquisicién de CUATRO (4) helicopteros ligeros para el Cuerpo Nacional
de Policia (2) y la Guardia Civil (2)") se alcanzaron los objetivos especificos de mejora vy
ampliacion del sistema SIVE, y aumento y mejora de otros medios de vigilancia e
interceptacién. Con referencia a los indicadores mas importantes, medios adquiridos para
reforzar la vigilancia y control de las fronteras exteriores, se sefialan que para las acciones 3, 5, 6
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y 7 fueron UNA (1) estacion sensora, UN (1) buque oceanico de patrulla maritima, UNA (1)
embarcacion para potenciar ias labores de patrulla maritima y CUATRO (4) helicopteros ligeros.

C Prioridad 3: Apoyo a la expediciéon de visados y a la lucha contra la inmigracion ilegal, incluida la
deteccion de documentos falsos o falsificados, mediante el aumento y la mejora de las
actividades de los servicios consulares y de otros servicios de los Estados Miembros en los
terceros paises. En el Programa Anual 2009 se abordd esta prioridad a través de la
implementacién de las acciones 8, 9 y 10. La implementacion de la accion 8, (accién clave:
“Adecuacion de espacios y mobiliario en los consulados ubicados en los paises de América y
Africa para facilitar la captura de datos biométricos”) y la accién 9 (accién clave: “Instalacién de
nuevos sistemas de seguridad en las zonas de espera habilitadas para los solicitantes de visados
en los paises de América y Africa”) permitieron cumplir con el objetivo general de mejorar la
gestion de las actividades de los servicios consulares y otros servicios en los terceros paises y
con el objetivo especifico de mejorar los medios e instalaciones de los consulados para
incrementar la eficiencia de su personal. A este respecto, se puede sefnalar que para la accion 8
fueron adecuados y remodelados un total de 5 consulados, mientras que para la accion 9 se
adquirieron e instalaron distintos sistemas de seguridad en 30 consulados. La accidén 10 (accién
clave: “Desarrollo del Sistema de Inspeccion de Pasaportes”) permitid® cumplir con el objetivo
general de gestion eficiente de los flujos de personas en las fronteras exteriores, a través del
objetivo especifico promocién del intercambio de informacion y mejora de la formaciéon sobre
documentos de viaje falsificados o falsos, incluyendo el desarrollo y la distribucion de
herramientas comunes y de practicas para la deteccion de dichos documentos. Con respecto al
indicador mas importante, nimero de equipos adquiridos, se sefiala que para la accién 10 fueron
DOS equipos de HSM (Médulos Hardware de Seguridad).

« Prioridad 4: Apoyo al establecimiento de los sistemas de informacién necesarios para la aplicacion
de la legislacion comunitaria en el ambito de las fronteras exteriores y los visados. En el
Programa Anual 2009 se abarco esta prioridad a través de la implementacion de las acciones 11
a 16 (ambas inclusive), mediante las cuales se cumplié con el objetivo general del desarrollo de
sistemas para una gestion mas eficiente de los flujos de personas en las fronteras exteriores. La
accion 11 (accion clave: “Instalacién de un sistema de copia de seguridad del Sistema de
Informacion de Visados”), la accién 12 (accién clave: “Adecuacion de los sistemas de informacion
y gestion de visados a los requerimientos de la Autoridad Nacional del VIS”), la accidn 13 (accién
clave: “Requerimientos para el intercambio de consultas de la red VISION”), la accién 14 (accién
clave: “Requerimientos del codigo de visados”), la accion 15 (accién clave: “Desarrollo de un
sistema de comunicacion de visados VISMAIL") y la acciéon 16 (accion clave: “Contrataciéon de
servicios de desarrollo para la migraciéon del sistema de informacion ARGOS de la policia a la
tecnologia Java“) permitieron también cumplir con el objetivo especifico de implantacion del
sistema VIS. Con referencia al indicador mas importante, para la accién 11, fueron almacenados
13.000.000 de solicitudes de visados en la memoria de backup, garantizando su seguridad e
integridad. Con respecto a los indicadores de la accion 14, tramitacion correcta de las solicitudes
de visados y numero de funcionarios formados, fueron 1.200.000 visados tramitadas
correctamente durante el afio 2011 y 300 funcionarios formados.

e Prioridad 5: Apoyo a la aplicacion efectiva y eficiente de los instrumentos juridicos comunitarios
pertinentes en el ambito de las fronteras exteriores y los visados, y en particular del Cédigo de
Fronteras Schengen y del Cdodigo Europeo de Visados. En el Programa Anual 2009 se abarco
esta prioridad a traves de la implementacién de las acciones 17 y 18, a través de las cuales se
cumplié con el objetivo general sobre la aplicacion uniforme por parte de los guardias fronterizos
de fas disposiciones de la legislacion comunitaria para el cruce de fronteras exteriores. La accion
17 (accion clave: “Formacion de funcionarios de fronteras, Cuerpo Nacional de Policia”) y la
accion 18 (accion clave: “Cursos de formacién para el personal de la Guardia Civil”) cumplieron
con el objetivo especifico relativo a la aplicacién gradual de formacién uniforme y procedimientos
de cualificacion para los guardias fronterizos. Con respecto a los indicadores mas importantes
para ambas acciones fueron el nimero de cursos organizados, 16 para la accion 17, y 12 para la
acciéon 18. Otro indicador a tener en cuenta fue el nimero de participantes que asistieron a las
acciones formativas: 463 alumnos para la accion 17 y 298 alumnos para la accion 18.
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3. MEDIDAS ADOPTADAS PARA SUMINISTRAR INFORMACION SOBRE EL PROGRAMA

3.1. Medidas adoptadas para dar a conocer publicamente los programas anual y plurianual

En cumplimiento de las obligaciones relativas a la necesaria transparencia, establecidas en el
documento SOLID/200/34, la Autoridad Responsable adoptd una serie de medidas.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 33(2)(b)IR, en la pagina Web del Ministerio del Interior
(www.mir.es), dentro del enlace de la Autoridad Responsable (DGIMS), se encuentra otro denominado
“Solidaridad” (http://www.interior.gob.es/programa-de-solidaridad---union-europea-76) en el que se
recoge informacién retativa al Fondo para las Fronteras Exteriores. En este apartado se ha introducido
toda la informacion actualizada sobre los programas anuales de dicho Fondo desde 2007. Asi, dentro
de este enlace que se desarrollé en julio de 2008, se introdujeron en esa misma fecha el Programa
Plurianual y los Programas Anuales de 2007 y 2008. En cada uno de ellos se recogieron todos los
proyectos de cada Programa Anual, con su importe total, la parte de financiacidn comunitaria y
nacional y el beneficiario final de cada uno de ellos, Posteriormente en septiembre del mismo afio se
publicé la version en inglés de la pagina Web y finalmente el Programa Anual 2009 se introdujo en la
pagina Web en marzo de 2010. En el mes de septiembre 2011 se publicé la revisidbn econdémica
aprobada del Programa Anual 2009.

La DGIMS, como Autoridad Responsable también organizé diversas actividades para informar a los
beneficiarios sobre los programas plurianuales y anuales y sobre las normas sobre informacion y
publicidad, entre otros. Asi, se celebraron varias reuniones con los beneficiarios para presentarles el
Fondo y colaborar en la preparacién del programa plurianual y el programa anual 2009.

Asimismo, se informé a los beneficiarios sobre el seguimiento de la ejecucién de los programas
anuales y los procedimientos de aprobacion de éstos.

3.2. Aplicacion del principio de visibilidad

La DGIMS, la DGSE (Direccion General del Servicio Exterior dentro del Ministerio de Asuntos
Exteriores), el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil, como beneficiarios finales llevaron a cabo
las medidas necesarias para asegurar la aplicacion del principio de visibilidad. La DGIMS fue
responsable de supervisar el cumplimiento de las directrices a este respecto incluidas en los parrafos
2, 3 y 4 del articulo 34 de las Normas de Aplicacion del Fondo.

Con respecto al punto 2 de dicho articulo, se coloca siempre una placa cuando la accién comprende la
compra de un objeto fisico o la financiaciéon de una infraestructura o proyecto de construccion y el total
de cofinanciacién comunitaria excede los 100.000 euros. Asimismo, cuando Ia accion implica la compra
de un gran numero de instrumentos o de equipamiento y siempre que sea posible, se coloca una
pegatina informando de dicha cofinanciacion por el Fondo de Fronteras Exteriores, dentro del
Programa Solidaridad y Gestién de Flujos Migratorios de la UE.

En el anexo |l se puede consultar ejemplos de publicidad de varias acciones.

Por otro lado, se adjunta al presente informe, de acuerdo a las indicaciones sefialadas por la Comisién
Europea en el documento Ref. Ares(2012)235361 de fecha 29/02/2012, el inventario del equipamiento,
medios de ftransporte e infraestructura adquiridos bajo el Fondo para las Fronteras Exteriores
correspondientes al Programa Anual 2009 (Anexo V).
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22 Informe final 2009

B. Solicitud de pago del saldo/Declaraciéon de reembolso

El abajo firmante, FELIPE DEL POZO BLANCO, que representa a la Autoridad Responsable del
Fondo para las Fronteras Exteriores

- solicita el pago de la siguiente cantidad:

euro' | +16.240.770,26
[importe exacto, redondeado al segundo decimal]

O bien

— declara el reembolso de la siguiente cantidad:

eur05 -

[importe exacto, redondeado al segundo decimal ]
Esta cantidad es el saldo del balance entre el importe total del pago o los pagos de
prefinanciacion recibidos para el presente programa anual y el gasto efectivo pagado.
La presente solicitud de pago es admisible por los motivos siguientes:

a) se ha presentado a la Comisiéon o se adjunta el informe final de ejecucion del
programa anual;

b) se ha presentado o se adjunta la declaracion certificada de gasto;

c) se han presentado o se adjuntan: el informe anual de auditoria, el dictamen sobre el
funcionamiento del sistema de gestion y control, y la declaracion sobre la validez de
la solicitud de pago preparada por la autoridad responsable de la auditoria;

d) los intereses devengados por los pagos de prefinanciacion se han destinado al
programa anual, en concepto de contribucién nacional, y se han tenido en cuenta en
la declaracidon de gasto;

e) el programa anual se ha ejecutado de acuerdo con el principio de buena gestion
financiera y existen garantias razonables de legalidad y regularidad de las
transacciones conexas;

f) la Comision no ha emitido dictamen motivado sobre ninguna infraccion del articulo
226 del Tratado, en lo que respecta a acciones cuyos gastos se declaran en la
solicitud.

Cantidad total que debera reembolsarse tras la liquidacion del pago o los pagos de prefinanciacion.
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La Comision debera efectuar el pago en favor de:

Autoridad responsable de la recepcion de
pagos

SGPGIMS (Ministerio del Interior), a través de
la Direccién General del Tesoro, Ministerio del
Hacienda y Administraciones Publicas.

| Entidad bancaria

Banco de Espafa

Numero de cuenta

9000 0001 20 0253107033
IBAN: ES4490000001200253107033

Concepto 320.454 “Fondo Europeo para las
Fronteras Exteriores”

Titular de cuenta (si fuere distinto de la
autoridad responsable de la recepcion de

| pagos)

Ministerio del Interior

Fechar 13 4ap son

\\ %, FRAPE BEL POZO BLANCO,
e -
SSSUBBIRECTOR GENERAL DE LA
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