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1 SITUACION EN EL ESTADO MIEMBRO

1.1 La situacién nacional y los flujos migratorios que le afectan

La gestion de las fronteras exteriores (control de personas en los pasos fronterizos y vigilancia entre
esos pasos) debe contribuir a la lucha contra la inmigracion clandestina y la trata de seres humanos,
asi como a la prevencion de cualquier amenaza a la seguridad interior, al orden publico, a la salud
publica y a las relaciones internacionales de los Estados miembros. La realizacién de los controles en
las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea no se efectia Unicamente en
interés de los paises en cuyas fronteras se realiza, sino en interés del conjunto de los Estados
miembros que pertenecen al espacio Schengen.

En la actualidad, debido a su situacion geografica, Espana soporta una fuerte presion migratoria,
especialmente en el caso de las fronteras maritimas.

Los datos mas relevantes acerca de la naturaleza y la longitud de las fronteras exteriores de Espania,
asi como otros datos relacionados con las actividades de control de fronteras, se presentan a
continuacion:

. Longitud total de las Fronteras Exteriores Terrestres: 80 km

. Mar territorial (Peninsula, Ceuta, Melilla, Islas Baleares e Islas Canarias):

- Longitud del limite exterior del mar territorial: 6.272,4 km

- Superficial total de mar territorial: 157.469 km?.
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Zona espanola de responsabilidad de busqueda y salvamento maritimo en virtud de la

asignacion realizada en el ambito de la OMI. La responsabilidad de busqueda y salvamento de
Espafa incluye las aguas del Sahara Occidental y se extiende hasta Mauritania, cuyas aguas
se reparten, a efectos de legislacion en responsabilidad internacional, entre Espafia y Senegal.

- Longitud limite exterior de la zona SR: 7.489 km

- Superficie total de la zona SR: 1.500.000 km?.
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Figura 1.

1.1.1  Flujos migratorios regulares

Zonas de Responsabilidad de Busqueda y Salvamento

La presion migratoria regular que afecta a Espafia puede agruparse en flujos procedentes de
Iberoamérica, Europa del Este, Africa y Asia.

La Tabla 1, que incluye informacién de los visados concedidos en 2005 y 2006 agregada segun rutas
migratorias de interés, ilustra brevemente la importancia relativa de cada uno de estos flujos
migratorios en cuanto a accesos regulares con visado, asi como las tendencias de variacion de los
mismos. Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje relativo del niumero de visados frente al total

de visados expedidos.
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Ruta Migratoria Visados concedidos | Visados Concedidos en Variacion respecto a

en 2005 2006 2005
Iberoamérica 142.461 (16,80%) 169.875 (17,70%) +19,24%
Europa del Este 353.978 (41,72%) 393.227 (40,98%) +11,09%
Africa 185.636 (21,89%) 208.185 (21,69%) +12,15%
Asia 109.480 (12,90%) 127.558 (13,29%) +16,51%
Tabla 1. Evolucion de los principales origenes de solicitudes de visado 2005-2006.

1.1.2 Flujos migratorios irregulares

La presién migratoria irregular que afecta a Espafia procede tanto de América, como de Africa, Asia, y
en menor medida Europa.

El flujo migratorio procedente de América es posiblemente el mas numeroso, si bien resulta mas
dificil de cuantificar en tanto que la entrada en territorio espafiol se hace en principio de manera
aparentemente legal, bajo la apariencia de turista o0 mediante la utilizacién de documentacion falsa, u
obtenida fraudulentamente. No es previsible, al menos a corto plazo, que este flujo migratorio
descienda.

La presion migratoria procedente del continente africano se produce principalmente mediante la
llegada de embarcaciones irregulares (cayucos y pateras). Afecta fundamentalmente a las Islas
Canarias y, en menor medida, a las costas peninsulares, mediante el cruce del Estrecho de Gibraltar.

Durante el afio 2006 se produjo un aumento considerable en la llegada de embarcaciones a las Islas
Canarias. Este aumento se materializd6 mediante la utilizacién de embarcaciones que partian desde
Mauritania y Senegal, cambiando el flujo migratorio procedente del Africa Subsahariana sus lugares
de partida (hasta entonces la salida se producia desde las costas del Sahara Occidental) y el tipo de
embarcacion utilizada (se sustituy6 la patera por el cayuco).

La mayor vigilancia existente en las costas mauritanas y senegalesas desde el comienzo del
dispositivo de FRONTEX ha propiciado un desplazamiento de los puntos de salida de los cayucos,
situdndose estos cada vez mas al sur. Actualmente parten cayucos desde el sur de Senegal, Gambia
y Guinea Bissau.
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Figura2. Principales rutas de trafico de personas desde Africa hacia la UE

Gracias a las medidas puestas en marcha (descritas en el apartado 1.2), en el afo 2007 el numero de
llegadas es hasta la fecha inferior a las producidas el afio anterior. No obstante, el verano, con
temperaturas mas altas y el mar en calma, propici6 un aumento considerable de las mismas,
habiéndose detectado de nuevo un auge de las rutas terrestres que enlazan el Africa Subsahariana
con el Sahara Occidental y Marruecos, lo que implicaria un repunte de las salidas desde el Sahara
hacia Canarias y desde Marruecos hacia las costas peninsulares mediante el cruce del Estrecho.

Figura 3. Distintos tipos de embarcaciones usadas para inmigracion irregular

Por otro lado se esta detectando el incremento de la oferta por parte de los traficantes en el
continente africano del traslado hacia las costas espafiolas mediante la utilizacion de barcos de
pesca.

Por ultimo, hay que sefialar que la utilizacién de barcos de gran tonelaje es realizada en su mayoria
por la inmigracién asiatica que intenta alcanzar Europa desde Africa. Se trata de la utilizacién de
barcos mercantes o grandes pesqueros, con capacidad para transportar a centenares de inmigrantes.
En la actualidad el principal punto de salida de estos barcos es la costa de Guinea-Conakry.
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La otra via tradicional de entrada irregular desde el continente africano son las fronteras de Ceuta y
Melilla, ciudades fronterizas convertidas en eje geopolitico de los flujos migratorios subsaharianos
(especialmente con procedencia de Mali, Gambia, Guinea, Costa de Marfil, Ghana, Sudan, Liberia,
Mauritania, Nigeria y Guinea-Bissau).

Hasta finales de 2005, los inmigrantes, en su mayor
parte subsaharianos, intentaban cruzar las vallas que
delimitan los perimetros fronterizos, primero en
pequefios grupos Yy mas tarde en grandes
contingentes y de forma coordinada.

En la actualidad, con los perimetros fronterizos y los
accesos maritimos blindados, una de las alternativas
mas usadas es la practica de dobles fondos en todo
tipo de automoviles, lo que es dificil de detectar, salvo
que se realice un registro a fondo de cada uno de los
vehiculos que entran a diario en Ceuta y Melilla, algo
impracticable si se tiene en cuenta que cada jornada
laboral soélo el paso de EI Tarajal (Ceuta) lo
atraviesan mas de 30.000 personas. La Policia Figura4. Inmigrante oculto en vehiculo
marroqui y el Cuerpo Nacional de Policia espaol en el paso del Tarajal (Ceuta)
trabajan en los controles de entrada y salida e

inspecciones de vehiculos de los pasos fronterizos,

para evitar en lo posible estos accesos irregulares.

Otra via alternativa cuyo uso se ha incrementado en los uUltimos meses para entrar en Espafia sin ser
descubiertos es hacerse pasar por pescadores marroquies. Esta opcién, vetada para los
subsaharianos, es empleada especialmente por argelinos (y asiaticos), mucho mas faciles de
confundir fisicamente con los marroquies.

El flujo migratorio asiatico esta constituido principalmente por la inmigracién china y la procedente
del Sudeste Asiatico (Pakistan, India, y Bangladesh).

La inmigracién china hacia Espafa va en constante aumento. Los métodos de entrada ilegal en
Espafia utilizados por los ciudadanos chinos son fundamentalmente dos: la utilizacion de las rutas
controladas por las redes y mafias chinas, y la obtenciéon fraudulenta de visados.

En cuanto a la inmigracion procedente del Sudeste Asiatico, el principal modo de llegada a Espafa es
la llegada en barco desde el continente africano. Para ello, los inmigrantes se trasladan normalmente
por via aérea desde sus lugares de origen a aeropuertos africanos, haciendo previamente escala en
aeropuertos de la Peninsula Arabiga. Una vez en el continente africano, se dirigen hacia Guinea-
Conakry, donde intentaran embarcarse hacia las costas espafiolas.

Figura 5. Buque Marine |, auxiliado por Salvamento Maritimo en aguas territoriales de
Mauritania (no adscrita a los tratados internacionales) con cerca de 400 inmigrantes a
bordo, en su mayoria asiaticos
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Los flujos migratorios asiaticos van en aumento, produciéndose incluso conexion entre los mismos.
Recientemente se han detectado rutas utilizadas por nacionales chinos hacia Guinea-Conakry. Estas
rutas parten desde Hong Kong, y tras hacer escala en aeropuertos europeos se dirigen a Casablanca
(Marruecos), desde donde existen vuelos directos hasta Conakry. Una vez en Guinea-Conakry, la
inmigracion china se mezcla con la procedente del Sudeste Asiatico.

El unico flujo migratorio irregular hacia Espana que ha disminuido ha sido el procedente de Europa
del Este, ya que la entrada en la Unién Europea en el mes de enero del presente afio de Rumania y
Bulgaria ha convertido en ciudadanos europeos al mayor contingente de esta inmigracién irregular,
que estaba compuesto por los ciudadanos rumanos y bulgaros.

A modo ilustrativo, la Tabla 2 muestra el nimero de denegaciones de entrada al territorio nacional en
2005 y 2006, agrupando la informacion segun las principales rutas migratorias descritas. Como puede
verse, el aumento de la presidon migratoria procedente de Iberoamérica y Africa queda también
reflejada.

Ruta Migratoria | Datos de 2005 | Datos de 2006 | Variacion respecto a 2005
Iberoamérica 9.009 12.566 +39,48%
Europa del Este 839 1.407 +67,70%
Africa 618.074' 613.790° -0,7%
Asia 243 220 -9,47%
Tabla 2. Denegaciones de entrada 2005-2006.

La Tabla 3 muestra el total de devoluciones ejecutadas, bien por prohibicién de entrada o bien por
entrada ilegal, practicadas en 2005 y 2006, segun las nacionalidades de los expulsados, y que
muestra un aumento en 2006 respecto del 2005 del 49%.

Nacionalidades Totales 2005 | Totales 2006
Marruecos 12.660 12.217
Senegal 8 5.281
Argelia 324 1.241
Mali 240 944
Nigeria 182 28
Ghana 98 13
Gambia 90 184
Guinea Bissau 82 204
Rumania 426 585
Brasil 59 78
Bulgaria 81 124
Pakistan 6 119
India 8 112
Resto nacionalidades 204 521
TOTAL 14.468 21.651
Tabla 3. Devoluciones ejecutadas por nacionalidades 2005-2006.

La Tabla 4 muestra otros datos de interés referentes a la labor desarrollada por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y que ilustran la creciente presion migratoria irregular a la que
hacen frente.

"Incluye 613.205 denegaciones de entrada practicadas en las fronteras de Ceuta y Melilla en 2005
? Incluye 608.766 denegaciones de entrada practicadas en las fronteras de Ceuta y Melilla en 2006
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Dato 2005 | 2006 Variacion
respecto a
2005
Numero de embarcaciones rescatadas / interceptadas que| 166 500 +201%
transportaban inmigrantes ilegales
Numero de inmigrantes ilegales rescatados en el mar 6.756 | 23.597 +249%
Numero de documentos de viaje falsos detectados en puestos|7.099 | 6.384 -10%
fronterizos
Numero de documentos de viaje expedidos en base a| 631 | 1.693 +168%
justificaciones falsas y detectados en puestos fronterizos
Numero de visados expedidos en base a justificaciones falsas y| 66 341 +417%
detectados en puestos fronterizos

Tabla 4. Otros datos referentes a la labor de los Cuerpos de Seguridad.

Por dltimo, en la Tabla 5 se muestran datos referentes al nimero de redes dedicadas al tré&fico ilegal
de emigrantes y a la falsificacion de documentos, junto con el niumero de detenciones practicadas.
Estas cifras muestran el aumento de actividad en estos ambitos delictivos, asi como la mejora en la
efectividad de las actuaciones policiales en la lucha contra este tipo de delitos.

Dato Concepto 2005 2006
Redes 67 96
Favorecimiento de la inmigracion ilegal
Detenidos 269 380
Redes 43 62
Falsificacion de documentos Detenidos 198 304

Documentos intervenidos | 9.172 9.190

Tabla 5. Redes ilegales desarticuladas 2005-2006.

1.2 Las acciones emprendidas hasta el momento por el Estado Miembro

En los ultimos anos Espafa ha realizado una fuerte inversion en infraestructuras, equipos, medios de
transporte y tecnologias de la informacién y comunicacion, con el fin de proporcionar a las
autoridades competentes los medios necesarios para poder llevar a cabo una gestién adecuada de
las fronteras (control de personas en las zonas fronterizas y vigilancia de las mismas) y afrontar la
fuerte y creciente presidén migratoria en las fronteras terrestres y, especialmente, maritimas.

Las autoridades espafiolas que asumen una mayor responsabilidad en estas misiones, por las
competencias que tienen atribuidas segun la Ley Organica 2/86, son los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, pertenecientes a la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, dentro
del Ministerio del Interior. Su objetivo es proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana.

Ademas de las competencias correspondientes a las diferentes Policias autonémicas, territorialmente,
en el ambito de la seguridad ciudadana, al Cuerpo Nacional de Policia le corresponde ejercer sus
funciones en las capitales de provincia y en aquellos nucleos urbanos que el Gobierno determine. La
Guardia Civil es responsable en el resto del territorio nacional y en el mar territorial.

Funcionalmente, de acuerdo a la Ley Organica 2/86, y en relacion con la gestion de fronteras,
corresponde a la Policia la responsabilidad del control de:

. La expedicion de los Documentos Nacionales de Identidad, de los pasaportes y de las tarjetas
de extranjeros; en general, todo lo relativo a la documentacion de los ciudadanos extranjeros en
Espana.

. El control de la entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros.

. La investigacion de las redes de inmigracion ilegal.
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. Funciones relacionadas con la migracion, recepcion y asilo, extradicion y repatriacion, como se

definen en la ley espafiola

. La cooperacién con los cuerpos de policia de otros paises, de acuerdo a los acuerdos
internacionales relevantes.

Estas responsabilidades se traducen en actividades tales como:

. Controles de pasos fronterizos, realizando las comprobaciones pertinentes con el fin de
detectar a personas y objetos de interés policial (e.g. reclamaciones judiciales), asi como
explotar los registros de paso de fronteras con fines operativos.

Deteccion de documentacion falsa o expedida bajo justificaciones falsas en puestos fronterizos.

o Expedicion de visados en puestos fronterizos.

Explotacion operativa de los sistemas de informacion disponibles respecto al control de
fronteras (SIS, SIRENE, etc).

3 Construccion y explotacion operativa de los centros de primera acogida e internamiento de
inmigrantes.

Ejecucion de acciones de retorno forzoso de los inmigrantes en situacion irregular detectados.

Funcionalmente, de acuerdo a la Ley Organica 2/86, y en relacién con la gestién de fronteras,
corresponde a la Guardia Civil la responsabilidad del control de:

. El Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el
contrabando.

. La vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas.

) La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos y aeropuertos, y

centros e instalaciones que por su interés lo requieran.
. La conduccién interurbana de presos y detenidos.
Estas responsabilidades se traducen en actividades tales como:

. El despliegue y explotacion de medios de vigilancia (sensores, embarcaciones, aeronaves,
etc.) que permitan el control de las fronteras maritimas espafolas.

Patrulla de las zonas de costa y labores de intervencion en aguas territoriales.

Colaboracién con SASEMAR, auxilios y remolques maritimos.

. El despliegue y explotacion de sistemas de control del trafico y el transporte por vias terrestres
interurbanas, incluyendo pasos fronterizos de especial interés (e.g. sistemas de reconocimiento
automatico de matriculas de los vehiculos que desembarcan en los puertos del Estrecho de
Gibraltar).

El despliegue de oficiales de enlace en aquellos paises que se consideren principales fuentes
de inmigracion (e.g. Marruecos).

En los apartados siguientes se presentan los medios, actividades y proyectos principales llevados a
cabo en esta linea.

1. Medios del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil destinados al control de fronteras

A continuacién y como referencia se recoge un inventario de los principales medios de Policia y
Guardia Civil dedicados al control y vigilancia de fronteras, referido a 31 de diciembre de 2005.
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MEDIOS POLICIA | G. CIVIL | TOTAL

1.- EQUIPOS FIJOS

1.1.- SIRDEE (Sistema Integrado de Radiocomunicaciones de
Emergencia del Estado)

- Estaciones fijas

- Equipamiento Centros Operativos Complejos (COC)

1.2.- SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia de Fronteras
Exteriores)
- Estaciones sensoras

- Centros de Mando y Control
- Sistemas de seguridad estaciones
- Equipos detectores de personas por latidos del corazén
- Banco de pruebas de camaras térmicas
1.3.- OTRO EQUIPAMIENTO
- Estaciones fijas

- Equipamiento Centros Operativos Complejos (COC) 0
- Sistemas de seguridad electrénica 53 - 53
- Sistemas de Identificacién Automatica de Matriculas (SIAM) - 10 10
- Radioenlaces instalados en helicopteros 8

2.- EQUIPOS MOVILES
2.1.- SIRDEE (Sistema Integrado de Radiocomunicaciones de
Emergencia del Estado)

- Radioteléfonos mdviles o vehiculares

- Radioteléfonos portatiles
2.2.- SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia de Fronteras
Exteriores)

- Unidades moviles de vigilancia

- Prismaticos giroestabilizados

2.3.- OTRO EQUIPAMIENTO

- Camaras térmicas (94 +12 moéviles) 106 106
3.- ELEMENTOS DE TRANSPORTE I

- Helicépteros 4 11 15

- Embarcaciones de altura 14 14

- Embarcaciones medias - 34 34

- Embarcaciones ligeras - 8 8

- Embarcaciones semi-rigidas 25 25

-Turismos (vehiculos uniformados y no uniformados) 1.286 2.311 3.597

- Vehiculos todoterreno 88 1.402 1.490

- Otros vehiculos (furgonetas, camiones, ambulancias, etc.) 255 572 827

- Motocicletas 731 935 1.666
4.- MEDIOS INFORMATICOS

- Ordenadores 3.623 1.087 4.710

- Aplicaciones operativas 2 44 46

Tabla 6. Medios del Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil a 31 de diciembre de 2005
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2. Programa SIVE

El Programa SIVE pretende impermeabilizar la frontera sur de la Unién Europea mediante el
despliegue de diversos medios técnicos en las zonas que son consideradas de mayor riesgo en
cuanto a inmigracion ilegal y narcotrafico.

El uso de estos medios permite a la Guardia Civil un control mas eficaz sobre las embarcaciones de
pequefia eslora, de forma que su deteccidon se produzca a varias millas de la costa, lo que aumenta la
efectividad de la Guardia Civil, facilitando su actuacién y logrando un mayor numero de
interceptaciones.

El concepto operativo del SIVE se basa en la
implantacion de diversos despliegues fijos a lo
largo de las zonas de costa mas afectadas.
Cada despliegue se compone de varias
estaciones sensoras completas equipadas con
sensor radar y sensor optrénico, asi como de un
Centro de Mando y Control donde se centraliza
y procesa la informacion que genera cada
estacion sensora del despliegue. Incluye
ademas la infraestructura necesaria para las
comunicaciones sobre la que se soporta el
intercambio de informacion entre la estacion
sensora y el Centro de Mando y Control y un
sistema de recepcion de la sefial de helicéptero.
Ademas, la ejecucion de cada despliegue lleva
asociada los cursos de formacién necesarios
para la operaciéon de estos medios.

Figura 6. Estacion Sensora SIVE

Los diversos despliegues fijos SIVE estan complementados con Unidades de Vigilancia Moviles
(constan de los mismos elementos que las estaciones sensoras fijas, a los que se anade un
habitaculo para su operacion y se montan sobre un camion todo terreno) y otros medios de vigilancia
e intervencion (patrulleras, helicopteros, etc.) que permiten ampliar el rango de actuacion y la
velocidad de respuesta.

Figura 7. Ejemplos de medios empleados en el Sistema SIVE. De izquierda a derecha:
helicéptero; sensor optrénico; Centro de Mando y Control; y Unidad de Vigilancia Movil

En la Tabla 6 puede verse el detalle de medios SIVE de que disponia Guardia Civil a finales de 2005.

En estos dos ultimos afios, el Programa SIVE ha continuado aumentando el despliegue de medios y
ha comenzado a abordar la integracion de los sistemas SIVE con los sistemas AVL, AIS y las
comunicaciones (SIRDEE -Sistema Integrado de Radiocomunicaciones de Emergencia del Estado-,
GSM, GPRS, RTC, etc.) para mejorar la eficacia del servicio, de manera que cuando la operacion lo
requiera, se pueda informar y coordinar a las unidades operativas y establecer la estrategia de
actuacion mas eficiente.

10
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3. Medios relativos al internamiento y retorno de inmigrantes ilegales

El flujo constante de inmigrantes con entrada irregular por las costas de las Islas Canarias y
Andalucia requiere una atencion prioritaria por parte del Cuerpo Nacional de Policia, lo que conduce a
detraer tanto recursos humanos como medios materiales habitualmente asignados al desarrollo de
otros servicios policiales; todo ello con el fin de dar tanto una adecuada respuesta para la prestacion
de auxilio humanitario requerido como un tratamiento policial a la situacién de entrada y estancia
irregular en Espafia, asi como a las actividades policiales derivadas de la permanencia en los Centros
de Internamiento de Extranjeros y a las expulsiones a los paises de origen.

En primer lugar, hay que destacar las condiciones sanitarias extremas en las que llegan los
inmigrantes a nuestras costas, a bordo de “cayucos” o “pateras”, que demandan una pronta
intervencion humanitaria del Cuerpo Nacional de Policia para evitar el agravamiento de la critica
situacion fisica y psicoldgica de estas personas.

Para mitigar el impacto de la inmigracion ilegal y en
tanto se sustancian los expedientes que permitan las
repatriaciones de los extranjeros que llegan a Espafia
de forma ilegal, estas personas son ingresadas en un
primer momento en centros de recepcion (también
llamados “de primera acogida”), donde los inmigrantes
permanecen hasta un maximo de 72 horas, tiempo en
el que se intenta resolver la situacion de irregularidad.
Después, en caso necesario, los inmigrantes son
trasladados a los centros de internamiento de
extranjeros (CIE’s), centros con consideracion de
establecimientos publicos de caracter no penitenciario,
previstos para servir de lugar de detencion, atencién y
custodia, a disposicion de la Autoridad Judicial, de los
extranjeros sujetos a un expediente de expulsion del
territorio nacional.

Figura 8. Centro de recepcion en
construccion - Adeje (Tenerife)

Como consecuencia de esta situacion, ha sido necesario llevar a cabo o se prevé actuar en las
siguientes medidas:

. Refuerzo de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en las plantilas mas directamente
afectadas: el incremento de repatriaciones en vuelos especiales, fruto de los convenios de
colaboracion firmados con distintos paises africanos, implica de forma obligatoria un importante
contingente de funcionarios policiales de escolta. Ademas, el Cuerpo Nacional de Policia es
responsable de los traslados de los inmigrantes desde los puntos de llegada a comisarias y
centros de recepcion, servicios de vigilancia y control de los citados centros, desplazamientos a
los aeropuertos para su repatriacion y acompafiamiento durante los vuelos a sus paises de
origen.

. Incremento del nimero de centros de acogida y adecuacién de los existentes, con el fin de
mejorar las condiciones de habitabilidad en los espacios destinados a la estancia de los
inmigrantes. La gestién de estos centros conlleva también la alimentacién del total de internos y
la planificacion y prevision de comidas, con la dificultad afiadida de que el numero de alojados
puede variar en miles de individuos de unos dias a otros

. Provisidon de servicios de asistencia médica para
evitar la situacién de riesgo en que se encuentran
los inmigrantes a su llegada, a consecuencia de
su mal estado fisico, desnutriciéon, asi como la
posibilidad de ser portadores de enfermedades
infecto-contagiosas comunes en sus paises de
origen. La atencién socio-sanitaria se ha
convertido en una prioridad tanto a la llegada a
nuestro pais como en el tiempo de permanencia
en el mismo e, incluso, en el viaje de retorno a sus
paises de origen, suponiendo una partida

presupuestaria muy importante. Figura9. Comedor centro recepcion
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. Asistencia de intérpretes, para conocer las motivaciones que han traido a los inmigrantes a

nuestro pais, determinar sus necesidades y comprobar a través de entrevistas su verdadera
nacionalidad, con el fin de poder disponer su repatriacién o elaborar el correspondiente
expediente de expulsién, ademas de facilitar su relacién personal con los letrados de oficio.

4, Actuaciones en las fronteras de Ceuta y Melilla

Los problemas derivados de la acumulaciéon de inmigrantes ilegales en las ciudades de Ceuta y
Melilla y las limitaciones propias de los programas de acogida, pusieron de manifiesto la necesidad de
mejorar las instalaciones para asegurar el adecuado control de la frontera entre Espafia y Marruecos.

Esta mejora se concreté en un conjunto de medidas fisicas y electrénicas que basicamente afectaban
al perimetro fronterizo y cuyo fin era retardar e impedir, en su caso, la intrusién masiva de personas.

El paso del tiempo y la evolucién de la tecnologia de los sistemas ha supuesto el deterioro de las
instalaciones y la obsolescencia de algunas de las instalaciones, como es el caso de las
conducciones eléctricas y la sensorizacion del vallado, existiendo riesgo de inoperatividad por fallo en
el suministro de energia y por las innumerables falsas alarmas que se producen con el sistema de
deteccion de agresion existente. Durante 2007 se han abordado trabajos para mejorar y actualizar
estas instalaciones de forma que se mejore la efectividad en el filtro de la frontera.

5. Proyecto Sea Horse

Este proyecto, que recibe el apoyo financiero del Programa AENEAS, esta liderado por Espana a
través del Ministerio del Interior y gestionado operativamente por la Guardia Civil. Se enmarca en la
iniciativa “Rutas Migratorias” que prevé fomentar la cooperaciéon entre paises de origen, transito y
destino, en el que participan Marruecos, Mauritania, Cabo Verde, Senegal, Italia, Alemania, Portugal,
Francia y Bélgica.

Con este proyecto el Ministerio del Interior, y con él la Guardia Civil, han querido potenciar las
acciones contra la inmigracion ilegal por via maritima que se llevan a cabo en las Islas Canarias,
fomentando la cooperacion entre paises de origen, transito y destino, y estableciendo una eficaz
politica de prevencion de la migracion ilegal que incluya esfuerzos para detener el trafico de seres
humanos.

Entre las actividades realizadas en 2006 destacan la reunion de una comision de la Guardia Civil con
responsables de la Gendarmeria en Nouakchott, en la que se acordaron las condiciones de ejecucion
de las patrullas mixtas del proyecto “Atlantis” o las visitas que una comision de autoridades policiales
mauritanas realizaron a Madrid y Malaga. También se han realizado cursos de patrones y de
mecanicos-marineros para formar a gendarmes mauritanos.

Dentro del proyecto Sea Horse se enmarca el “Sea Horse-Network”, iniciado en 2007, relacionado
con el establecimiento de una red segura de intercambio de informacion entre Espafa, Portugal,
Marruecos, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, que se gestionara desde el centro de coordinacién de
Las Palmas.
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ESPAFIA

Figura 10. Puntos de partida de inmigracion irregular hacia Canarias

6. Actuaciones en Colaboracién con Frontex

El Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil han coordinado también sus actuaciones con Frontex
en las operaciones Hera |, Il y Il cuyo principal objetivo era ayudar a Espafia a afrontar la situacion
migratoria en la zona de las Islas Canarias mediante amplios controles fronterizos, la identificacion de
inmigrantes y el establecimiento de servicios de patrulla en mar abierto en las proximidades de

Senegal y Mauritania, con el fin de disminuir la salida de embarcaciones procedentes de las aguas
territoriales de Mauritania, Senegal y Cabo Verde.

Figura 11.

Despliegue Frontex
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7.

Red de oficiales de enlace en terceros paises

La Guardia Civil cuenta en la actualidad con oficiales de enlace en los siguientes paises del Norte de
Africa:

8.

Mauritania

Senegal

Cabo Verde

Marruecos: Rabat y Tanger (como agregados a la misién diplomatica)
Argelia (como agregados a la mision diplomatica)

Tunez (como agregados a la mision diplomatica)

Proyectos del Cuerpo Nacional de Policia

Ademas de los medios y medidas anteriormente relacionados (Tabla 6), algunos de los proyectos
emprendidos por la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil en el ambito de Policia, para
llevar a cabo un control eficaz en nuestras fronteras exteriores, son:

Sistema de Informacion Avanzada de Pasajeros (Sistema API). Su origen se encuentra en la
obligatoriedad por parte de las compafias de transporte de entregar a las autoridades de
control la transmision avanzada de los datos de sus listas de pasajeros.

Sistema FADO. Se trata de un sistema europeo de archivo de imagenes destinado a
intercambiar, por via informatica y en plazos muy cortos, la informaciéon de que disponen los
Estados miembros sobre los documentos auténticos y los documentos cuya falsificacion se ha
constatado.

Proyecto VDF. Adquisicion de equipamiento (verificadores) para la captura automatica de datos
en los puestos fronterizos.

Proyecto BIODEV-II. Proyecto piloto que sirve como banco de pruebas para la implantaciéon de
las infraestructuras nacionales para la conexion al VIS (Sistema de Informacion de Visados). En
el proyecto participan siete Estados Miembros de la UE en la zona Schengen (Austria, Bélgica,
Francia, Alemania, Luxemburgo, Portugal y Espafia) mas el Reino Unido, y esta financiado por
la Comision Europea. El objetivo principal del proyecto es desarrollar soluciones de registro
biométrico para cada uno de estos ocho Estados Miembros de la UE e integrarlas en sus
respectivos sistemas de expedicion de visado nacional. El sistema de expedicion recoge datos
biométricos del solicitante junto con su fotografia digital, reconociendo a aquellos solicitantes ya
registrados y expidiendo el correspondiente visado con datos biométricos. Cuando el ciudadano
llega a la frontera espafiola, se realiza una prueba de verificacion en el puesto fronterizo
mediante toma de datos biométricos y consulta al sistema central y se aceptara o no la
identidad de la persona, existiendo una segunda linea de identificacion para casos negativos.
En Espana, el proyecto estd liderado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
(MAEC). En dependencias del MAEC se ha instalado un sistema nacional SAID (Sistema
Automatico de Identificacion Dactilar) que permite identificar y/o verificar la identidad de los
ciudadanos que solicitan visado en consulados espafoles en el extranjero. EI MAEC ha
instalado ademas un puesto piloto consular en Tetuan, con previsidon de expedir 15 visados
BIODEV diarios. En el entorno de la frontera, se han instalado puestos de verificacion en filtros
de frontera del aeropuerto de Madrid-Barajas, en el que la media de llegadas con visados
BIODEYV es de 2 diarios.

El material mas significativo para la deteccién de documentos falsos o falsificados del que dispone
actualmente el Cuerpo Nacional de Policia se detalla a continuacion:
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Equipos Cantidad
Microscopios de Comparacion de alta resolucién 16
Scanner de alta resolucioén 66
Sistemas de Transmision de imagen y voz (Fotofon) 13
Sistema automatico de Control de documentos (VDF) 15
Sistema de Analizadores de documentos 21
9. Medios y actuaciones en las fronteras maritimas de SASEMAR
Otro organismo nacional que se ha visto fuertemente L4

afectado por la presion migratoria es SASEMAR
(Salvamento y Seguridad Maritima), que realiza
actuaciones en aras de la Seguridad de la Vida
Humana en la Mar. Por una parte, se trata de
actuaciones preventivas, al tener noticias del
avistamiento de alguna de estas embarcaciones, pero
en muchos otros casos se actua al tener noticia o
constancia de haberse producido un siniestro
relacionado con las mismas.

La colaboracion de SASEMAR en la asistencia a las
embarcaciones de transporte de inmigrantes ilegales,
es fundamental para facilitar las operaciones de
vigilancia maritima de las Fuerzas y Cuerpos de Figura 12. SASEMAR asistiendo patera
Seguridad del Estado. Esta colaboracion se ha

traducido a lo largo de los ultimos afios en la provisién de asistencia a las embarcaciones
interceptadas por los diferentes servicios de vigilancia fronteriza, permitiendo asi una mayor
efectividad en dichas labores de vigilancia. Por afadidura, el Plan Nacional de Salvamento 2006-2009
(Aprobada en Resolucion del 31 de mayo de 2006 por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
de Consejo de Ministros de 5 de mayo de 2006, por el que se aprueba el Plan Nacional de Servicios
especiales de Salvamento de la Vida Humana en la Mar y de la Lucha contra la Contaminacion del
Medio Marino para el periodo 2006/2009), destinado a financiar la adquisiciéon y puesta en marcha de
mayores y mejores medios para SASEMAR, incluye entre sus objetivos “doblar la capacidad de
rescate con embarcaciones rapidas en las areas de emergencias de pateras”.

Por todo esto, si bien es cierto que las labores realizadas por SASEMAR no quedan recogidas por el
alcance del Fondo, no podria darse una vision completa de la situacion actual del control de fronteras
en el Estado sin incluir su contribucion.

La Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima tenia desplegadas en 2005 las unidades maritimas
siguientes:

Zona Andalucia (i_ncluidas Zona Canarias
Ceuta y Melilla)
Embarcaciones 15 metros 4
Embarcaciones 20-21 metros 7 6
Buques de salvamento 3 --
Helicopteros 2
Remolcadores -- 2

Tabla 7. Unidades Maritimas SASEMAR 2005
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N° emergencias Rescatados Fallecidos Desparecidos
Tarifa 53 1.546 1 1
Almeria 84 2.813 7 22
Las Palmas 99 1.784 19 14
Tenerife 12 581 1 12
Total 248 6.724 28 49
Tabla 8. Emergencias SASEMAR embarcaciones tipo “pateras” 2005

10. Medios vy actuaciones en vigilancia maritima de la Armada

La Armada (perteneciente al Ministerio de Defensa) también ha contribuido a la lucha contra la
inmigracion ilegal con patrulleros ligeros y de altura, interviniendo en acciones de apoyo directo a
Guardia Civil y SASEMAR en diversas operaciones.

Asimismo, en el desempefio de misiones de vigilancia maritima, uno de cuyos cometidos es la
vigilancia contra la inmigracion ilegal, los 37 patrulleros de la Fuerza de Accion Maritima
contabilizaron en el afo 2005 un total de 1465 dias de mar.

11. Consulados

La actividad consular espafola se lleva a cabo en 167 consulados o secciones consulares de
embajadas. A titulo indicativo, el nimero de visados solicitados durante el afio 2007 ha sido de
1.214.512, de los que se han denegado 157.278 y se han expedido 1.047.583, quedando otros 9.651
en tramitacién. Para ese afo, la distribucién de los visados expedidos segun su tipo es la indicada en
la Tabla 9.

Tipo Numero de Visados
Transito aeroportuario (Tipo A) 1.208
Transito (Tipo B) 18.787

Corta Duracion (Tipo C) 746.561
Estancia (Tipo D) 281.027

Tabla 9. Visados expedidos en 2007 segun su tipo.

Los consulados estan provistos de zonas de acceso controlado para los solicitantes de visados,
cuyas restricciones y controles, dependiendo de cada pais, son mas o0 menos estrictas. La estancia
de solicitantes en estas zonas interiores se limita a la entrega de solicitudes y documentos anejos, y
en algunos de ellos, también se accede para la retirada del pasaporte con el visado. En otros, la
recogida del visado se hace en una ventanilla antes de entrar en la zona restringida.

Por otro lado, ademas de las 64 oficinas consulares con capacidad para la expedicién de visados
operativas en 2005, tal y como se recoge en los datos estadisticos comunicados a la Comision,
durante los afios 2006 y 2007 se ha procedido a la apertura de los siguientes consulados:

o Afganistan (Kabul)
o Albania (Tirana)

) Egipto (Alejandria)
o India (Mumbay)

o Mali (Bamako)

. Oman (Mascate)
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J Qatar (Doha)

. Rusia (San Petersburgo)

. Sudan (Jartum)

. Trinidad y Tobago (Puerto Espafia)

. Yemen (Sana’a)

1.3 Los recursos nacionales totales asignados

Las principales acciones ejecutadas a lo largo de 2005, 2006 y 2007 correspondientes a las areas de
actividad cubiertas por el Fondo para las Fronteras Exteriores se ordenan de la siguiente manera:

. Plan Canarias: mejora de infraestructuras, medios humanos y materiales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE).

. Proyecto Schengen. Agrupa proyectos y medidas relativos al refuerzo de los controles y a la
dotacion de medios técnicos destinados a los pasos fronterizos, con especial atencién a los
medios destinados a la deteccion de documentos de viaje falsos.

. Actuaciones en el perimetro fronterizo con Marruecos en Ceuta y Melilla.
Los gastos incurridos por Espafia en el marco de los programas anteriores durante los ejercicios

presupuestarios de 2005 y 2006, y las cantidades presupuestadas para el ejercicio 2007, se
presentan en la Tabla 10 y en la Tabla 11 respectivamente.

i Gastos ejecutados [€]
Areas de actividad (Principales Programas)

2005 2006
Plan Canarias 2.472.607 2.521.280
SIVE 15.284.230 23.700.216
Proyecto Schengen 867.777 775.000
Perimetro fronterizo Ceuta y Melilla 26.926.443 8.172.689
TOTAL 45.551.057 35.169.185

Tabla 10. Gastos ejecutados para los principales programas nacionales relativos control de
fronteras durante el periodo 2005-2006

Areas de actividad (Principales Programas) Cantidad presupuestada en 2007 [€]
Plan Canarias 8.397.175
SIVE 53.932.571
Proyecto Schengen 1.799.032
Perimetro fronterizo Ceuta y Melilla 1.566.602
TOTAL 65.695.380

Tabla 11. Cantidades presupuestadas para los principales programas nacionales relativos control
de fronteras para el ejercicio 2007
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Es importante resaltar que el propésito de las tablas anteriores es simplemente ilustrar la evolucién de
los gastos efectuados en el campo politico cubierto por los objetivos del Fondo con objeto
proporcionar una indicacion, meramente orientativa, de en qué medida la contribucion del Fondo
afiadira valor a los principales programas nacionales relativos al control de fronteras. Al margen de
estos grandes programas, tanto el Cuerpo Nacional de Policia como la Guardia Civil han acometido
numerosos proyectos de menor envergadura destinados también, ya sea de forma total o parcial, al
control de fronteras (adquisicion de vehiculos, medios de vigilancia...), y que no estan reflejados en la
tabla, por lo que la totalidad de los recursos nacionales asignados a este campo es en realidad mayor
que las cantidades incluidas arriba.

Asimismo, hay que precisar que las cantidades anteriores corresponden a los gastos ejecutados (o
presupuestados) en un determinado ejercicio presupuestario, y no al importe total de los proyectos,
que pueden implicar gastos a lo largo de varios ejercicios.
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2 ANALISIS DE REQUISITOS EN EL ESTADO MIEMBRO

2.1 Los requisitos en el Estado miembro en relacion con la situacion de partida

Durante los ultimos anos, a consecuencia de la creciente presion migratoria a la que se ha visto
sometida Espafa, especialmente en el caso de las fronteras maritimas, se ha realizado un notable
esfuerzo destinado a lograr un control de las fronteras exteriores uniforme y de calidad, y al mismo
tiempo compatible con un trafico transfronterizo flexible. La magnitud de este esfuerzo queda
reflejada en la evolucién de los recursos nacionales asignados a las actividades relativas al control de
fronteras, tal y como se recoge en la Tabla 10 y en la Tabla 11.

A pesar de los progresos efectuados, se han detectado necesidades no cubiertas, asi como nuevas
necesidades derivadas de factores tales como la evolucién de las amenazas. En los afios venideros
es preciso abordar estas necesidades, de forma coherente con las disposiciones y orientaciones
comunitarias y avanzando progresivamente hacia la gestion integrada de las fronteras exteriores de
los Estados Miembros de la Union Europea.

Los requisitos generales, asi como las necesidades especificas a cubrir, se presentan a continuacion:

1. Refuerzo de la vigilancia y control de las fronteras exteriores:

En el &mbito de las fronteras maritimas, la progresiva implantacién del SIVE y la utilizaciéon de
embarcaciones y helicopteros de apoyo ha permitido dar respuesta a las necesidades de
vigilancia hasta una distancia de la costa de aproximadamente 10 millas. Sin embargo, en los
ultimos tiempos, notablemente en el caso de Canarias, se ha observado una evolucién de las
amenazas (aumento de los radios de accién de las embarcaciones que transportan inmigrantes
ilegales, utilizacién de embarcaciones grandes por parte de las redes de trafico de personas...)
que hace necesario aumentar el radio de vigilancia de los sistemas actuales.

Asimismo, el nuevo escenario al que se enfrenta Espafia requiere una estrecha colaboracion
con los paises africanos de origen y de transito. En esta linea, iniciativas como el proyecto Sea
Horse o la donacion de 6 patrulleras de la Guardia Civil a Mauritania y Senegal constituyen un
primer paso de una estrategia de cooperacion que debera intensificarse en los proximos afos.

Por otra parte, en la actualidad cada despliegue del SIVE esté gestionado de forma centralizada
por la Comandancia a la que pertenece territorialmente y su mision es la vigilancia de la region
maritima asignada a dicha Comandancia. Con objeto de aumentar la eficacia operativa y la
eficiencia en el uso de los recursos, resulta necesario un mayor nivel de integracion (no sélo
entre despliegues fijos, sino también con unidades operativas y sistemas exteriores), asi como
la centralizacién y monitorizacién de las operaciones en centros zonales vy, finalmente, en un
centro nacional de mando y control.

Se identifican las siguientes necesidades especificas:
- Incremento, potenciacién y optimizacion de los recursos disponibles.

- Aumento del radio de vigilancia y de accion mas alld del alcance actual del sistema
SIVE, con objeto de tener capacidad de intervencién no sélo en aguas territoriales sino
también en aguas internacionales.

- Aumento de la eficiencia y capacidad de respuesta de las unidades de intervencion.
- Flexibilidad y adaptacion a la zona de actuacion.

- Integraciéon con niveles operativos superiores, creando centros de mando y control con
capacidad de coordinar varios despliegues fijos.

- Aumento de la integracién, interoperabilidad y coordinacion de los medios de vigilancia.

- Intensificacion de la cooperacién con los paises africanos de origen y transito.
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Al mismo tiempo, resulta necesario potenciar el control de las fronteras terrestres y en los
aeropuertos.

Necesidades especificas:

- Incremento, potenciacion y optimizacion de los medios de vigilancia disponibles.
- Integracion con niveles operativos superiores.
- Aumento de la integracion, interoperabilidad y coordinacion de los medios de vigilancia.

- Mejora de las condiciones de trabajo en los puestos de control fronterizo y la eficacia del
trabajo de los funcionarios de fronteras.

- Refuerzo de los controles en pasos fronterizos, puertos y aeropuertos, incorporando
nuevas tecnologias de identificacion de personas (biometria...).

2. Desarrollo de sistemas para una gestién mas eficiente de los flujos de personas en las fronteras
exteriores, con objeto de garantizar al mismo tiempo un alto nivel de proteccién y el cruce sin
problemas de conformidad con el acervo de Schengen.

Dentro del espacio Schengen, los principales sistemas para compartir informacién relativa al
control de fronteras son el SIS, el SIRENE, el VIS y el FADO. En Espafa, el SIS 1+ se
encuentra operativo desde 1995. Es necesario ahora acometer la migracion del SIS 1+ al SIS I,
que se ha visto frenada por los propios retrasos del proyecto SIS-Il, asi como la adaptacién del
SIRENE al SIS-Il y el desarrollo del VIS.

Necesidades especificas:

- Puesta en practica de sistemas de informacién que permitan la consulta y el intercambio
de informacién en tiempo real en los pasos fronterizos (SIS, VIS).

- Adaptacion de los sistemas nacionales que interactuan con los sistemas anteriores.

- Aumento del intercambio de informacién sobre documentos de viaje falsificados o falsos.

3. Mejora de las infraestructuras y de los medios humanos y materiales destinados a las personas
a las que se rechaza la entrada y aquellas que han sido interceptadas tras haber cruzado o
intentar cruzar la frontera de forma ilegal.

Es necesario dar una respuesta adecuada a la situaciéon de estos inmigrantes irregulares, de
acuerdo a los principios humanitarios y al respeto por la dignidad de la persona, y al mismo
tiempo facilitar el proceso de retorno. Para ello, en los Ultimos afos se ha acometido la
construccion de los llamados centros de recepcion de inmigrantes o la adaptacion de
dependencias policiales o edificios publicos con este fin. El progresivo aumento en la llegada de
inmigrantes a nuestro pais ha propiciado que los medios disponibles en la actualidad sean
insuficientes, al mismo tiempo que las infraestructuras existentes no son adecuadas o bien han
quedado en algunos casos obsoletas.

Necesidades especificas:

- Construccion de nuevos centros de recepcion y de primera acogida. En particular, entre
2008 y 2012 se esperan construir nuevos centros de recepcion en Lanzarote y Las
Palmas (Islas Canarias), Castilla y Ledn y Zaragoza, con un presupuesto total estimado
de 29.000.000 €.°

- Mejora de las condiciones de acogida en los centros de recepcién y de primera acogida
ya existentes. En particular, entre 2008 y 2012, se espera mejorar las condiciones del
centro de recepcion de Fuerteventura (Islas Canarias), con un presupuesto total
estimado de 12.000.000€.°

- Dimensionar adecuadamente los medios disponibles para la asistencia a los inmigrantes
en los centros de recepcion.

3 Notese que, si bien es cierto que la construccion y mejora de centros de recepcién (no de primera acogida) no
quedan recogidos por el alcance del Fondo, no podria darse una vision completa de los objetivos del Estado sin
incluir la mencion a estos proyectos.
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2.2

Aplicacion uniforme por los funcionarios de fronteras de las disposiciones del Derecho
comunitario en materia de cruce de fronteras exteriores.

Uno de los componentes esenciales de la politica comun de gestion de las fronteras exteriores
es la aplicacion homogénea del “corpus comun” de legislacion en materia de control de
fronteras. Por lo tanto resulta necesaria la formaciéon de los funcionarios de fronteras para
asegurar la aplicacion comun de las disposiciones de la legislacién comunitaria.

Necesidades especificas:

- Establecimiento progresivo de una formacion, una educacion y una cualificacion
uniformes de los funcionarios de fronteras, incluyendo las actividades formativas
necesarias para adiestrar al personal de los servicios consulares en el uso de los nuevos
sistemas de expedicion de visados.

- Fomento de la utilizaciéon del Manual practico para los funcionarios de fronteras.

- Intensificacion y la mejora de la calidad del intercambio de informacién con la industria
del transporte.

Mejora de la gestion de las actividades de los servicios consulares y otros servicios en los
terceros paises

Necesidades especificas:

- Incremento y mejora de la cooperacion entre los servicios consulares

- Coordinacién transnacional entre los servicios centrales que combaten la inmigracion
ilegal con la idea de fomentar la coordinacion y el didlogo, compartiendo la experiencia y
la informacion entre los servicios especializados.

- Formaciéon de los oficiales directamente implicados en la lucha contra la inmigracion
ilegal de los paises africanos afectados, para mejorar el entrenamiento de todo el
personal.

- Establecimiento una red de oficiales de enlace en puertos y aeropuertos para
incrementar la lucha contra la inmigracion ilegal.

Los objetivos operativos del Estado Miembro disefiados para cumplir sus
requisitos

Con objeto de dar respuesta a las necesidades expuestas en el apartado anterior, se establecen los
siguientes objetivos generales y, dentro de cada uno de ellos, una serie de objetivos operativos
especificos:

1.

Refuerzo de la vigilancia y control de las fronteras exteriores.

Objetivos operativos relativos a la vigilancia y control de las fronteras maritimas:

a. Despliegue del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) en Canarias, Baleares y
en Levante. Las previsiones disponibles actualmente abarcan del 2007 al 2010, tal y
como se muestra en la Tabla 12, existiendo el propdsito de continuar con los despliegues
y su mejora tras esa fecha.
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Despliegue Numero de estaciones Plazo de
sensoras previstas |ejecucion previsto

ISLAS CANARIAS
Tenerife 4 2007/2008

La Gomera 4 2007/2008

El Hierro 4 2007/2008

LEVANTE (MEDITERRANEO)

Murcia 4 2007/2009
Alicante 4 2007/2009
Valencia 4 2007/2009

Castellén 4 2008/2009

ISLAS BALEARES

Ibiza 4 2007/2008

Carbonera 1 2008

Resto de Baleares 6 2008/2009

SUR
Almunécar (Granada, Andalucia) 1 2008

Melilla 1 2010

Tabla 12. Nuevos despliegues del SIVE.
b. Mejora de los despliegues existentes: aumento de la cobertura mediante las nuevas

estaciones sensoras e integracion de nuevos sistemas como:

- AIS (Sistema de Identificacion Automatica), que permite conocer la posiciéon y
otros datos relevantes de las embarcaciones en la zona vigilada.

- AVL (Localizacién Automatica de Vehiculos): localizaciéon remota y en tiempo real
de los efectivos de la Guardia Civil.

- SAIR (Sistema de Acceso a Informacion Remota): que permite el intercambio de
datos de los Centros de Mando y Control del SIVE y la Direccién General de la
Guardia Civil.

C. Potenciacién de las capacidades de las Unidades Mdéviles de Vigilancia:

- Centros de Mando y Control moéviles: dotados de enlaces de comunicaciones via
satélite, de modo que puedan interactuar como un centro de mando auténomo.

- Integracion con los despliegues fijos.

d. Incrementar y potenciar los medios de vigilancia, de interceptacién y de rescate
actualmente disponibles, incluyendo los medios operativos de las patrullas fiscales de
fronteras.

e. Dotar a la Guardia Civil de medios de vigilancia aérea de largo alcance integrados con el
SIVE.

f. Ejecucion del proyecto Sea Horse y potenciacion de la cooperacion con los paises

africanos de origen y transito.

g. Estudio de integracién con niveles superiores y desarrollo de un centro nacional de
coordinacion:
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- Centros de Mando y Control zonales (en la actualidad hay definidos cuatro centros
regionales de vigilancia maritima: Algeciras-Estrecho, Valencia-Mediterraneo, La
Corufia-Atlantico Norte y Cantabrico, y Las Palmas-Atlantico Sur)

- Centro de Coordinaciéon Nacional: Centro de Mando y Control en la Direccion
General de la Guardia Civil en Madrid, que actie como Centro Nacional de
Vigilancia de Fronteras Maritimas y que centralice la operacion y la gestidon del
servicio de la Guardia Civil, la coordinacion con dérganos externos (Cuerpo
Nacional de Policia, Defensa, Asistencia Médica...) y el control de las operaciones
ante incidentes o emergencias especificas.

- Centro de coordinacién que aune los diferentes niveles de coordinacion (en
proyecto, Centro de Las Palmas):

= Ambito internacional Europa-Africa (Seahorse-Atlantico)
= Ambito europeo Operaciones HERA (ICC-Frontex)

= Ambito regional Guardia Civil-SIVE: Centro regional de vigilancia de fronteras
maritimas - Atlantico Sur

= Ambito regional inter-administraciones: Centro de coordinacién regional de
Canarias

h. Mantenimiento integrado global: revisiones de mantenimiento preventivo recomendadas,
asi como los servicios de apoyo logistico, mano de obra, equipos auxiliares, Uutiles,
herramientas, consumibles y todo el material de reposiciéon necesario para garantizar la
operatividad del sistema 24 horas al dia, los 365 dias del ano.

i. Identificacion y seguimiento de nuevas tecnologias de interés (vehiculos no tripulados,
vigilancia satélite...).

Objetivos operativos relativos a la vigilancia y control de fronteras terrestres y aeropuertos:

a. Mejora de las instalaciones, los sistemas y el equipamiento de los puestos de control
fronterizo (pasos fronterizos, puertos y aeropuertos), en particular en lo relativo a los
controles de las personas, incorporando nuevas tecnologias de identificacion tales como
la biometria.

- Sistema de Identificacion Automatico de Matriculas (SIAM).

- Proyecto VDF. El sistema de informacion VDF (Validacion de Documentos en
Frontera) permite verificar la validez y autenticidad de un documento presentado
por un ciudadano en una frontera a fin de acceder al territorio nacional.
Actualmente el sistema se encuentra desplegado con un total de 332
verificadores, y se pretende ampliar y potenciar el despliegue hasta llegar a 452
puestos fronterizos.

- Sistema automatico de control de paso fronterizo.

- Inversiones en equipamiento (equipos para la deteccion de documentos falsos,
equipos informaticos, ...).

b. Mejora del equipamiento operativo empleado en la vigilancia de fronteras por las patrullas
fiscales de fronteras.

C. Mejora de las instalaciones del perimetro fronterizo de Espafia con Marruecos en Ceuta y
Melilla.

d. Incrementar y potenciar los medios terrestres para control de fronteras (turismos,
vehiculos todoterreno, furgones).

e. Incrementar y potenciar los medios aéreos para control de fronteras (helicopteros, avién
de vigilancia y control).

f. Integracién con niveles superiores y desarrollo de un centro nacional de coordinacion
(proyecto C4l).
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Desarrollo_de sistemas para una gestion mas eficiente de los flujos de personas en las

fronteras exteriores.

Objetivos operativos:

a.

b
c.
d

Implantacion del SIS-II.
Implantacion del VIS.
Implantacién del FADO.

Modernizacion de los sistemas de informacion nacionales para incorporar el estado del
arte de la tecnologia, mejorar y ampliar sus funcionalidades y hacerlos interoperables con
los nuevos sistemas (SIS-II, VIS).

Mejora de las infraestructuras y de los medios humanos y materiales destinados a las personas

a las que se rechaza la entrada y aquellas que han sido interceptadas tras haber cruzado o

intentar cruzar la frontera de forma ilegal.

Objetivos operativos:

a.

Modernizacién y adecuacién a la normativa vigente de los centros de recepcion (centros
de primera acogida) ya existentes.

Construccion de nuevos centros de recepcion (primera acogida).

Aumentar los medios disponibles para atender a los inmigrantes en los centros de
recepcion (asistencia médica, servicios de traduccion, etc.) a fin de proporcionar una
asistencia de calidad y facilitar los procesos de retorno.

Aplicacién uniforme por los funcionarios de fronteras de las disposiciones del Derecho

comunitario en materia de cruce de fronteras exteriores

Objetivos operativos:

a.

Formaciéon de los funcionarios de fronteras acerca de la legislacién comunitaria en
materia de control de fronteras, especialmente en lo que respecta a la aplicacion del
Cédigo de Fronteras Schengen, el uso del Manual Practico Comun y la deteccién de
documentos de viaje falsos y otros instrumentos juridicos relacionados con el control de
fronteras. A este respecto, la Guardia Civil llevara a cabo seminarios en los que formara
en 2008 a 335 efectivos. Por su parte, en 2007 y 2008 el Cuerpo Nacional de Policia
llevard a cabo 15 cursos destinados a funcionarios de fronteras, con un total de
funcionarios formados préximo a 450 cada afio. Se estima que el niumero de actividades
formativas aumentara en afios posteriores, con independencia de que se decida
cofinanciarlas con cargo al Fondo.

Establecimiento progresivo de una formacién y una cualificacién uniformes de los
guardias de fronteras.

Introduccién de medidas encaminadas a la intensificacién y la mejora de la calidad del
intercambio de informaciéon con la industria del transporte, asi como a asistir a los
transportistas en el cumplimiento de las obligaciones que les impone la normativa
comunitaria.

Mejora de la gestiéon de las actividades de los servicios consulares y otros servicios en los

terceros paises
Objetivos operativos:

a.

Desarrollo de la coordinacion transnacional entre los servicios centrales que combaten la
inmigracion ilegal con la idea de fomentar la coordinacién y el didlogo, compartiendo la
experiencia y la informacién entre los servicios especializados.

Reuniones anuales Europa-Africa, con Europol, la Comision Europea y la Agencia de
Frontera Europea (Frontex), para establecer un cauce de comunicacion regular.
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Cursos integrales sobre la inmigracion ilegal para oficiales de los paises africanos
afectados, para mejorar el entrenamiento de todo el personal.

Soporte a Mauritania, por medio de cursos especificos, para el establecimiento de un
Servicio Maritimo con el objetivo principal de combatir la inmigracién ilegal.

Desarrollo de una red de oficiales de enlace en puertos y aeropuertos para incrementar la
lucha contra la inmigracion ilegal. La tarea de estos oficiales incluira el intercambio de
informacién entre administraciones afectadas. Esta planificado el despliegue de nuevos
oficiales de enlace en Gambia y Guinea-Bissau.

Estudio de la capacidad para poner en practica la vigilancia de frontera de Marruecos a
través de la cooperacién operativa.

Mejora de los medios e instalaciones de los consulados para incrementar la eficiencia de
su personal, teniendo en cuenta las necesidades generadas por la puesta en marcha del
VIS:

- Con la puesta en marcha del VIS, y la necesidad de tomar las huellas dactilares y
fotografia del solicitante, el flujo de personas en los consulados se vera
necesariamente alterado, tanto por el tiempo empleado en la captura biométrica
como por la necesidad de crear un espacio reservado para la toma de la
fotografia, sobre todo pensando en determinados paises donde el / la solicitante
debera desprenderse de determinadas prendas de vestir propias de su cultura.
Estas circunstancias hacen necesario crear esos espacios de captura biométrica,
mediante obras de mayor o menor envergadura.

- Ademas, las medidas de proteccion deberan también adaptarse a esta nueva
necesidad, lo que llevara necesariamente a adaptar los sistemas de seguridad a
esta nueva geometria de la zona de recepcion de solicitantes.

- El sistema informatico de visados esta en fase de revision a fin de adaptarlo a las
necesidades del VIS. El sistema actual no puede servir para las prestaciones
especificadas en el VIS, ya que el trabajo sobre la base de datos central no es en
tiempo real. La consulta obligada a la base de datos del CS-VIS y el envio también
en tiempo real de los datos biométricos ha obligado a realizar este cambio en el
sistema. Dicho cambio consiste en modificar la aplicacion existente para pasarla a
una aplicacion Web, la creacion de una base de datos de biometria y una
ampliacion notable del ancho de banda de las comunicaciones.

- Por lo tanto, los medios técnicos a instalar en los consulados para ejecutar el
proyecto VIS consisten en:

o Instalacién de un sistema autonomo de captura de datos biométricos.

o Instalacién de un sistema asistido de captura de datos biométricos (camara
fotografica mas escaner) para la toma de datos de altos cargos y personas
impedidas.

o Dotacion de escaneres de documentos para la digitalizacion de las
solicitudes y documentos anejos.
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3

ESTRATEGIA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

El Fondo para las Fronteras Exteriores debe desempefar un papel importante en la consecucion de
los objetivos operativos. La aplicaciéon de la ayuda financiera se concentrara en determinados
objetivos y acciones, seleccionados con arreglo a los siguientes criterios:

De entre los objetivos nacionales, se han seleccionado objetivos que estén en linea con los
objetivos del Fondo definidos en el acto basico.

A la hora de aplicar el Fondo a un objetivo especifico, se ha tenido en cuenta el hecho de que
las acciones orientadas a la consecucion de dicho objetivo se ajusten a los criterios de
financiacion establecidos en la normativa del Fondo.

Se pretende aplicar el Fondo de forma equilibrada entre las distintas prioridades, abordando un
minimo de tres, tal y como establecen las orientaciones estratégicas, y con el objetivo de actuar
en tantas areas como sea posible y de forma proporcional al peso de dichas areas en las
necesidades identificadas.

De entre los objetivos nacionales, se dara prioridad a aquellos considerados mas criticos
atendiendo a la situacion actual de Espafia, asi como a aquellos que contribuyen especialmente
al progresivo establecimiento de la gestion integrada de las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unién Europea.

Se evitara el solapamiento con objetivos en los que se esté actuando con ayuda de otros
instrumentos de financiaciéon comunitaria.

Se dara prioridad a actuaciones orientadas de forma especifica a la consecucion de los
objetivos, frente a actuaciones de propésito mas general que estén relacionadas sélo parcial o
indirectamente con las areas de actividad del Fondo (medios no especificos, medios dedicados
solo parcialmente al control de fronteras, etc.).

A continuacién se presentan los objetivos operativos a los que se pretende aplicar la ayuda financiera
del Fondo, agrupados segun las prioridades de actuacion definidas en las orientaciones estratégicas,
asi como algunos ejemplos de acciones clave en la consecucion de dichos objetivos. Para cada uno
de los objetivos seleccionados, se presentan también los resultados esperados y los indicadores
propuestos para cuantificar la eficacia de las acciones en la consecucion de los objetivos.
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3.1 Prioridad 1: Apoyo al establecimiento gradual del sistema integrado comun de
gestion de fronteras en lo relativo a los controles de las personas y a la
vigilancia de las fronteras exteriores

3.1.1  Objetivos de la estrategia y ejemplos de acciones clave

Objetivo(s)

General(es)

Objetivos especificos

Ejemplos de Acciones clave

Refuerzo de la
vigilancia y control de
las fronteras
exteriores.

Mejora de las instalaciones, los
sistemas y el equipamiento de los
puestos de control fronterizo (pasos
fronterizos, puertos y aeropuertos), en
particular en lo relativo a los controles
de las personas, incorporando nuevas
tecnologias de identificacion tales
como la biometria.

Proyecto VDF para el
reconocimiento automatico de
patrones de seguridad en
documentos de viaje e
identificacion por biometria

Proyecto Paso de Frontera
Schengen, para el desarrollo del
sistema de control de paso
fronterizo y subsistemas de
explotacion de informacion
operativa

Proyecto biometria pasaporte

Adquisicion de equipamiento
operativo para los puestos
fronterizos, (por ejemplo, equipos
para la deteccién de documentos
falsos)

Proyecto SIAM (Sistema de
Identificacion Automatica de
Matriculas), para obtener
informacioén de los movimientos
de los vehiculos que se desplazan
desde el continente africano
utilizando cualquier puerto
espafol, a través de camaras de
video e infrarrojos

Mejora del equipamiento operativo
empleado en la vigilancia de fronteras
por las patrullas fiscales de fronteras

Adquisicion de equipamiento
operativo: camaras térmicas,
prismaticos, focos, etc. para las
patrullas de vigilancia de fronteras
(PAFITES).

Mejora de las
infraestructuras y de
los medios humanos y
materiales destinados
a las personas a las
que se deniega la
entrada y aquellas que
han sido interceptadas
tras haber cruzado o
intentar cruzar la
frontera de forma
ilegal

Modernizacién y adecuacion a la
normativa vigente de los centros de
recepcion ya existentes.

Reforma de centros de recepcion
en el sur peninsular

Construccion de nuevos centros de
recepcion.

Construccion de centros de
recepcion en Canarias y en el sur
peninsular.
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3.1.2

Descripcion de los resultados esperados y los indicadores utilizados

Objetivo

Resultado esperado

Indicadores

Mejora de las instalaciones,
los sistemas y el equipamiento
de los puestos de control
fronterizo (pasos fronterizos,
puertos y aeropuertos), en
particular en lo relativo a los
controles de las personas,
incorporando nuevas
tecnologias de identificacion
tales como la biometria.

Mayor eficacia y eficiencia en el
control de zonas y pasos
fronterizos y mejora de la toma de
decisiones.

Numero de inmigrantes
ilegales detectados en los
distintos puestos de control

Tiempo medio de espera en
los pasos

Mejora del equipamiento
operativo empleado en la
vigilancia de fronteras por las
patrullas fiscales de fronteras.

Mayor eficacia y eficiencia en el
control de las fronteras y aumento
de la capacidad de interceptacion

Numero de embarcaciones y
de inmigrantes detectados e
interceptados en los distintos
territorios

Modernizacién y adecuacion a
la normativa vigente de los
centros de recepcion ya
existentes.

Mejores condiciones de acogida.

Numero de quejas recibidas.

Numero de incidentes
registrados.

Construccion de nuevos
centros de recepcion.

Suficiente niumero de plazas para
dar una acogida adecuada a la
cantidad de inmigrantes recibidos.

Numero de centros
construidos.

Numero de nuevas plazas
creadas.

313
prioridades especificas

Indicacién (si procede) de cuales de las acciones clave se considera que abordan las

A dia de hoy, no se han identificado acciones concretas que tengan como finalidad ultima alguna de
las prioridades especificas. No obstante, la interoperabilidad de los sistemas con los de otros Estados
Miembros es un requisito general que se tendra en cuenta siempre que sea posible, por lo que a lo
largo del periodo de aplicacién del Fondo se abordaran las prioridades especificas, y asi se indicara
en el programa anual correspondiente.
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3.2 Prioridad 2: Apoyo al desarrollo e implantacién de los componentes nacionales
del Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras Exteriores y de una Red
Europea de Patrulla Maritima permanente en las fronteras meridionales de la
Union Europea

3.21 Objetivos de la estrategia y ejemplos de acciones clave

Objetivo(s)
General(es)

Objetivos especificos

Ejemplos de Acciones clave

Refuerzo de la
vigilancia y control de
las fronteras
exteriores.

Despliegue del SIVE en Canarias
(provincia de Tenerife), Baleares y en
Levante

Despliegue integrado del SIVE en
la provincia de Tenerife.

Despliegue fijo del SIVE en
Murcia.

Despliegue fijo del SIVE en
Alicante.

Despliegue fijo del SIVE en
Valencia.

Despliegues fijos del SIVE en
Ibiza, Mallorca y Menorca.

Mejora de los despliegues existentes

Integracioén de la informacion AlS
en los despliegues del SIVE.

Ampliacién o modernizacion de
los despliegues (nuevas
estaciones sensoras,
modernizacion de los sensores...).

Potenciacion de las capacidades de
las Unidades Mdviles de Vigilancia

Integracion de las UMV con los
CMC:s fijos del SIVE y
modificacion de una de las UMV
para convertirla en CMC movil.

Incrementar y potenciar los medios de
vigilancia, de interceptacion y de
rescate actualmente disponibles
actualmente disponibles

Adquisicion de un buque oceanico
para la lucha contra la inmigracién
irregular.

Adquisicion de helicopteros.

Adquisicion de medios de vigilancia
aérea de largo alcance integrados con
el SIVE

Adquisicion de aviones de ala fija.

Integracioén con niveles superiores y
desarrollo de un centro nacional de
coordinacion.

Cuadro de Mando Integral
Fronterizo

Programa C4l

Construccion del Centro Nacional
de Coordinacion de Fronteras
Maritimas

Construccion del Centro de
Coordinacion de Las Palmas
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3.2.2

Descripcion de los resultados esperados y los indicadores utilizados

Objetivo

Resultados esperados

Indicadores

Despliegue del SIVE en
Canarias, Baleares y en
Levante.

Mayor seguridad en la frontera

maritima en la costa mediterranea.

Numero de embarcaciones y
de inmigrantes detectados e
interceptados en los distintos
territorios.

Mejora de los despliegues
existentes.

Mayor eficacia y eficiencia en el
control de las fronteras maritimas

y mejora de la toma de decisiones.

Numero de embarcaciones y
de inmigrantes detectados e
interceptados en los distintos
territorios.

Potenciacion de las
capacidades de las Unidades
Méviles de Vigilancia.

Mayor flexibilidad operativa en
situaciones de emergencia en
determinadas localizaciones y
capacidad para tomar parte en
acciones de cooperacion.

Numero de operaciones en
las que participan las UMV.

Numero de embarcaciones y
de inmigrantes detectados e
interceptados.

Incrementar y potenciar los
medios de vigilancia, de
interceptacion y de rescate
actualmente disponibles.

Mayor eficacia y eficiencia en el
control de las fronteras y mejora
de la toma de decisiones.

Numero de operaciones
realizadas.

Numero de embarcaciones y
de inmigrantes detectados e
interceptados.

Adquisicion de medios de
vigilancia aérea de largo
alcance integrados con el
SIVE.

Mayor eficacia y eficiencia en el
control de las fronteras maritimas

y mejora de la toma de decisiones.

Numero de operaciones
realizadas.

Numero de embarcaciones y
de inmigrantes detectados e
interceptados.

Integracioén con niveles
superiores y desarrollo de un
centro nacional de
coordinacion.

Mayor eficacia y eficiencia en el
control de las fronteras y mejora
de la toma de decisiones.

Avanzar en el establecimiento de
un sistema europeo de vigilancia
de fronteras.

Aumento en la cantidad y la
calidad de la informacion
intercambiada a nivel
nacional.

Numero de operaciones
gestionadas y coordinadas
desde los centros nacionales
de coordinacion.

3.23

Indicacién (si procede) de cuales de las acciones clave se considera que abordan las

prioridades especificas

Los proyectos de creacion del Centro Nacional de Fronteras Maritimas y del Centro de Coordinacion
de Las Palmas, asi como el proyecto C4l (sistema de Mando, Control, Comunicaciones e Inteligencia)
abordan el desarrollo de un centro nacional de coordinacion que permitira la gestion integral,
centralizada e ininterrumpida de las fronteras maritimas (en el caso del Centro Nacional de
Coordinacién de Fronteras Maritimas, responsabilidad de la Guardia Civil) y de las fronteras
exteriores ubicadas en aeropuertos, puertos y fronteras terrestres (en el caso del sistemas C4l,
responsabilidad del Cuerpo Nacional de Policia). Por tanto, ambas acciones abordan directamente las
prioridades especificas 1 y 2. La prioridad especifica 2 es también abordada mediante el
establecimiento de nuevos despliegues del Sistema SIVE y la mejora de los existentes, asi como con
la mejora de los medios disponibles y funcionalidades.

Por lo que respecta a la prioridad especifica 3, se contemplan distintas acciones que abordan dicha
prioridad, entre las que cabe citar, por su especial relevancia, la adquisicion de aviones de ala fija
para el Servicio Maritimo de la Guardia Civil y otras acciones de adquisicion de medios de vigilancia
aérea.
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3.3 Prioridad 3: Apoyo a la expediciéon de visados y a la lucha contra la inmigracion
ilegal, incluida la deteccion de documentos falsos, mediante el aumento y la
mejora de las actividades de los servicios consulares y de otros servicios de los
Estados Miembros en los terceros paises

3.31

Objetivos de la estrategia y ejemplos de acciones clave

Objetivos generales

Objetivos especificos

Ejemplos de Acciones clave

Mejora y agilizacion
de las actividades de
expedicion de visados

Creacion de espacios adecuados en
cada consulado para permitir la
captura de datos biométricos a los
solicitantes de visados

Acondicionamiento de las zonas
de espera y atencién a los
solicitantes en los consulados.

Dotacién a los nuevos espacios
equipamiento del VIS

Instalacién del equipamiento VIS.

Apoyo a la expedicion
de visados mediante
la mejora de la
seguridad en los
accesos a las zonas
publicas de los
consulados

Asegurar la seguridad de los
funcionarios, visitantes e instalaciones
de los consulados

Instalacion de las medidas de
seguridad adecuadas para impedir
actos de vandalismo o atentados.

3.3.2

Descripcion de los resultados esperados y los indicadores utilizados

Objetivo

Resultados esperados

Indicadores

Creacion de espacios
adecuados en cada
consulado para
permitir la captura de
datos biométricos a
los solicitantes de
visados

Lograr mayor comodidad y seguridad
para funcionarios y solicitantes.

Aminorar el tiempo de espera y el
impacto social debido a la captura de
datos biométricos entre los solicitantes
de visado

Numero de nuevos espacios
adecuados para esta funcién
creados

Dotacién a los nuevos
espacios
equipamiento del VIS

Lograr mayor comodidad y seguridad
para funcionarios y solicitantes.

Aminorar el tiempo de espera y el
impacto social debido a la captura de
datos biométricos entre los solicitantes
de visado

Numero de equipos instalados.
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Asegurar la seguridad | Mejorar las condiciones de seguridad. | Numero de sistemas de seguridad
de los funcionarios, instalados o mejorados.

visitantes e
instalaciones de los
consulados

3.3.3 Indicacién (si procede) de cuales de las acciones clave se considera que abordan las
prioridades especificas

A dia de hoy, no se han identificado acciones concretas que tengan como finalidad ultima alguna de
las prioridades especificas. No obstante, a lo largo del periodo de aplicacién del Fondo es previsible
que se aborde alguna de ellas, y asi se indicara en el programa anual correspondiente.

3.4 Prioridad 4: Apoyo al establecimiento de los sistemas de informacién necesarios
para la aplicacion de la legislacién comunitaria en el ambito de las fronteras
exteriores y los visados

3.41 Objetivos de la estrategia y ejemplos de acciones clave

Objetivos generales | Objetivos especificos Ejemplos de Acciones clave
Desarrollo de Implantacion del SIS-II. Modificacion del proyecto SIS-Il y
sistemas para una desarrollo de un modulo de
gestion mas eficiente conversion SIS-1 < SIS-II.

de los flujos de
personas en las
fronteras exteriores

Implantacion del VIS. Mejora en la base de datos de
visados, consistente en la
centralizacion y trabajo en tiempo
real desde todos los consulados
espafioles en el extranjero.

Mejora del programa de captura
de datos de visados, incluyendo
equipos para la digitalizacién de
documentos.

Dotacion a los Consulados de un
Sistema auténomo de captura de
datos biométricos.

Ampliacion del ancho de banda
de las comunicaciones entre los
consulados esparioles y el
sistema central para permitir la
transmision de datos biométricos
en tiempo real desde los
consulados al sistema central.

Proyectos de interconexion con el
VIS

Implantacion del FADO. Mejora del sistema europeo de
archivo de imagenes (FADO)
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Modernizacion de los sistemas de

informacién nacionales para incorporar

el estado del arte de la tecnologia,

mejorar y ampliar sus funcionalidades

y hacerlos interoperables con los
nuevos sistemas (SIS-11, VIS).

Adaptacién de la aplicacion
SIRENE al SIS-Il y mejoras
funcionales

Integracion de las herramientas
PERPOL y OBJETOS con el
sistema SIS-I|

Interconexion del Sistema Central
de Visados, VIS, con el sistema
SIS-II

3.4.2

Descripcion de los resultados esperados y los indicadores utilizados

Objetivo

Resultados esperados

Indicadores

Implantacion del SIS-II.

Mayor eficacia e integracion de los
procesos de control de la
inmigracion en fronteras y
consulados.

Numero y alcance del nuevo
software para la implantacion
del SIS Il y su integracion con
los sistemas nacionales.

Numero y alcance del nuevo
software para la realizacion
de pruebas del SIS Il

Numero y alcance del nuevo
software para la operacion del
SIS II.

Numero de inmigrantes
irregulares detectados.

Implantacion del VIS.

Mayor eficacia e integracion de los
procesos de control de la
inmigracion en fronteras y
consulados.

Numero de visados

biométricos expedidos.

Numero de inmigrantes
irregulares detectados.

Implantacion del FADO.

Mejora del proceso de toma de
decisiones.

Numero y naturaleza de los

recursos asignados para
introducir 'y actualizar los
documentos existentes en
FADO.

Numero de nuevos datos
registrados en la base de
datos de FADO.

Numero de inmigrantes
irregulares detectados.

Modernizacién de los sistemas
de informacion nacionales
para incorporar el estado del
arte de la tecnologia, mejorar
y ampliar sus funcionalidades
y hacerlos interoperables con
los nuevos sistemas (SIS-I,
VIS).

Mayor eficacia e integracion de los
procesos de control de la
inmigracioén en fronteras y
consulados.

Mejora del proceso de toma de
decisiones.

Numero y alcance del nuevo
software para la interconexion
entre los sistemas nacionales
y los nuevos sistemas de
ambito europeo.
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3.4.3 Indicacidn (si procede) de cuales de las acciones clave se considera que abordan las

prioridades especificas

Todas las acciones relacionadas con la implantacion del SIS-Il abordan la prioridad especifica 1. Se
pueden citar la modificacién del proyecto SIS-Il y desarrollo de un médulo de conversion entre SIS-1y
SIS-Il, o la adaptacion de la aplicacion SIRENE al SIS-II.

En cuanto a la prioridad especifica 2, se acometeran acciones relativas al Proyecto VIS por parte
tanto del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon como del Cuerpo Nacional de Policia,
abordando tanto la implantacion del VIS como la conexion de los Sistemas del Cuerpo Nacional de
Policia a dicho sistema.

3.5 Prioridad 5: Apoyo a la aplicacion efectiva y eficiente de los instrumentos
juridicos comunitarios pertinentes en el ambito de las fronteras exteriores y los
visados, y en particular del Cédigo de Fronteras Schengen y del Cédigo Europeo
de Visados

3.5.1 Objetivos de la estrategia y ejemplos de acciones clave

Objetivo(s)

General(es) Objetivos especificos

Ejemplos de Acciones clave

Formar a los funcionarios de fronteras | Cursos de formacion.
y de los servicios consulares acerca
de la legislacién comunitaria en

materia de control de fronteras.

Aplicacion uniforme
por los funcionarios de
fronteras de las
disposiciones del
Derecho comunitario

Difusion del Cédigo de Fronteras
Schengen y Manual practico para
funcionarios de fronteras.

en materia de cruce
de fronteras exteriores

Acciones encaminadas al
establecimiento de un nucleo
curricular comun para los
guardias de fronteras.

Establecimiento progresivo de una
formacién y una cualificacién
uniformes de los guardias de
fronteras.

3.5.2 Descripcién de los resultados esperados y los indicadores utilizados

Objetivo Resultados esperados Indicadores

Formar a los funcionarios de
fronteras acerca de la
legislacion comunitaria en
materia de control de
fronteras.

Aplicacion coherente y uniforme
de la legislacion comunitaria en
materia de control de fronteras.

Numero de funcionarios de
fronteras que reciben
formacion sobre la legislacion
comunitaria en materia de
control de fronteras.

Establecimiento progresivo de
una formacién y una
cualificacion uniformes de los
guardias de fronteras.

Aplicacion coherente y uniforme
de la legislacion comunitaria en
materia de control de fronteras.

Nudmero de funcionarios de
fronteras que reciben una
formacién y una titulacién
basada en un nucleo
curricular comun.

3.5.3

Indicacion (si procede) de cuales de las acciones clave se considera que abordan las
prioridades especificas

A dia de hoy, no se han identificado acciones concretas que tengan como finalidad ultima alguna de
las prioridades especificas. No obstante, a lo largo del periodo de aplicacion del Fondo es previsible
que se aborde alguna de las prioridades especificas, en particular la prioridad especifica 1, y asi se
indicara en el programa anual correspondiente.
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4 COMPATIBILIDAD CON OTROS INSTRUMENTOS

De acuerdo a la legislacion espafola (Real Decreto 991/2006 del 8 de septiembre de 2006, publicado
en el BOE del 12 de diciembre, por el que se establece la estructura organizativa basica del Ministerio
del Interior), la DGIMS es el érgano directivo responsable de la planificacion y coordinacion de las
politicas de infraestructuras y material en el ambito de la seguridad, teniendo en cuenta los
programas de necesidades propuestos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como del control
de su cumplimiento.

Por otro lado, el Real Decreto arriba mencionado establece también que la DGIMS, entre otras
funciones, es responsable en el &mbito del Ministerio del Interior de la gestidon de todos los programas
derivados de la financiacién procedente de Fondos Europeos, razén por la cual fue designada como
autoridad responsable del Fondo para las Fronteras Exteriores.

Por tanto, como consecuencia de las funciones que le atribuye la legislacién espafiola, la DGIMS:

° tiene visibilidad sobre todos las acciones acometidas en las distintas areas de actividad del
Fondo para las Fronteras Exteriores; y

. se ocupa de canalizar y coordinar todas las solicitudes de financiacion procedentes de éste y
del resto de instrumentos financieros comunitarios.

En consecuencia, la autoridad responsable tiene visibilidad total sobre la aplicacién de los diferentes
instrumentos de financiaciéon nacionales y comunitarios, lo que asegura una aplicacién coherente y
complementaria de los mismo y evita el riesgo de duplicacién de la financiacién. Por otra parte y tal y
como se indica en la Descripcion de los Sistemas de Gestion y Control, donde se describen con
detalle los procedimientos aplicados, en el proceso de seleccion de proyectos susceptibles de ser
financiados se requiere a los posibles beneficiarios que incluyan, junto a los datos econdémicos y
operativos del proyecto, informacién respecto a la posible complementariedad de la financiacion con
otras iniciativas.

En relacién con el principio de cooperacion, la DGIMS, en tanto a autoridad responsable, sostiene
una cooperacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que contribuyen a la ejecucién
del presente Programa Plurianual, que esta definida en el Real Decreto citado con anterioridad en
esta seccion. La cooperacién llevada a cabo con el resto de organismos que han aportado una
colaboracion util para el desarrollo del Plan Plurianual, se ha llevado a cabo mediante contactos
formales e informales a los niveles adecuados, asegurando la plena observancia de las respectivas
competencias institucionales, juridicas y financieras de cada categoria de interlocutores.

Para asegurar que este principio de cooperacion se aplica durante la duracién completa del Programa
Plurianual se ha de tener en cuenta que:

3 El presente documento ha sido revisado y comentado por los organismos que han colaborado
en su elaboracion, cada uno dentro de las competencias que la legislacion espanola les otorga.
Asi, las secciones referentes a la situacioén en el Estado Miembro han sido revisadas por todos
los colaboradores, Cuerpo Nacional de Policia, Guardia Civil, Direccién General del Servicio
Exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién; mientras que los requisitos,
objetivos e indicadores han sido revisados por el organismo competente en cada una de las
areas de actuacion.

3 Para asegurar que los Programas Anuales y las acciones en ellos recogidas buscan cumplir los
objetivos definidos en el Programa Plurianual, los organismos publicos encargados de proponer
acciones para su inclusiéon en un Programa Anual, contaran con informacion referente a dichos
objetivos extraida del propio Programa Plurianual. Asimismo, el procedimiento de seleccion de
proyectos, tal y como se definira en cada Programa Anual, y queda recogido en la Descripcién
de los Sistemas de Gestién y Control y en el Manual de Procedimientos Internos, asegurara
que la Autoridad Responsable y la Autoridad Delegada segun le competa, comprueben, a partir
de la informacién proporcionada en su caso por el resto de organismos, que los objetivos de
cada proyecto coinciden con los descritos en el Programa Plurianual.
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. Las tareas de seguimiento encaminadas a supervisar el cumplimiento del Programa Plurianual

tendran como base los trabajos necesarios para la elaboracion de los informes de seguimiento
y final de cada Programa Anual. La elaboracién de estos informes para la Comision Europea
por parte de la Autoridad Responsable y en colaboracidon en los casos que proceda con la
Autoridad Delegada, supone un marco adecuado para el mantenimiento de contactos con los
beneficiarios finales, responsables ultimos de la consecucion de los objetivos de cada proyecto
y del cumplimiento de las normas de elegibilidad, y evaluar el cumplimiento de los objetivos de
cada proyecto, asi como de proporcionar periédicamente a la Autoridad Responsable la
informacién que ésta les solicite de acuerdo a lo establecido por las decisiones de la Comision.
A partir del seguimiento de cada uno de los proyectos, la Autoridad Responsable, en
colaboracién cuando proceda con la Autoridad Delegada, sera capaz de evaluar
adecuadamente el cumplimiento de los objetivos del Programa Plurianual, lo que a su vez sera
de utilidad a la hora de elaborar los posteriores Programas Anuales.

o Si bien no se ha designado un Comité de Seguimiento de manera formal, cada una de las
autoridades colaboradoras ha puesto a disposicion de la Autoridad Responsable, y de la
Autoridad Delegada cuando proceda, un representante con la experiencia y nivel adecuados
para participar en los contactos conducentes a la elaboracion de los documentos de
programacion (e.g. aportando informacién relevante para el presente documento, identificando
los requisitos y objetivos de Espafia, identificando acciones susceptibles de formar parte de un
Programa Anual). La existencia de estos contactos, que se plasmara en reuniones formales y
otras comunicaciones de caracter informal, ofrece una gran flexibilidad a la hora de disponer de
informacién de interés para la elaboracion de documentos de programacion y de evaluar el
cumplimiento de los objetivos del Programa Plurianual.

A continuacion se explica como, para cada una de las prioridades del Fondo, los objetivos y la
estrategia de aplicacion establecidos en el capitulo 3 se enmarcan dentro de los objetivos de la
politica nacional, mas generales, y se relacionan y se complementan con los mismos.

4.1 Prioridad 1: Apoyo al establecimiento gradual del sistema integrado comun de
gestion de fronteras en lo relativo a los controles de las personas y a la
vigilancia de las fronteras exteriores

El establecimiento gradual del sistema integrado comun de gestion de fronteras en lo referente a los
controles de las personas constituye una parte fundamental de los objetivos nacionales relativos a la
vigilancia y control de las fronteras terrestres, maritimas y aéreas. Las principales acciones relativas a
esta prioridad se articulan en Espafa en torno al llamado Proyecto Schengen, que agrupa proyectos y
medidas relativos al refuerzo de los controles en las fronteras terrestres y a la dotacion de medios
técnicos destinados a los pasos fronterizos, con especial atencidén a los medios destinados a la
deteccion de documentos de viaje falsos.

Se pretende aplicar el Fondo a acciones destinadas a la mejora de las instalaciones, los sistemas y el
equipamiento de los puestos de control fronterizo, en particular en lo relativo a los controles de las
personas, incorporando nuevas tecnologias de identificacion tales como la biometria. En este ambito,
estan ya planificados distintos proyectos nacionales (algunos de ellos ya en ejecucion) que se prevé
cofinanciar por medio del Fondo para las Fronteras Exteriores. No se prevé, para este tipo de
acciones, emplear otros instrumentos de financiacidon comunitarios.

Un segundo ambito de actuacion dentro de la prioridad 1 es la mejora de las infraestructuras y de los
medios humanos y materiales destinados a las personas a las que se rechaza la entrada y aquellas
que han sido interceptadas tras haber cruzado o intentar cruzar la frontera de forma ilegal. Cabe
resaltar aqui la complementariedad con el programa Solidaridad en Accién, en el marco del cual
Espafa ha solicitado ayuda financiera durante 2007 para la mejora de los medios humanos y
materiales asignados a los centros de recepcion (manutencion, asistencia meédica, servicios de
traduccion, mantenimiento de las instalaciones...), asi como para la construccién de un centro de
recepcion en Adeje (Tenerife) y la mejora de las instalaciones del centro de recepciéon de Motril
(Granada). A partir de 2008, se prevé apoyar por medio del Fondo de Fronteras la modernizacién y
adecuacion a la normativa vigente de otros centros de recepcion ya existentes, asi como la
construccion de otros nuevos.
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4.2 Prioridad 2: Apoyo al desarrollo e implantaciéon de los componentes nacionales
del Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras Exteriores y de una Red
Europea de Patrulla Maritima permanente en las fronteras meridionales de la
Union Europea

El desarrollo e implantaciéon de los componentes nacionales del Sistema Europeo de Vigilancia de las
Fronteras Exteriores y de una Red Europea de Patrulla Maritima permanente en las fronteras
meridionales de la Unién Europea constituye, como es logico, uno de los objetivos prioritarios para
Espana dada su situacion geopolitica y la masiva llegada de inmigrantes africanos a las costas de
Canarias y Andalucia que se esta produciendo durante los ultimos afos.

En este campo, la estrategia nacional se articula en torno al programa SIVE y a la potenciacion de los
medios aéreos y maritimos de vigilancia e interceptacion integrados con el sistema SIVE y con
capacidad de participar en operaciones de cooperacién entre paises y/o con Frontex.

El otro eje de las actuaciones relativas al control de las fronteras maritimas es la intensificacién de la
cooperacion y el intercambio de informacion con los paises africanos de origen y transito.

Se prevé aplicar el Fondo de Fronteras a la primera de estas areas de actuacion, y de forma mas
especifica a la mejora de las capacidades del sistema SIVE, la integracién en un unico centro de
coordinacién nacional y el refuerzo de los medios aéreos y maritimos de vigilancia e interceptacion.

En cuanto a la complementariedad con otras ayudas financieras comunitarias, hay que resaltar que
en el ambito de la cooperaciéon con terceros paises existen acciones ya en marcha cofinanciadas
mediante otros instrumentos comunitarios, tales como el mencionado proyecto Sea Horse,
cofinanciado por el programa Aeneas. En principio, no se prevé aplicar el Fondo para las Fronteras
Exteriores a este tipo de acciones, que quedarian cubiertas por otros instrumentos como el programa
tematico de Cooperacién con Terceros Paises, sucesor del citado programa Aeneas.

4.3 Prioridad 3: Apoyo a la expediciéon de visados y a la lucha contra la inmigracién
ilegal, incluida la deteccion de documentos falsos, mediante el aumento y la
mejora de las actividades de los servicios consulares y de otros servicios de los
Estados Miembros en los terceros paises

Dentro de la prioridad 3, y tal y como ha quedado definido en los objetivos nacionales expuestos en el
presente documento, se pretenden abordar acciones de mejora de las condiciones y medios de
trabajo del personal de los servicios consulares. A este fin, se cuenta con la Direccion General del
Servicio Exterior (DGSE), Subsecretaria de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (SAEC), Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, actuando como autoridad delegada para la gestion de estas
tareas.

Por el momento, se prevé aplicar el Fondo de Fronteras a la adecuacion de las instalaciones
consulares espafiolas para permitir el correcto funcionamiento del VIS, asi como la mejora en las
condiciones de seguridad de las oficinas consulares, a fin de mejorar las condiciones de trabajo de su
personal.

En caso de que en el futuro se decidiera aplicar el Fondo en otras areas dentro de esta prioridad, esta
decision, debidamente justificada, se comunicard previamente a la Comision para su consideracion,
indicando los nuevos objetivos de aplicacion, de haberlos, o nuevas acciones previstas.

4.4 Prioridad 4: Apoyo al establecimiento de los sistemas de informacion necesarios
para la aplicacion de la legislacion comunitaria en el ambito de las fronteras
exteriores y los visados

Otro de los objetivos nacionales es el establecimiento de los sistemas de informacién necesarios para
una gestion mas eficiente de los flujos de personas en las fronteras exteriores. Las acciones relativas
a esta prioridad se articulan en Espafa en torno al Proyecto Schengen, ya citado para la prioridad 1 y
que incluye, ademas de los aspectos mencionados antes, los proyectos destinados a la implantacion
de los sistemas de informacion necesarios para la aplicacion de la legislacion comunitaria en el
ambito de las fronteras exteriores y los visados.
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En este campo, se preveé utilizar el Fondo para las Fronteras Exteriores para cofinanciar acciones
relativas al establecimiento de sistemas de ambito europeo como el SIS-Il, el VIS o el FADO, asi
como acciones de los usuarios de dichos sistemas (por ejemplo, el Cuerpo Nacional de Policia)
dirigidas a modernizar sus propios sistemas de informacién y hacerlos interoperables con los
anteriores.

4.5 Prioridad 5: Apoyo a la aplicacion efectiva y eficiente de los instrumentos
juridicos comunitarios pertinentes en el ambito de las fronteras exteriores y los
visados, y en particular del Cédigo de Fronteras Schengen y del Cédigo Europeo
de Visados

Dentro de la prioridad 5, se prevé aplicar el Fondo, preferentemente, a la cofinanciaciéon de acciones
formativas para los funcionarios de fronteras acerca de la legislacion comunitaria en materia de
control de fronteras, acciones para la difusién del Cédigo de Fronteras Schengen y acciones dirigidas
al establecimiento progresivo de una formaciéon y una cualificaciéon uniformes de los guardias de
fronteras, incluyéndose ademas las actividades formativas para el personal de los servicios
consulares, cuya gestion corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Dentro de los planes de actuacion nacionales, se contempla asimismo como objetivo la intensificacion
y la mejora de la calidad del intercambio de informacién con la industria del transporte, por lo que se
prevé también presentar acciones que aborden estas areas.
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5 MARCO PARA LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA
5.1 Publicaciéon del programa

Desde las fases mas tempranas del programa Solidaridad y Gestion de los Flujos Migratorios, la
DGIMS, en tanto que autoridad responsable del Fondo para las Fronteras Exteriores, ha estado en
contacto permanente con los potenciales beneficiarios del Fondo, y en particular con las autoridades
nacionales responsables del control de fronteras y de la politica de visados (Cuerpo Nacional de
Policia, Guardia Civil) asi como con otros 6rganos con capacidad para presentar proyectos en el
ambito de actividad del Fondo.

Los beneficiarios han estado implicados en la preparacién del presente Programa Plurianual, al que
han contribuido proporcionando una descripcidon de la situacién actual y de las necesidades y
objetivos operativos en sus respectivos ambitos de actividad; y han presentado las acciones previstas
a dia de hoy para el periodo 2007-2013 susceptibles de ser incluidas en los distintos planes anuales.

Una vez finalizado el primer borrador del Programa Plurianual, se ha enviado copia del mismo a los
beneficiarios, para su revisién y comentarios por parte de éstos antes de su envio a la Comision.

Finalmente, en el momento en que el Programa Plurianual sea aprobado por la Comisién (una vez
incorporadas las aclaraciones y modificaciones derivadas de los comentarios de la Comision, si los
hubiera), se enviara la version final a todos los beneficiarios potenciales del Fondo.

La autoridad cumplira con lo establecido en las Normas de Aplicacién del Fondo en cuanto a
informacién a los beneficiarios potenciales finales (Articulo 31) manteniendo la confidencialidad de
las medidas de gestién internas adoptadas en el programa plurianual o los programas anuales, y de
cualquier otra informacion relativa a la ejecucién del Fondo debido a razones de seguridad publica,
segun contempla este articulo.

Por otra parte, la autoridad responsable cumplira con lo establecido en el Articulo 33 de las citadas
Normas de Aplicacion, organizando al menos las siguientes medidas de informacion y publicidad:

. como minimo un acto de informacion anual que presente, a partir de 2008, el lanzamiento del
programa plurianual o los logros del programa o los programas anuales;

. la publicaciéon anual, al menos en un sitio Internet, de la lista de beneficiarios finales, los
nombres de los proyectos y el importe de la financiacién publica y comunitaria que se les ha
asignado.

5.2 Planteamiento elegido para la puesta en practica del principio de asociacién

Tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, la DGIMS ha estado desde un primer momento en
permanente contacto con los beneficiarios del Fondo.

Una vez desighadas las personas de cada cuerpo que actuaran como interlocutores de la autoridad
responsable, se han establecido los procedimientos y mecanismos de coordinacion entre la DGIMS y
los beneficiarios, plasmados en el Manual Practico de Gestion y Control para los Beneficiarios Finales
del Fondo para las Fronteras Exteriores, tal y como se explica en el documento de Descripcién de los
Sistemas de Gestion y Control.

La estrecha colaboracion entre la autoridad responsable y los beneficiarios del Fondo, asi como las
responsabilidades atribuidas a la DGIMS por la legislacién espafiola, garantizan la aplicacion de los
procedimientos y los mecanismos de coordinacidén necesarios para la puesta en practica del principio
de asociacién de forma coherente con la legislacion espafiola y con la normativa del Fondo.
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En relacién con el principio de cooperacién, la DGIMS, en tanto a autoridad responsable, sostiene
una cooperacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que contribuyen a la ejecucion
del presente Programa Plurianual, de acuerdo a la relacién que se establece en el Real Decreto
citado en el capitulo 4 (Real Decreto 991/2006 del 8 de septiembre de 2006, publicado en el BOE del
12 de diciembre, por el que se establece la estructura organizativa basica del Ministerio del Interior),
segun el cual, a la DGIMS “corresponde en exclusiva la planificacion y coordinacion de las politicas
de infraestructuras y material en el ambito de la seguridad, teniendo en cuenta los programas de
necesidades propuestos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como el control de su
cumplimiento”.

La cooperacion llevada a cabo con el resto de organismos que han aportado una colaboracién util
para el desarrollo del Plan Plurianual, se ha llevado a cabo mediante contactos formales e informales
a los niveles adecuados, asegurando la plena observancia de las respectivas competencias
institucionales, juridicas y financieras de cada categoria de interlocutores.

Por otra parte, para las acciones relacionadas con actividades consulares, la DGIMS ha nombrado
autoridad delegada a la Direccién General del Servicio Exterior (DGSE), Subsecretaria de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (SAEC), Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, asignandole
las tareas indicadas en la descripcion de los Sistemas de Gestion y Control del Fondo. La DGSE
podra ejecutar directamente proyectos, bien por si misma o en colaboracién con otros organismos
publicos en casos en los que exista un monopolio legal (de jure) para la ejecucidon de acciones
relacionadas con las actividades consulares. En estos casos se aplicaran mutatis mutandis las
disposiciones relativas a la autoridad responsable, segun establecen las normas de aplicacion.

Los programas objeto de financiacién en relacién con las actividades consulares son aquellos
relacionados con las prioridades y objetivos expuestos anteriormente en el Capitulo 3 del presente
Plan Plurianual y que estaran incluidos y desarrollados en cada Plan Anual.

Asi pues, los principales organismos que desempefan un papel importante en la preparacion del
presente Plan Plurianual son:

. Cuerpo Nacional de Policia: colaborador en calidad de beneficiario potencial de los recursos
del Fondo.

. Guardia Civil: colaborador en calidad de beneficiario potencial de los recursos del Fondo.

. Secretaria de Estado de Seguridad: colaborador en calidad de beneficiario potencial de los

recursos del Fondo.

. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién: colaborador en calidad de beneficiario
potencial de los recursos del Fondo.

o SASEMAR y Ministerio de Defensa: suministradores de la informacion necesaria referente al
estado actual y las iniciativas existentes en Espafia.
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