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Poblacion Penitenciaria

1.1. El volumen de la poblacion penitenciaria.

La poblacién reclusa en los Centros Penitenciarios dependientes de la
Administracion General del Estado' a 31-12-2014 fue de 55.726 internos
(ver cuadro 1). El ano 2014, en relacién con 2013, finalizé con -1.242 inter-
nos menos (-2,2%). La media de poblacion reclusa fue de 56.787 internos
(-2,8% menos que en el ano anterior).

1.2. La poblacion reclusa por sexo.

Por sexo, son varones, a 31-12-2014, 51.383 internos (1.146 internos
menos que en las mismas fechas de 2013) y mujeres 4.343 (96 internas
menos que en relacién con el ano anterior). Nueve de cada diez internos
son hombres (92,2%).

Cuadro 1. Evolucion de la poblacién reclusa por sexo.

Total % Total % Variacion | Variacion
31-12-2013 31-12-2014 anual en %
Hombres 52.529 92,2% 51.383 92,2% -1.146 -2,2%
Mujeres 4.439 7,8% 4.343 7,8% -96 -2,2%
Total 56.968 100,0 55.726 100 -1.242 -2,2%

'En adelante A.G.E.

17



18

Capitulo 1. Poblacién Penitenciaria

1.3. La poblacion reclusa, por grupos de edad.

Distribucion de los internos con menos de 30 dias en prision por
meses, seglin grupos de edad.

Finalizado el ano 2014, se presenta el stock de poblacion reclusa con
menos de 30 dias en prision por meses, segun grupos de edad.

Hombres.

El cuadro 2 refleja la poblacién reclusa con menos de 30 dias en prisién
segun los grupos de edad recogidos en la estadistica penitenciaria. En
el ano 2014 la estructura de edad de la media de poblacion con menos de
30 dias en prisién es la siguiente: 18 - 20 anos (3,1%); 21 - 25 anos
(11,9%); 26 - 30 anos (15,8%); 31-40 anos (32,5%); 41 - 60 anos (33,6%)
y mas de 60 anos (3,0%). Poblacion donde no consta la edad (0,1%).

Cuadro 2. Distribucion de internos con menos de 30 dias en prision por
meses, segun grupos de edad. Ano 2014. HOMBRES.

Edades | 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 | +60 | 'O | Total
Enero 82 267 323 677 678 67 1 2095
Febrero 71 290 379 814 783 69 3 2409
Marzo 113 323 391 815 813 64 6 2525
Abril 74 269 335 678 732 75 7 2170
Mayo 95 304 359 731 767 64 1 2321
Junio 39 265 362 711 800 66 0 2243
Julio 61 232 357 668 763 79 1 2161
Agosto 44 200 249 515 531 34 1 1574
Septiembre | 56 213 325 658 659 66 0 1977
Octubre 51 251 335 764 728 68 0 2197
Noviembre 53 216 357 708 718 66 0 2118
Diciembre 60 214 259 564 626 54 0 1777
Total 799 | 3044 | 4031 | 8303 | 8598 | 772 20 | 25567

oModia | e66 | 2537 | 3359 | 6919 | 7165 | 643 | 17 | 21306
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Mujeres.

El cuadro 3 detalla la evolucion de las internas con menos de 30 dias
en prisién por meses, segun grupos de edad en el ano 2014. La estructura
de edad de la media mensual es la siguiente: ingresos de jévenes del
grupo de edad 18 y 20 anos (2,8%); entre 21 y 25 anos (11,5%); entre 26
y 30 anos (15,7%); entre 31 y 40 anos (34,6%); entre 41 y 60 anos (33,4%)
y mas de 60 anos (1,9%). Poblacion donde no consta la edad (0,1%).

Cuadro 3. Distribucion de internos con menos de 30 dias en prision por
meses, segln grupos de edad. Ano 2014. MUJERES.

Edades | 1820 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 4160 +60 | "0 ' Total
Enero 5 18 34 51 68 3 0 179
Febrero 15 36 38 75 78 1 0 243
Marzo 6 30 37 79 83 8 0 243
Abril 6 29 26 53 60 2 1 177
Mayo 9 23 30 80 65 4 0 211
Junio 4 24 34 79 72 6 0 219
Julio 1 10 31 83 55 8 0 188
Agosto 5 17 28 41 53 2 0 146
Septiembre 5 17 30 65 60 3 1 181
Octubre 3 30 31 76 66 3 0 209
Noviembre 0 17 29 77 70 2 0 195
Diciembre 6 21 22 56 56 3 0 164
Total 65 272 | 370 | 815 | 786 45 2 2355

ododia | 54 | 227 | 308 | 679 655 | 38 02 | 1963

19



Capitulo 1. Poblacién Penitenciaria

1.4. La poblacion reclusa por nacionalidad.

Finaliza el ano 2014 con 15.625 internos extranjeros (1.153 internos
menos que a 31-12-2013). Ver cuadro 4. Algo mas de uno de cada cuatro
internos es de nacionalidad no espanola (28,0%). Esta proporcién presen-
ta variaciones por sexo, ya que en el caso de las mujeres la proporcién de
mujeres no espanola (29,7%) es superior a la de varones (27,9%) en 1,8
puntos porcentuales.

Cuadro 4. Distribucion de la poblacion reclusa segin nacionalidad y sexo.
(Datos a 31-12-2014).

Hombres % Mujeres % Total %
Espanoles 37.050 72,1 3.051 70,3 40.101 72,0
Extranjeros 14.333 27,9 1.292 29,7 15.625 28,0
Total 51.383 100,0 4.343 100 55.726 100,0

1.5. La poblacion reclusa segun situacion procesal - penal.

Cuatro de cada cinco internos estan condenados a penas de prisién
(84,7%), y uno de cada siete se encuentra en prisidon preventiva (13,0%)
(v. cuadro 5). Por sexo, se observa que el porcentaje de mujeres preven-
tivas (16,3%) es 3,5 puntos superior al de hombres.

Cuadro 5. Poblacion reclusa por situacion procesal - penal, segin sexo.
(31-12-2014).

Hombres % Mujeres % Total %
Preventivos 6.562 12,8 707 16,3 7.269 13,0
Penados 43.618 84,9 3.578 82,4 47.196 84,7
gf:f;g?v::“ 674 13 38 0.9 712 13
M. Seguridad 529 1,0 20 0,4 549 1,0
Total 51.383 100,0 4.343 100,0 55.726 100,0
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Poblacion y Cédigos Penales.

El 99,4% de la poblacién reclusa se encuentra en prisiéon en aplicaciéon
de la Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal. Ver cuadro 6.

Cuadro 6. Poblacion reclusa por Codigo Penal, segiin sexo.

Hombres % Mujeres % Total %

C.P.D.2 336 0,7 13 0,3 349 0,6
L.O. 10/95 51.047 99,3 4.330 99,7 55.377 99,4
Total 51.383 100,0 4.343 100,0 55.726 100

De los internos que se encuentran en prision en aplicacion del Codigo
Penal Derogado (349), son varones (336) nueve de cada diez (96,3%); y
son mujeres (13) el 3,7% restante. Al igual, de quienes se encuentran en
prisién en aplicacién de la Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal (55.377),

nueve de cada diez son varones (92,2%) y el 7,8% restante son mujeres
(v. cuadro 6.1).

Cuadro 6.1. Poblacion reclusa por sexo, segun aplicacion del Cédigo Penal.

Cberogado. | * iopsemc.n % | T | %

Hombres 336 96,3 51.047 92,2 51.383 92,2
Mujeres 13 3,7 4.330 7,8 4.343 7,8
Total 349 100 55.377 100 55.726 100

2 C.PD.: Cdadigo Penal Derogado.
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Cadigo Penal Derogado.

Capitulo 1. Poblacién Penitenciaria

Son varones, practicamente, la totalidad de los penados (97,0%). .

Cuadro 7. Poblacion reclusa por situacion procesal - penal, segin sexo.
Cadigo Penal Derogado?.

Penados| % |Preventivos P;l;:::‘si::sn % I?jtue; i'::;:lo % |Total| %
Hombres| 289 97,0 31 12 85,7 4 100 | 336 | 96,3
Mujeres 9 3,0 2 2 14,3 - - 13 | 3,7
Total 298 |100,0 33 14 100 4 100 | 349 | 100

Los cuadros 8 y 9 detallan la cuantia de las condenas de los internos
penados.

Cuadro 8. Distribucion de la poblacion reclusa segun condena y recodifica-
da segun cuantia de la Ley 10/95 del Cédigo Penal. Cédigo Penal
Derogado. Hombres. (Datos a 31-12-2014).

3meses- De3a8 | De8a15 De 15 a 20| Mas de 20
3 anos anos anos anos anos D R s
6 5 13 22 242 1 289

Cuadro 9. Distribucion de la poblacion reclusa segun condena y recodifica-
da seguin cuantia de la Ley 10/95 del Codigo Penal. Codigo Penal
Derogado. Mujeres. (Datos a 31-12-2014).

3meses-| De3a8 | De8a15 De 15 a 20| Mas de 20
3 anos anos anos anos anos LD jlotal
- - 1 1 7 - 9

3 Si bien aparecen internos en las casillas correspondientes a poblacién reclusa preven-
tiva, penados con preventivas e internados judiciales; se indica que estos casos, probable-
mente sean “errores de codificacion” mas que asignacion de responsabilidades por el
Coédigo Penal Derogado. Por ello, se realiza Unicamente la lectura de los “penados”.
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Ley Organica 10/95 del Codigo Penal.

Cuatro de cada cinco internos son penados (84,6%). Los varones
penados representan el 84,9% del total; y las mujeres penadas el 82,4%
del total.

Cuadro 10. Poblacion reclusa por situacion procesal - penal, segin sexo.
Ley Organica 10/95 del Codigo Penal.

— Medidas
Penados % | Preventivos | % P G t_°s % de % Total %
reventivas Seguridad

Hombres | 43.329 | 92,4 | 6.531 90,3 662 94,8 521 96,3 |51.047| 92,2

Mujeres 3.569 | 7,6 705 9,7 36 5,2 20 3,7 |4.330| 7,8

Total 46.898 |100,0f 7.236 |100,0 698 100,0, 541 |100,0/55.377|100,0

A continuacién, los cuadros 11 y 12 detallan la cuantia de los internos
penados.

Cuadro 11. Distribucion de la poblacion reclusa segun condena. Ley Organica
10/1995 del Codigo Penal. Hombres. (Datos a 31-12-2014).

3 meses - De 3 a De 8 a De 15 a Mas de No Total
3 anos 8 anos 15 anos 20 anos 20 anos consta
12.681 18.383 8.083 2.465 1.515 202 43.329

Cuadro 12. Distribucion de la poblacion reclusa segun condena. Ley Organica
10/1995 del Codigo Penal. Mujeres. (Datos a 31-12-2014).

3 meses - De 3 a De 8 a De 15 a Mas de No Total
3 anos 8 anos 15 anos 20 anos 20 anos consta
947 1.966 457 104 79 16 3.569
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1.6. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa.

Codigo Penal Derogado.

Los hombres se encuentran penados en aplicacién del Codigo Penal
Derogado, por los siguientes delitos principalmente: contra las personas
(35,3%), contra la seguridad interior (20,8%), contra la propiedad (23,5%).
A mas distancia contra la libertad sexual (11,4%) y contra la salud publica
(5,5%) (v. cuadro 13). El conjunto de los cinco delitos representa el 96,5%
del total de delitos* .

Cuadro 13. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa. Cédigo Penal dero-
gado. HOMBRES.

Penados P:r 2?’:?‘;::: Internados |Preventivos| Total

Contra la Seguridad Exterior 0 0 0 0 0
Contra la Seguridad Interior 60 2 0 1 63
Delito de Falsedades 3 0 0 0 3
Contra la Administracion de Justicia 2 0 0 0 2
Contra la Seguridad del Trafico 0 0 0 0 0
Contra la Salud Publica 16 2 0 5 23
Delito de Funcionarios Publicos 0 0 0 0 0
Contra la Hacienda Publica 0 0 0 0 0
Contra las Personas 102 6 2 11 121
Contra la Libertad Sexual 33 0 1 11 45
Contra el Honor 0 0 0 0 0
Contra la Libertad 0 0 0 2
Contra la Propiedad 68 2 1 3 74
Contra el Estado Civil 0 0 0 0
Resto de Delitos 0 0 0 2
Por Faltas 1 0 0 0 1
No Consta Delito 0 0 0 0 0

Totales 289 12 4 31 336

Fuente: Estadistica General de Poblacién Penitenciaria a 31-12-2014. (A.G.E.)

4 Delito mas grave por el que el interno se encuentra en prision.
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Los hombres se encuentran en prisién (v. cuadro 14. Columna total) en
aplicacion de la Ley Organica 10/95 del Cédigo Penal, por los siguientes
delitos principalmente: contra el patrimonio y el orden socioeconémico
(34,3%) y contra la salud publica (23,8%); a mas distancia, los delitos rela-
cionados con violencia de género (7,7%); homicidio y sus formas (6,9%);
contra la libertad sexual (5,7%). El conjunto de las cinco categorias delic-
tivas representa el 78,4% del total de delitos.

Cuadro 14. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa. Ley 10/95 del Cédigo
Penal. HOMBRES.

Penados w;?,::fi::sn ':::::;:: Preventivos| Total

Homicidio y sus Formas 2.913 25 203 392 3.533
Lesiones 2.185 37 70 126 2.418
Contra la Libertad 616 13 14 65 708
Contra la Libertad Sexual 2.581 16 21 288 2.906
Contra el Honor 0 0 0 0 0
Contra las Relaciones Familiares 198 4 0 2 204
gonira Patrimonio y Orden 16.093 269 71 1.074 | 17.507
Contra la Salud Publica 10.051 129 5 1.991 12.176
Contra la Seguridad del Trafico 1.132 28 4 8 1.172
Falsedades 685 16 0 63 764
Commanmmsnony 2 |2 o v =
JCl?Sq::;?ala Administracién de 580 15 25 35 655
Contra el Orden Publico 1.906 44 46 290 2.286
Por Faltas 53 8 2 22 85
geélr:t:;y Faltas de Violencia de 3.469 51 40 360 3.920
Resto de Delitos 577 4 23 143 747
No Consta Delito 48 1 1 1.655 1.705

Totales 43.329 662 525 6.531 51.047

Fuente: Estadistica General de Poblacién Penitenciaria a 31-12-2014. (A.G.E.)
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Las 9 internas que se encuentran penadas en aplicacién del Cédigo
Penal Derogado, lo estan por los siguientes delitos contra las personas (5);
y contra la propiedad (2) y contra la salud publica y la libertad sexual 1. (V.
cuadro 15).

Cuadro 15. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Cédigo
Penal derogado. MUJERES.

Penados con "
Penados P Internados | Preventivos| Total

Contra la Seguridad Exterior 0

Contra la Seguridad Interior 1

Delito de Falsedades

Contra la Administracion de Justicia

o | o|o o |o
o | o | o

Contra la Seguridad del Trafico

Contra la Salud Publica

=y
—_

Delito de Funcionarios Publicos

oo olo|o|jo|o|o

Contra la Hacienda Publica

Contra las Personas

D OO O O O |=|0O

g | o | o

Contra la Libertad Sexual

-
-

Contra el Honor

o | o | o

Contra la Libertad

Contra la Propiedad

—_

Contra el Estado Civil

Resto de Delitos

Por Faltas

oOjlojlo/lojlojojlo o |o|lo|o©o
Ol 0oojlojlojojlojojojoojojlo|o|o|o|o©o
-

o/ ojlo|jo|NM| O O
O 0|00 W | o |o

No Consta Delito

0
0
0
0
2

Totales 9 2 0

iy
(2]

Fuente: Estadistica General de Poblacién Penitenciaria a 31-12-2014. (A.G.E.)

Las internas se encuentran en prisién (v. cuadro 16. Columna total),
en aplicacion de la Ley 10/95 del Cédigo Penal, por los siguientes delitos
principalmente: contra la salud publica (42,2%) y contra el patrimonio y el
orden socioecondémico (29,2%). Es decir, por ambos delitos se encuen-
tran en prisién siete de cada diez internas (71,4%).
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Cuadro 16. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa. Ley 10/95 del Cédigo
Penal. MUJERES.

Penados ':;3:3;::: I;I:;I:I(:iad:: Preventivos| Total
Homicidio y sus Formas 236 2 9 58 305
Lesiones 163 1 3 8 175
Contra la Libertad 35 0 0 5 40
Contra la Libertad Sexual 49 0 0 14 63
Contra el Honor 0 0 0 0 0
Contra las Relaciones Familiares 13 1 0 2 16
Sonira Patrimonio y Orden 1.160 14 4 85 1.263
Contra la Salud Publica 1.511 9 0 306 1.826
Contra la Seguridad del Trafico 24 1 0 0 25
Falsedades 68 0 0 9 77
gggltir:ala Administraciéon y Hacienda 15 0 0 0 15
Contra la Administracion de Justicia 91 5 2 1 99
Contra el Orden Publico 130 2 2 28 162
Por Faltas 12 1 0 2 15
geélr:t:;y Faltas de Violencia de 0 0 0 0 0
Resto de Delitos 59 0 0 39 98
No Consta Delito 3 0 0 148 151
Totales 3.569 36 20 705 4.330

Fuente: Estadistica General de Poblacién Penitenciaria a 31-12-2014. (A.G.E.)
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CAPITULO

2.1. Actividades de Tratamiento.

2.1.a. Clasificacion de internos.

Resoluciones de clasificacion de penados. Afo 2014.

Grado
TIPO TOTALES
1er grado | 2° grado | 3er grado
Clasificacion inicial 79 20.301 4.439 24.819
Progresion 364 7.575 7.939
Regresion 481 1.735 2.216
Mantenimiento 361 16.918 464 17.743
Revision de modalidad 153 1.430 3.612 5.195
Suspensiones 313
Totales 1.074 40.748 16.090 58.225
Aplicacion del principio de flexibilidad.
Aplicaciones del principio de 1° art. 100 | 2° art. 100 | 3° art. 100 Total
flexibilidad 73 1.911 5 1.989
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Evolucion de las resoluciones sobre clasificacion
de penados. 1999-2014.
Ano |1 grado| % grfl;o % (3 grado| % N‘Ie)aul;t;y Total
1999 472 2,3 | 12.886 | 62,3 7.331 35,4 8.715 29.404
2000 560 28 | 12415 | 62,7 6.823 34,5 9.643 29.441
2001 553 29 | 11.906 | 63,7 6.242 33,4 | 11.073 | 29.774
2002 654 32 | 13.153 | 645 6.597 32,3 | 12448 | 32.852
2003 730 36 | 14.338 | 702 5.353 26,2 | 12.948 | 33.369
2004 745 34 | 14740 | 682 6.145 28,4 | 14.651 36.281
2005 577 2,6 | 14.409 | 657 6.937 31,7 | 15.080 | 37.003
2006 490 2,1 14.781 | 63,5 7.991 34,4 | 15.062 | 38.324
2007 500 1,9 | 16.749 | 64,8 8.600 33,3 | 16.206 | 42.055
2008 535 2,0 | 18.110 | 66,4 8.606 31,6 | 17.229 | 44.480
2009 472 1,5 | 20.831 | 64,5 | 10.980 | 34,0 | 19.660 | 51.943
2010 502 1,4 | 22913 | 63,5 | 12.674 | 35,1 21.254 | 57.343
2011 428 1,2 | 21177 | 60,5 | 13415 | 383 | 20.004 | 55.024
2012 508 1,5 | 22506 | 655 | 11.332 | 33,0 | 19.083 | 53.429
2013 554 1,5 | 23.257 | 64,5 | 12263 | 34,0 | 20.946 | 57.020
2014 560 1,6 | 22.400 | 64,0 | 12,014 | 344 | 23.251 58.225
Composicion de la poblacion penada por grados a fecha
31-12-2014, de todos los penados clasificados.

1ergrado| % |2°grado| % |3 grado| % Total

Hombres 857 2,1 33.600 | 82,3 6.345 15,6 | 40.802
Mujeres 71 2,1 2.480 73,9 803 24,0 3.354
Total 928 2,1 36.080 | 81,7 7.148 16,2 | 44.156
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Penados con aplicacion del principio de flexibilidad, a 31-12-2014.

1° art. 100 | 2° art. 100 | 3° art. 100 Total
Hombres 41 668 1 710
Mujeres 4 143 0 147

Total 45 811 1 857

Distribucion de los penados por tipo de régimen, una vez aplicado
el principio de flexibilidad (art. 100 RP), a 31-12-2014.

Régimen Numero %
Cerrado 883 2,0
Ordinario 35.639 80,7

Abierto 7.634 17,3

2.1.b. Permisos de salida.

Conjunto de permisos de salida. Aho 2014.

Ao Permisos Beneficiarios No reingresos indice N.R.
Extraordinarios 4.890 2.934 7 0,14
Ordinarios 110.292 25.487 498 0,45

Totales 115.182 27.244 505 0,44
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Evolucion de los permisos de salida. 1999-2014.

Ano Permisos Beneficiarios indice N.R.
1999 58.724 13.998 0,68
2000 58.919 12.814 0,66
2001 64.033 13.858 0,67
2002 67.417 14.564 0,63
2003 72.915 15.276 0,52
2004 76.974 16.103 0,57
2005 79.993 17.580 0,60
2006 85.141 19.149 0,57
2007 89.491 19.753 0,58
2008 90.668 19.274 0,54
2009 92.407 21.546 0,59
2010 96.296 28.238 0,58
2011 110.598 26.606 0,56
2012 110.770 25.887 0,56
2013 115.752 27.070 0,51
2014 115.182 27.244 0,44
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2.1.c. Salidas programadas.

Salidas programadas. Ano 2014.

Participacion
Centros 70
Salidas Efectuadas 2.436
. Internos 24.213
Participantes -
Personal acompanante 3.856
Internos Beneficiarios 4.041

Evolucion de las salidas programadas. 2002-2014.

Anos | Centros | Salidas | Acompanantes | Beneficiarios | Participantes
2002 61 1.071 1.947 2.263 7.011
2003 55 1.134 1.761 2.211 7.171
2004 57 1.006 1.712 2.258 7.285
2005 58 1.061 2.154 2.846 8.288
2006 62 1.446 2.758 3.923 11.809
2007 62 2.048 3.272 4.673 16.428
2008 64 2.540 3.953 5.333 18.180
2009 68 2.877 4.154 5.825 20.517
2010 74 3.151 5.964 6.925 26.585
2011 77 3.086 6.213 8.913 25.214
2012 74 2.760 4.618 5.909 22.638
2013 71 2.503 3.649 3.961 21.531
2014 70 2.436 3.856 4.041 24.213
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2.1.d. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

Distribucion por Comunidad Auténoma. Afno 2014.

Comunidad ALELNED Autorizaciones Interpos
a 1/01/2014 atendidos

Andalucia 131 217 348
Aragén 19 12 31

Asturias 91 75 166
Baleares 3 6 9

Canarias 11 19
Cantabria 10 11 21

Castilla-La Mancha 8 17 25
Castillay Le6n 24 39 63
Extremadura 8 15 23
Galicia 12 28 40
La Rioja 0 4 4

Madrid 35 20 55
Murcia 8 2 10
Navarra 10 18 28
Pais Vasco 62 36 98
Valencia 28 30 58
Totales 457 541 998
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2.1.e. Salidas regulares en segundo grado.

Programas de salidas - Art. 117 RP.
Distribucion por Comunidad Auténoma. Ano 2014.

Comunidad Autorizaciones

Andalucia 113
Aragén 15
Asturias 21
Baleares 4
Canarias 18
Cantabria 6
Castilla-La Mancha 23
Castillay Ledn 46
Ceuta 6
Extremadura 25
Galicia 23
Madrid 19
Melilla 12
Murcia 4
Navarra 1
Pais Vasco 21
Valencia 27

Totales 384
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2.1.f. Traslados de penados. Administracion Central-
Cataluna.

Traslados de penados entre Centros de las Administraciones
Central y de Cataluna. Aiho 2014.

De Centros de Cataluna a Centros de la AGE

Peticiones Recibidas: Decaidas y Renuncias: 5
182 00
Autorizadas:
En 2014: 33,90%
149 Denegadas: 1723 o
De ejercicio anterior: 41,24%
33 Pendientes: 44
24,86%
De Centros de la AGE a Centros de Cataluna
Peticiones Recibidas: Decaidas y Renuncias: 31
602 -
Autorizadas:
En 2014: 10,68%
439 Denegadas: 3°3°
De ejercicio anterior: 53,06%
163 Pendientes: 207
36,25%
Resumen de Traslados Efectuados
Admitidos por la Administracién Central 60

Admitidos por la Administracién Catalana 61
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2.2, Programas de tratamiento.

2.2.a. Objetivos del Area de Diseno, Evaluacioén y
Seguimiento

Desde el ano 2005 se ha dado un impulso definitivo en los centros
penitenciarios a los programas de tratamiento dirigidos a conseguir la ree-
ducacién y reinsercion social de los penados.

El tratamiento se asigna partiendo de una evaluacion global del reclu-
so teniendo en cuenta las carencias que presenta, necesidades e intere-
ses, asi como el perfil de personalidad y el tipo de delito cometido. De
este modo, se pretende dar a cada interno un tratamiento individual, con-
tinuo y dinamico y crear en los centros una cultura de intervencion sobre
los factores psicosociales que estan detras de los actos delictivos de cada
condenado.

Entre los programas de tratamiento que se llevan a cabo en los cen-
tros penitenciarios se resefan algunos por su especial relevancia.

M Agresores en el ambito familiar. Se trata de un programa tera-
péutico destinado a aquellos internos que han cometido delitos de violen-
cia de género. Se realiza en grupo y la terapia se prolonga a lo largo de
un ano. Esta considerado un programa prioritario. A lo largo de 2014 se
realizo en 53 centros penitenciarios y participaron 1.158 internos.

M Control de la agresion sexual. Esta dirigido a internos que han
cometido delitos de tipo sexual contra mujeres o menores. La intervencion
psicoterapéutica para la recuperacion del interno se prolonga durante dos
anos. Este programa estd implantado desde 2005 y en 2014 se llevo a
cabo en 36 establecimientos penitenciarios y participaron 369 internos.

M Poblacion penitenciaria extranjera. El programa contempla tres
grandes areas de intervencién, siguiendo las recomendaciones del
Consejo de Europa. La primera, la educativa que incluye ensenanza regla-
da, conocimiento del idioma, formacién profesional y educacién para la
salud. La segunda, multicultural con conocimientos basicos sobre materia
juridica, caracteristicas socioculturales de nuestro pais y actividades inter-
culturales. Y finalmente, educacién en valores y habilidades cognitivas. A
lo largo de 2014 se ha llevado a cabo en 12 establecimientos, en los que
la media trimestral de participacién ha sido de 280 internos.

¥ Prevencion de suicidios. El programa contiene un protocolo des-
tinado a todos los profesionales penitenciarios tanto para detectar las

39



Capitulo 2. Subdireccién General de Tratamiento

40

y Gestion Penitenciaria

situaciones personales o sociales que puedan suponer un alto riesgo de
suicidio como para aplicar las medidas mas adecuadas encaminadas a
evitar una conducta autolesiva. Se complementa con la figura del “interno
de apoyo”. Se trata de un recluso, que previamente ha recibido una for-
macién especializada a través de un curso de capacitacién, que acompa-
na en su actividad diaria al companero en tratamiento. Este programa se
realiza en todos los centros. Durante 2014 mas de 2.700 internos han sido
incluidos en el programa.

M Personas con discapacidad fisica, sensorial, psiquica o inte-
lectual. El programa incluye la deteccién temprana del caso, la asigna-
cion a departamentos o centros sin limitaciones arquitectonicas y la trami-
tacion de certificados oficiales. En el caso de los internos con déficit inte-
lectual la intervencién esta orientada al entrenamiento en habilidades
basicas para conseguir su autonomia. Este programa se realiza con la
colaboracién de la Federacién de Organizaciones a favor de las Personas
con Discapacidad Intelectual (FEAPS). En el ano 2014 este programa se
encuentra implantado en el conjunto de los centros, atendiendo mensual-
mente a mas de 800 internos.

M Internos en departamentos de régimen cerrado. Este programa
se lleva a cabo en aquellos centros que cuentan con departamento de
régimen cerrado. El objetivo principal que persigue es integrar al interno
en el sistema ordinario de convivencia. En el programa se llevan a cabo
actividades formativas, de ocio y deportivas sin olvidar el tratamiento tera-
péutico del recluso.

Durante el afno 2014 el programa se ha desarrollado en 19 centros
penitenciarios, con una media de participacién de unos 400 internos.

M Intervencion con jovenes. Se imparte en todos los centros en los
que existe este tipo de poblacion. Se trata de una intervencion integral
que incluye formacién académica y laboral, ocio, cultura y deporte, higie-
ne y sanidad. Ademas también se abordan los aspectos sociales y fami-
liares de los jovenes. Contiene un programa especifico denominado
Pensamiento Pro Social con el que se pretende que el interno, mediante
estrategias de tipo cognitivo, adquiera habilidades, actitudes y valores
que le permitan tener una vida mas adaptada socialmente.

M Terapia asistida con animales (TACA). Este programa parte del
axioma contrastado de que el contacto con los animales produce mejoras
sustanciales en el estado fisico y psicolégico de las personas. Esta dirigi-
do a internos con una personalidad inestable, caracterizada por la impul-
sividad, escasa autoestima, baja capacidad de empatia y por un déficit en
conducta de auto cuidado. Se implanté en 2007 en colaboracién con la
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Fundacién Affinity que proporciona tanto los animales -perros- como los
recursos para su cuidado y atencion. Otras dos Asociaciones Arkadys y
Aspace también colaboran en el desarrollo de estas terapias con anima-
les. Alo largo de 2014 se ha desarrollado en 18 centros penitenciarios y
han participado 579 internos aproximadamente.

M Resolucion dialogada de conflictos. Mediante este programa se
pretende que los internos que presenta un determinado problema de con-
vivencia lo resuelvan de manera pacifica, contando con el apoyo de un
mediador. Se desarrolla desde el afo 2007 y en 2014 se iniciaron 335 pro-
cesos de mediacion en los 15 centros que cuentan con este programa.

En mayo de 2014 se firma un convenio entre esta Secretaria General
y la Asociacion Espanola de Mediacién (ASEMED) con el objetivo de
extender esta intervencién en la medicacién de conflictos a un mayor
numero de centros penitenciarios.

¥ Programa Ser Mujer. Se trata de un programa de prevencion de la
violencia de género para las mujeres en los centros penitenciarios. El
objetivo de este programa es tanto la prevencion de la violencia de género
como el tratamiento de las internas que la hayan padecido y necesiten un
mayor grado de intervencion. El programa tiene una clara orientaciéon de
género sin olvidar el caracter terapéutico. Se trabaja educacion para la
salud, habilidades sociales, habilidades cognitivas y emocionales. Se pre-
tende que las internas aprendan a identificar y respetar sus emociones, a
conocerse mejor, a descubrir sus capacidades, aprender estrategias y
adquirir herramientas que les permitan enfrentarse a sus vidas consi-
guiendo un mayor equilibrio emocional y bienestar personal.

Este programa se implanta en 2011 en colaboracién con el Instituto de
la Mujer (Direccidon General para la Igualdad de Oportunidades). Durante
el ano 2014 se ha llevado a cabo en 19 centros penitenciarios con partici-
pacion de 209 internas.

M Atencion integral a enfermos mentales (PAIEM). Debido al alto
numero de internos con patologias psiquicas se ha implantado en las pri-
siones espanolas un programa global de atencién a la enfermedad mental
(PAIEM), mediante el cual se plantean pautas de atencién especializada,
que hacen especial hincapié en la practica de actividades terapéuticas y
ocupacionales. El programa marco incluye actuaciones dirigidas a la
deteccion del caso, diagnostico, tratamiento y recuperacion. La enferme-
dad mental se aborda a través de un equipo multidisciplinar. Esta implan-
tado desde 2005 y se realiza practicamente en todos los centros.

M Programa de preparacion de permisos de salida. Los permisos
de salida son instrumentos encaminados a facilitar el proceso de reinser-
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cion social de los internos y por tanto son elementos transcendentales
dentro su programa individualizado de tratamiento. Como fase previa a su
concesién, siempre que se reunan las condiciones necesarias para ello,
deben realizarse actuaciones de intervencién encaminadas a preparar a
los internos para sus primeras salidas al exterior. Sus contenidos abarcan
cuestiones de tipo normativo, asi como el entrenamiento en habilidades
sociales, soluciéon de problemas, analisis de expectativas y factores de
riesgo, planificacion del tiempo, relacion con la familia, etc.

La Instruccion 1/2012, de 2 de abril, sobre Permisos de Salida y
Salidas Programadas recoge, entre otros extremos, las actuaciones de
intervencién concreta encaminadas a preparar a los internos para sus pri-
meras salidas al exterior y disminuir, en la medida de lo posible, la inevi-
table aunque pequena tasa de fracasos que conlleva la concesién de per-
misos. Durante 2014 participaron 2.200 internos pertenecientes a 58 cen-
tros penitenciarios.

M Tabaquismo. Hasta el ano 2010 en los centros penitenciarios se lle-
vaban a cabo acciones puntuales para erradicacion del habito de fumar.
Durante el ano 2012 y junto a la intensificacion de campanas de informa-
cion y sensibilizacion sobre el tabaquismo, se implanta un programa de
intervencién sobre la adiccién al tabaco con un enfoque educativo, psico-
social y conductual. Durante el afo 2014 este programa se desarrollé en
51 centros en los que se ha atendido a 994 internos.

¥ Programa de deshabituacion al alcohol. El consumo abusivo de
alcohol de larga duracién ocasiona un importante deterioro fisico, psiqui-
co y en las relaciones sociales y familiares. Frecuentemente se encuentra
asociado a determinado tipo de delitos como los relacionados con la
seguridad vial o la violencia de género. Desde el afo 2013 esta interven-
cion se ha potenciado y generalizado al conjunto de establecimientos
penitenciarios. Es importante destacar la participacion de entidades cola-
boradoras en su desarrollo, tanto mientras el interno cumple condena en
régimen ordinario como en la fase de régimen abierto. Los contenidos del
programa incluyen un proceso previo de informacién y motivaciéon y un
posterior entrenamiento en habilidades para afrontar la adicciéon, manejo
del craving y prevencién de recaidas. Este programa por su contenido se
enmarca dentro del ambito de la intervencidn de las adicciones y tiene un
caracter interdisciplinar. La media de participacién trimestral en 2014 ha
sido de 1.575 internos.

¥ Médulos de Respeto. En los Ultimos anos se ha puesto en marcha
una experiencia renovadora en el sistema penitenciario espafnol que tiene
su origen en el Centro Penitenciario de Le6n en Mansilla de las Mulas en
el ano 2001. Pretende crear espacios apropiados para que los internos
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desarrollen sus capacidades como ciudadanos responsables y respetuo-
sos con la ley: son los denominados Médulos de Respeto.

Se trata de un programa de educacion en valores positivos —en torno
a la idea de respeto- que obliga a los internos a ponerlos en practica. El
ingreso en estos médulos supone aceptar un nuevo estilo de vida basado
en la confianza y la solidaridad y en la solucién pacifica de los conflictos.

Para facilitar este transito se han creado distintos niveles de exigencia
en este tipo de Mddulos recogidos en la Instrucciéon 18/2011, de 10 de
noviembre, sobre Niveles de Intervenciéon en M6dulos de Respeto.

En 2014, Instituciones Penitenciarias contaba con 249 Moddulos de
Respeto en sus distintos niveles de intervenciéon implantados en 68 cen-
tros penitenciarios y 3 Unidades de Madres. La poblacion de esos depar-
tamentos supera los 19.000 internos.

M Modulos Terapéuticos. En estos mddulos se pretende lograr un
espacio libre de las interferencias que generan la droga y su entorno para
provocar cambios en los habitos y aptitudes de los internos de modo que
puedan continuar su tratamiento en los diversos recursos terapéuticos
comunitarios.

La Instruccion 3/2011, de 2 de marzo, sobre el Plan de Intervencion
General en Materia de Drogas en la Institucién Penitenciaria recoge las
diversas modalidades de Modulos Terapéuticos existentes en funcion de
la composicion del Equipo multidisciplinar, las caracteristicas de la pobla-
cion del modulo y la metodologia de la intervencién:

a) Unidad Terapéutica y Educativa (UTE). La Instruccién 9/2014, de 14
de julio, recoge la Organizacion y funcionamiento de las Unidades
Terapéutico-Educativas (UTE).Este modelo esta formado por gru-
pos terapéuticos de internos y un equipo multidisciplinar formado
por profesionales de todas las areas: psicologos, educadores, vigi-
lantes, trabajadores sociales, maestros, monitores, sanitarios, etc.
El programa acoge tanto a internos con problemas de drogodepen-
dencia como a no drogodependientes. A finales de 2014 contaban
con este modelo 24 centros penitenciarios y un Centro de Insercion
Social (CIS), en los cuales se incluia una poblacion de 1.999 varo-
nes y 80 mujeres distribuidos en 33 médulos UTE.

b) Comunidad Terapéutica. El equipo terapéutico esta formado por
profesionales de Instituciones Penitenciarias y en algunos casos
por voluntarios especializados de ONGs. El programa acoge exclu-
sivamente a internos drogodependientes. Este modulo se rige por
el articulo 66 de la Ley Organica General Penitenciaria y el articulo
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115 del Reglamento Penitenciario. La Comunidad Terapéutica tiene
Junta de Tratamiento propia que dirige la unidad y aplica el régimen
disciplinario. Esta implantada en 5 centros, atendiendo a 223 inter-
nos durante el ultimo trimestre del afo.

c) Modulo Terapéutico. Se trata de un modulo destinado a internos
drogodependientes. El Equipo que lleva la intervencién puede estar
formado por profesionales de la Institucion Penitenciaria y de
ONGs. Se encuentran funcionando en 8 centros, en los que a fina-
les de 2014 se incluian 532 internos.

d) Modulo mixto. En este tipo de modulos conviven diferentes perfiles
de internos: drogodependientes, enfermos mentales, discapacita-
dos e internos sin patologia. El equipo de profesionales que dirigen
este modelo lo forman voluntarios de ONGs conjuntamente con
profesionales de Instituciones Penitenciarias. Esta modalidad fun-
ciona en 6 centros penitenciarios con 379 internos.

M Programa de Normalizacion de Conductas. Desde la implanta-
cioén y extension de los programas de moédulos de respeto, médulos tera-
péuticos y UTEs, cierto nUmero de internos quedaban al margen de cual-
quier intervenciéon mostrando una actitud hostil hacia todo lo que ofrece
la institucion. Este programa va dirigido a un colectivo de internos que
responden a ciertos patrones de conducta, entre otros: déficit en conduc-
ta y valores prosociales, actitud negativa ante cualquier tipo de actividad
o programa de tratamiento predominando la inactividad, actitud hostil
ante todo lo relacionado con el sistema penitenciario, elevada impulsivi-
dad, presentan a menudo problemas de toxicomania y, en algunos casos,
problemas mentales o de retraso mental. La Instruccién 15/2011, de 20 de
octubre, recoge este programa.

El objetivo general del mismo es reducir las conductas antisociales y
desarrollar y potenciar las consideradas prosociales, que pueden ayudar
a los sujetos a integrarse de manera mas efectiva en su entorno social.

El punto de partida es la implantacién del programa de médulo de res-
peto de nivel 1y a partir de ahi ir implantando, de forma progresiva, otras
actuaciones y programas de intervencion que seran fundamentalmente:
programas de educacion para la salud, programa terapéutico de autocon-
trol y HHSS y programa de mediacién en conflictos.

Se implanté por primera vez en el ano 2011 y durante el ano 2014 se
ha llevado a cabo en 6 centros penitenciarios.

¥ Programa de Juego Patoldgico. La intervencidn sobre ludopatia
abarca dos fases diferenciadas. Una primera que pretende romper la con-
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ducta activa de juego mediante la exposicién a situaciones y control de
respuesta. Y una segunda fase de suma importancia en todas las adiccio-
nes que trata de conseguir el mantenimiento de la abstinencia mediante
la adquisicion de habilidades de afrontamiento y de autocontrol, con el fin
de superar en el futuro cualquier dificultad que pueda presentarse al suje-
to evitando asi su recaida.

En el contexto penitenciario se orienta dicho tratamiento principalmen-
te hacia la prevencién de recaidas, con el fin de preparar al interno para
el momento de su libertad. El objetivo general es conseguir la rehabilita-
cion del luddépata, dotandole de estrategias para que pueda lograr una
vida alejada del juego.

Con caracter general, las estrategias que contemplan este tipo de pro-
gramas deberan basarse en los siguientes contenidos:

* Informacion sobre el juego
¢ ldentificacién de situaciones de alto riesgo

* Entrenamiento en habilidades de afrontamiento ante situaciones
problematicas

* Entrenamiento en relajaciéon

* Reestructuracion de creencias irracionales

* Estados emocionales negativos

* La exposicion en la imaginacién

* Afrontamiento de conflictos personales e interpersonales
* Afrontamiento de la presién social

* Practica de actividades alternativas al juego

* Abuso de alcohol

El programa que se propone es de intervencion breve, de terapia gru-
pal y de una duraciéon media de 10 sesiones. Comienza el proceso de
implantacion en el mes de octubre de 2014.
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PROGRAMAS DE TRATAMIENTO 2014

Cuarto trimestre
Media de internos |Numero de centros

Prevencioén de Suicidios 462 70

Control de la Agresion Sexual 247 28

Violencia de Género 572 40

Régimen Cerrado 456 19

Extranjeros 311 10

Discapacitados 846 66

Jovenes 1199 28

Unidades Terapéuticas 3.213 39

Modulos de Respeto 19.169 71

R. Dialogada de conflictos 190 14

TACA 484 17

Ser Mujer 82 10

Deshabituaciéon Tabaquica 994 51

Tratamiento Alcoholismo 1543 70

Preparacion de Permisos de Salida 749 44

Juego Patoldgico (Sin datos objetivables _ -
dado su inicio 01/01/2014)
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2.3. Actividades de Régimen.

2.3.a. Traslados realizados en 2014 (por motivo).

Traslados autorizados por SCE por motivo 2014 - Finalizados
Motivo General Nuamero %
Adecuacién ocupacion 873 3,23
Articulo 10 LOGP 123 0,46
Clasificacion 10270 38,02
Cumplimiento 419 1,55
Deportivo 28 0,10
Estudio y clasificacion 82 0,30
Examenes UNED 87 0,32
Formacion 66 0,24
Judicial 7569 28,02
Médico 396 1,47
Otros 84 0,31
Permiso extraordinario 452 1,67
Regimental 680 2,52
Reingreso 5617 20,79
Vinculacién familiar 264 0,98
Total 27012 100,00
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2.4, Actividades de Colectivos Especiales.

Cuadro estadistico comparativo.
Poblacion reclusa bandas armadas (2013-2014).

Grupos N° INTERNOS 31/12/2013 | N° INTERNOS 31/12/2014
AQ 37 42
GIA 2 2
GSPC 1 0
AQMI 1 0
Otros Islamistas 1 7
Terrorismo gallego 7 8
GRAPO 24 21
GAL 1 1
GAT 4 14
ETA 416 376

Totales 494 47

Cuadro estadistico comparativo.
Poblacion reclusa delincuencia organizada (2013-2014).

Grupos N.° Internos 31/12/2013 | N.° Internos 31/12/2014
Del. Organizada 333 380
Caracteristicas
Especiales 179 205

Totales 512 585

Cuadro estadistico comparativo.
Poblacion reclusa Fuerzas de Seguridad y Funcionarios II.PP. ( 2013-2014).

Grupos N.° Internos 31/12/2013 | N.° Internos 31/12/2014
Fuerzas de Seguridad 173 185
Funcionarios II.PP. 7 6

Totales 180 191
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Cuadro estadistico comparativo. Clasificaciones bandas armadas (2013-2014).

Preventivos Penados Penados con preventivas
R.P. RP. Ordinario | Clasificar R.P. RP. Art.82 | Art.83 | Art. 86.4 R.P. RP. Clasificar
31/12/13 33 0 7 339 93 0 0 2 11 0 2
31/12/14 | 53 19 302 80 1 1 1 0 5

Cuadro estadistico comparativo. Clasificaciones delincuencia organizada (2013-2014).

Preventivos Penados Penados con preventivas

“oi2 | "o |Resimen| sin |V R0 T EIR o Grado |2 Grado| 32 Grado a0 rado| TR | AGY | si

R.P. RP. Ordinario | Clasificar RP. RP. Art. 82 | Art.83 | Art. 86.4 R.P. RP. Clasificar

31/12/13 | 25 0 172 11 15 262 5 0 0 17
31/12/14 20 0 183 32 13 313 3 1 0 16

Cuadro estadistico comparativo. Clasificaciones Fuerzas de Seguridad y Funcionarios II.PP. (2013-

2014).
Preventivos Penados Penados con preventivas
A;t1'12°/ A'911'13°/ Régimen Sin 1'09?;“ 1'09?;“ 2.0 Grado 3.° Grado | 3.° Grado | 3.° Grado A;t1'12°/ A;t{13°/ Sin
RP RP Ordinario | Clasificar RP RP ' Art. 82 | Art.83 | Art. 86.4 RP RP Clasificar
31/12/13 36 18 97 12 8 8 1
31/12/14 0 36 13 109 11 7 13 0 2
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Internos Colectivos Especiales. Resumen ingresos 2014.

Grupos De Libertad (extradiltigtti?s?;(:;(;ulsi 6n) Entrega Temporal | Otros | Total
ETA 30 13 6 1 50
GRAPO 0 0 0 0
Terrorismo islamico 22 2 0 6 30
Otros grupos terroristas 14 1 0 2 17
Delicuencia organizada 4 4 1 183 192
Caracteristicas especiales 0 0 2 90 92
Fuerzas Seguridad 97 0 0 13 110
Funcionarios II.PP. 6 0 0 0 6

Internos Colectivos Especiales. Resumen excarcelaciones o bajas 2014.

Grupos L. Provis. L. Condic. | L. Definit. | Expulsion | Baja Fies | Extradic. F.:.: ::2::?' Quebrant.| Otros Total
ETA 20 2 57 0 1 6 0 3 89
GRAPO 0 1 1 0 0 0 0 0 1 3
Terrorismo islamico 0 11 1 0 2 0 0 0 21
Otros grupos terroristas 5 0 1 0 0 0 0 0 0 6
Delicuencia organizada 69 3 6 7 48 6 2 1 6 148
Caracte. Especiales 18 3 11 3 17 3 3 4 4 66
Fuerzas Seguridad 34 18 27 0 1 0 0 0 17 97
Funcionarios II.PP. 2 2 1 0 1 0 0 0 1 7
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2.5. Extranjeria.

Evolucion mensual de la poblacion nacional interna durante el aino 2014.
Datos referidos a la Administracion General.

Poblacion nacional. Hombres:

Enero | Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septbre.| Octubre | Novbre. | Dicbre. | Media

37.280 | 37.451 37.578 | 37.511 37.784 | 37.820 | 37.744 | 37.566 | 37.394 | 37.424 | 37.485 | 37.061 37.508

Poblacién nacional. Mujeres:

Enero | Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septbre.| Octubre | Novbre. | Dicbre. | Media

3.041 3.068 3.098 3.086 3.104 3.119 3.074 3.060 3.045 3.066 3.085 3.054 3.075

Poblacion nacional. Totales:

Enero | Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septbre.| Octubre | Novbre. | Dicbre. | Media

40.321 | 40.519 | 40.676 | 40.597 | 40.888 | 40.939 | 40.818 | 40.626 | 40.439 | 40.490 | 40.570 | 40.115 | 40.583
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Evolucion mensual de la poblacion interna extranjera durante el ano 2014.
Datos referidos a la Administracion General.

Poblacion extranjera. Hombres:

Enero |Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septbre.| Octubre | Novbre. | Dicbre. | Media

15.221 15.151 15.188 | 15.088 | 15.042 | 14.905 | 14.736 | 14.614 | 14.581 14.444 | 14.419 | 14.322 | 14.809

Poblacién extranjera. Mujeres:

Enero | Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto [Septbre.| Octubre | Novbre. | Dicbre. | Media

1.381 1.364 1.361 1.345 1.345 1.330 1.325 1.304 1.285 1.289 1.300 1.289 1.327

Poblacion extranjera. Totales:

Enero | Febrero| Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto |Septbre.| Octubre | Novbre. | Dicbre. | Media

16.602 | 16.515 | 16.549 | 16.433 | 16.387 | 16.235 | 16.061 15.918 | 15.866 | 15.733 | 15.719 | 15.611 16.136
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Ingresos procedentes de libertad. Evolucion comparativa.
Datos referidos a la Administracion General.

CONCEPTO ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014
Poblacién Nacional 27.839 25.257 18.095 23.329 22.761
Poblacién Extranjera 14.106 13.073 12.410 10.924 9.897
Poblacién General 41.945 38.330 30.505 34.253 32.658

Analisis comparativo de paises cuyos stbditos han tenido mayor niimero de ingresos en prision.
Datos correspondientes a la Administracion General.

Paises Ano 2010 Ano 2011 Aho 2012 Aho 2013 Aho 2014
Argelia 461 343 324 285 248
Bolivia 367 279 271 202 213
Bulgaria 242 229 262 217 211
Colombia 1.467 1.230 1.057 908 810
Ecuador 909 745 715 638 495
Marruecos 3.030 3.014 3.087 2.594 2.204
Nigeria 287 246 243 196 189
Portugal 296 298 313 301 244
Reino Unido 238 242 209 190 245
Rep. Dominicana 484 486 435 365 333
54 Rumania 2.256 2.293 2.145 1.973 1.723
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Centros Penitenciarios con mayor indice de poblacioén reclusa extranjera.
Valores medios.

Centro Preventivos Penados Totales

Penitenciario | Afio | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo | Afio | Ao | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo | Afo

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Castellon I 10 8 11 9 9 496 | 537 | 557 | 501 | 464 | 506 | 545 | 568 | 510 | 473
Duenas 56 25 28 29 22 |1.067 | 923 | 807 | 790 | 726 |1.123 | 948 | 835 | 818 | 747
Ledn 58 a4 29 29 20 | 834 | 655 | 527 | 550 | 473 | 893 | 699 | 555 | 579 | 492
Madrid Il 447 | 280 | 244 | 243 | 177 | 414 | 409 | 383 | 396 | 381 | 861 | 689 | 628 | 638 | 558
Madrid V 697 | 588 | 532 | 459 | 470 | 361 | 429 | 388 | 393 | 367 |1.058|1.017 | 920 | 852 | 837
Madrid VI 185 | 299 | 182 | 144 | 112 | 599 | 509 | 513 | 509 | 483 | 784 | 808 | 695 | 653 | 595
Madrid VII 372 | 275 | 230 | 173 | 140 | 480 | 514 | 516 | 533 | 519 | 852 | 789 | 747 | 706 | 660
Mallorca 182 | 194 | 161 | 138 | 115 | 436 | 398 | 361 | 336 | 323 | 618 | 592 | 523 | 474 | 438
Topas 77 34 24 23 26 | 937 | 784 | 636 | 668 | 550 | 1.014 | 818 | 661 | 692 | 576
Valencia 337 | 308 | 278 | 231 | 179 | 383 | 371 | 397 | 377 | 351 | 720 | 679 | 676 | 608 | 530
Zaragoza 143 | 128 | 110 | 87 86 | 645 | 717 | 637 | 556 | 576 | 788 | 845 | 747 | 643 | 662
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Imputaciones mas frecuentes a internos extranjeros.
Datos referidos a 31 de diciembre.
Porcentaje de delitos imputados a poblacion reclusa extranjera.
Administracion General.

Concepto ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014
Homicidio 2,37% 2,26% 2,24%
Homicidio Asesinato 0,95% 1,09% 1,16%
SUBTOTAL 3,32% 3,34% 3,41%
Lesiones (delito) 5,54% 5,64% 5,86%
Lesiones (falta) 3,39% 3,58% 3,48%
Lesiones Lesiones de género 1,11% 1,10% 1,10%
Malos tratos de género 2,06% 2,06% 1,91%
SUBTOTAL 12,10% 12,38% 12,35%
Amenazas de género 0,86% 0,96% 1,06%
Contra la libertad Detencion ilegal 1,00% 1,02% 1,06%
SUBTOTAL 1,86% 1,99% 2,12%
Agresion sexual 2,77% 2,85% 2,82%
Contra la libertad sexual Abusos sexuales 0,69% 0,72% 0,64%
SUBTOTAL 3,46% 3,57% 3,46%
Estafa 1,24% 1,16% 1,27%
Hurto (delito) 2,19% 2,48% 2,58%
Hurto (falta) 1,57% 1,57% 1,45%
Contra el patrimonio Robo 1,83% 1,69% 1,47%
Robo con fuerza en las cosas 7,61% 8,10% 8,87%
Robo con violencia 10,40% 10,41% 10,45%
Robo en vivienda 1,38% 1,48% 1,78%




Informe General 2014

Concepto SUBTOTAL ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014
Derechos de los trabajadores 0,12% 0,09% 0,06%
Contra los derechos de los trabajadores Derechos de los extranjeros 1,05% 1,02% 1,00%
SUBTOTAL 1,17% 1,10% 1,06%
Salud Publica 22,60% 20,14% 18,36%
Contra la seguridad colectiva Drogas 6,74% 6,65% 6,55%
SUBTOTAL 29,34% 26,79% 24,91%
Falsificacion de moneda 0,65% 0,51% 0,42%
Falsedades Falsificacion de documento 1,83% 1,78% 1,79%
SUBTOTAL 2,47% 2,29% 2,21%
Atentado 2,33% 2,47% 2,56%
Contra el orden publico Resistencia 1,40% 1,61% 1,63%
SUBTOTAL 3,73% 4,08% 4,20%
TOTAL SUMA 83,67% 82,43% 81,59%
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Evolucion mensual de la poblacion interna extranjera durante el ano 2014.
Datos referidos a la Administracion General.
Paises con mayor indice de nacionales en prision.

Paises |Enero|Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septbre. | Octubre | Novbre. | Dicbre. |Media
Argelia 509 506 492 479 | 492 | 491 | 470 461 471 474 469 468 482
Argentina 185 182 176 172 | 173 | 174 | 171 166 165 167 164 165 172
Bolivia 376 366 374 380 | 376 | 371 | 381 376 377 362 356 354 371
Brasil 197 200 207 216 | 217 | 220 | 219 225 225 227 226 231 218
Bulgaria 241 238 236 237 | 228 | 229 | 215 215 219 226 217 210 226
Colombia | 1.941 | 1917 | 1.912 | 1.910 | 1.910 | 1.878 | 1.875 | 1.845 1.796 1.768 1.772 1.733 | 1.855
Ecuador 867 862 857 834 | 836 | 820 | 812 789 786 772 773 769 815
Francia 193 187 199 208 | 212 | 213 | 193 198 193 193 181 188 197
Iltalia 224 228 231 227 | 224 | 205 | 205 219 210 210 207 208 217
Marruecos | 4.401 | 4.377 | 4.380 | 4.379 | 4.343 | 4.290 | 4.227 | 4.212 4.202 4.139 4114 | 4.098 | 4.264
Nigeria 404 389 375 373 | 358 | 341 | 341 346 334 324 322 340 354
Peru 234 235 232 234 | 238 | 234 | 230 219 220 222 218 211 227
Portugal 470 464 466 466 | 461 | 459 | 465 457 458 460 456 465 462
Repiblica | go7 | 708 | 787 | 774 | 767 | 766 | 770 | 770 762 752 751 735 | 770
Reino Unido| 181 183 199 200 | 204 | 186 | 180 174 192 189 193 197 190
Rumania 1.906 | 1.953 | 1.964 | 1.942 | 1.941 | 1.937 | 1.913 | 1.870 1.856 1.839 1.877 1.837 | 1.903
Venezuela | 238 238 239 241 | 243 | 240 | 241 239 243 242 242 245 241
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Cuadro estadistico de excarcelaciones de internos extranjeros. Ahos 2010-2014.

CLETED d_e, Concepto/Tipo de Excarcelacion el e SR O Y s
excarcelacion 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
01 ) Expulsién Ad’m.tva. con e'lut,orizacién judicial de preventivos (art. 84 08 69 71 64
(Preventivos) [57.7 Ley Organica Extranjeria 8/2000)
N T
(Per?aad 0s) Egﬁgfrilznoj l.'::lj it(t:eire::earI ; ruand:op | |(nAw;ten8tg g %2(%23%? F?eenal) 97 93 143 225 213
e e R R B R B B
(Per?asdos) I(At:fr:%c; %c;?cé{i:ig()l:?r:ento Penitenciario) 640 942 626 509 470
(Prevggtivos) Libertad Provisional 5.220 4.786 4.360 4.071 3.337
(Per?a7dos) Extincién de condena 4.063 3.874 3.937 3.724 3.675
11 Orden Europea de detencién y entrega 942 966 851 714 733
12 Extradicion 96 69 73 85 102
13 Libertad condicional en Espana 1.231 1.626 1.473 1.347 1.229
14 Otros 809 815 684 638 596
Totales 14.369 | 14.174 | 13.113 | 12.149 | 11.038
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Excarcelaciones anuales de internos extranjeros efectuadas en Centros Penitenciarios
mas significativos. Datos del ano 2014.

60

Codigo Alicante | Almeria | Duenas |Madrid Il1l| Madrid V |Madrid VI| Malaga | Topas | Valencia | Zaragoza
01
Expulsiéon Admtva. con 2 2 2 1 0 2 0 0 8 3
aut. judicial preventivos
02
Explsién. Jud. Susttva. 11 28 20 8 30 7 2 4 48 18
pena inferior a 6 anos
03
Expuls. Jud. cumpt®. 0 4 13 12 6 15 0 14 7 2
3/4 o tercer grado
04
Traslado Cumplir 0 0 0 126 4 6 0 1 0 0
Condena Pais Origen
05
Libertad Condicional 0 1 83 11 11 14 1 27 0 25
en Pais de Origen
06
Libertad Provisional 232 139 7 175 412 65 262 25 156 93
07
Extincion de Condena 40 57 183 85 142 105 60 117 190 143
11
Orden Europea Det. y 1 0 0 71 611 1 3 0 4 0
Entrega
12 1 0 0 49 44 0 0 1 0 0
Extradiciones
13
Libertad Condic.en 44 41 1 3 2 16 5 30 1 76
Espana
14
Otros 0 32 15 26 60 31 3 16 2 0
Totales 331 304 324 567 1.322 262 336 235 414 360
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Analisis de la aplicaciéon del Convenio de Estrasburgo y otros bilaterales.
Traslados desde Espaina a otros paises. Aios 2010 a 2014.
Datos correspondientes a la Administracion General.

; _Cantldad 6 Traslados efectuados
Pais de destino internos penados
Afo 2010 | Afo 2011 [ Afio 2012 | Afo 2013 | Afo 2014 | Afo 2010 | Afo 2011 | Afo 2012 | Afo 2013 | Afo 2014
Alemania 120 117 112 111 97 14 13 13 6 9
Andorra 1 3 2 2 0 0 0 0 0 0
Argentina 278 216 170 154 144 5 2 4 2 3
Austria 10 15 15 12 9 1 0 2 1 0
Bélgica 48 54 56 38 31 2 0 1 1 2
Bolivia 412 403 361 318 284 0 0 0 0 0
Bosnia-Herzeg. 10 9 10 9 8 1 0 0 0 0
Brasil 260 190 165 139 152 5 2 5 2 7
Bulgaria 132 140 164 175 155 7 11 10 9 5
Canada 7 8 7 5 3 1 0 0 0 0
Chile 121 100 92 74 53 2 0 0 1 2
Colombia 1.612 1.604 1.569 1.488 1.414 7 1 7 3 4
Costa Rica 22 16 13 8 9 4 2 1 0 1
Dinamarca 2 2 5 3 4 1 0 2 2 0
Ecuador 801 806 799 744 709 3 0 0 1 1
Eslovenia 6 5 9 9 7 0 0 0 1 1
Estados Unidos 48 46 52 37 29 6 1 1 0 0
Estonia 29 29 28 19 16 2 0 2 3 0
Finlandia 3 3 2 3 0 0 0 0 0 2
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PAiS DE DESTINO

CANTIDAD MEDIAINTERNOS PENADOS

TRASLADOS EFECTUADOS

Ano 2010 |Ano 2011 |Ano 2012 |Ano 2013 |Ano 2014 | Ano 2010 |Ano 2011 |Aho 2012 |Ano 2013 |Aho 2014
Francia 305 246 213 163 134 43 25 38 40 19
Grecia 23 22 13 11 10 0 1 0 0 0
Guatemala 38 38 43 34 26 0 1 0 0 0
Hungria 21 17 21 22 22 1 0 0 0 0
Irlanda 11 12 18 16 12 0 0 0 1 0
Islandia 0 2 2 1 0 0 0 3 0 0
Israel 8 12 13 9 5 0 2 1 0 1
Italia 199 187 169 167 153 10 17 8 12 15
Letonia 18 19 29 32 27 0 0 0 0 1
Lituania 140 128 127 137 133 6 5 2 1 2
Marruecos 4.044 3.863 3.741 3.697 3.489 1 0 0 1 3
Mauritania 93 80 48 36 26 0 1 1 0 0
México 198 112 69 60 51 1 1 0 0 0
Nicaragua 6 6 7 7 9 0 1 0 0 0
Noruega 3 3 5 3 3 0 0 1 0 0
Paises bajos 110 122 106 80 64 61 19 61 35 15
Panama 18 16 14 13 10 0 0 0 0 0
Pert 147 157 175 190 191 1 0 0 0 0
Polonia 128 117 111 110 98 8 3 0 2 1
Portugal 400 385 384 390 396 15 14 6 7 11
Reino unido 142 127 111 101 113 22 20 25 19 22
Rep. Checa 25 27 28 23 24 1 0 0 0 1
Rep. Dominicana 586 607 595 617 611 0 2 0 0 0
Rumania 1.250 1.326 1.391 1.448 1.445 26 36 34 32 32
Suecia 7 6 5 2 3 0 0 1 0 0
Suiza 12 11 10 11 10 0 0 0 2 3
Turquia 46 35 27 19 13 1 1 0 3 0
Ucrania 79 76 67 62 50 0 1 0 0 0
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Cantidad media mensual de internos penados pertenecientes a paises firmantes del Convenio de
Estrasburgo y otros acuerdos bilaterales. Ahos 2010 a 2014.
(Datos correspondientes a la Administracion General).

, ANOS , ANOS
Paises Paises
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Albania 25 24 21 19 15 Colombia 1.612 | 1.604 | 1.569 |1.488| 1.414
Alemania 120 117 112 | 111 97 Corea Sur 8 6 4 4 4
Andorra 1 3 2 2 0 Costa Rica 22 16 13 8 9
Arabia Saudita 0 0 0 0 0 Croacia 17 19 16 15 14
Argentina 278 216 170 | 154 144 Cuba 144 | 141 138 | 131 129
Armenia 11 10 8 8 10 Dinamarca 2 2 5 3 4
Australia 1 1 1 1 2 Ecuador 801 806 | 799 | 744 | 709
Austria 10 15 15 12 9 Egipto 10 10 9 7 6
Azerbaiyan 2 1 1 1 2 El Salvador 20 9 7 8 8
Bahamas 1 0 1 1 Emiratos AA.UU. 0 0 0 0
Bélgica 48 54 56 38 31 Eslovaquia 13 14 9 9 13
Bolivia 412 403 361 318 284 Eslovenia 6 5 9 9 7
Bosnia Herzeg. 10 9 10 9 8 Estados Unidos 48 46 52 37 29
Brasil 260 190 165 139 152 Estonia 29 29 28 19 16
Bulgaria 132 140 164 | 175 155 Filipinas 12 13 12 10 12
Cabo Verde 23 19 15 15 14 Finlandia 3 3 2 3 0
Canada 7 8 7 5 3 Francia 305 | 246 | 213 | 163 134
Chile 121 100 92 74 53 Georgia 24 20 18 18 24
China 74 80 77 78 77 Grecia 23 22 13 11 10
Chipre 0 0 0 1 1 Guatemala 38 38 43 34 26
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Paises ANOS
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Honduras 8 9 13 16 20
Hungria 21 17 21 22 22
Irlanda 11 12 18 16 12
Islandia 0 2 2 1 0
Israel 8 12 13 9 5
Italia 199 187 169 167 153
Japoén 0 0 1 0 0
Letonia 18 19 29 32 27
Liechtenstein 0 0
Lituania 140 128 127 | 137 133
Luxemburgo 1 0
Macedonia 11 8
Malta 0 1 1
Marruecos 4.044 | 3.863 | 3.741 [3.697 | 3.489
Mauricio 0 0 0 0
Mauritania 93 80 48 36 26
México 198 112 69 60 51
Moldavia 25 23 22 19 17
Montenegro 0
Nicaragua
Noruega
Paises Bajos 110 122 106 | 80 64

Paises ANOS
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Panama 18 16 14 13 10
Paraguay 101 90 80 72 64
Peru 147 | 157 | 175 | 190 | 191
Polonia 128 117 111 110 98
Portugal 400 385 384 390 396
Reino Unido 142 127 111 101 113
Rep. Checa 25 27 28 23 24
Rep.Dominicana | 586 607 595 617 611
Rumania 1.250 | 1.326 | 1.391 | 1.448 | 1.445
Rusia 57 61 65 67 54
San Marino 0 0 0 0 0
Serbia 28 24 21 17 17
Suecia 6 2 3
Suiza 12 11 10 11 10
T. Tobago 0 0 0
Tailandia 0 0 0
Tonga 0 0 0 0
Turquia 46 35 27 19 13
Ucrania 79 76 67 62 50
Uruguay 68 64 56
Venezuela 366 261 208 194 183
Yemen 0 0 0 0 0
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Cantidad media mensual de internos penados pertenecientes a paises firmantes del Convenio de
Estrasburgo y otros acuerdos bilaterales. Ahos 2010 a 2014.
(Datos correspondientes a la Administracion General).

TOTALES
) Ano
PAISES
2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL 12.963 | 12371 | 11.994 | 11.587 | 10.998
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Aplicacion del Convenio de Estrasburgo y otros bilaterales. Espanoles o residentes en Espana
que han ingresado en Centros Penitenciarios, procedentes de otros paises.
Ainos 2010 a 2014. Datos correspondientes a la Administracion Central.

Paises de procedencia 2010 2011 2012 2013 2014
ALEMANIA 2 3 4 8 2
ANDORRA 1 1 0 0 0
AUSTRALIA 2 0 0 1 1
AUSTRIA 1 0 1 2 1
BELGICA 0 0 0 0 0
BOLIVIA 0 1 4 0 1
BRASIL 0 7 8 8 10
CHILE 0 3 0 3 0
CHIPRE 1 0
COLOMBIA 9 9 21 56 10
COSTA RICA 2 3 6 3
CUBA 0 1 2 0
DINAMARCA 0 0 0 0
ECUADOR 12 8 10 43 20
ESLOVAQUIA 0 0 0 0 1
ESTADOS UNIDOS 4 2 2 4 1
FINLANDIA 1 0 0 1 0
FRANCIA 5 2 2 2 0
HONDURAS 0 0 0 1 0
IRLANDA 0 0 0 0 0
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Paises de procedencia 2010 2011 2012 2013 2014

ITALIA 19 12 12 41 12
JAPON 0 0 1 3
MALTA 1 0
MARRUECOS 6 21 25 19 9
MEXICO 1 1 0 1 1
NICARAGUA 0 0 1 0 0
NORUEGA 1 3 0 1 0
PAISES BAJOS 0 3 0 0 0
PANAMA 3 3 4 28 12
PARAGUAY 0 0 1 1 1
PERU 2 4 2 1 0
POLONIA 1 0 0 0
PORTUGAL 20 20 33 32 26
REINO UNIDO 0 2 2 2 0
REPUBLICA CHECA 2 3 1
REPUBLICA DOMINICANA 5 2 2 5 13
RUMANIA 0 1 0 1
SUECIA 0 3 2 2
SUIZA 1 1 1 0
TRINIDAD Y TOBAGO 1 0
VENEZUELA 18 6 7 26
YEMEN 1 0 0 0 0

TOTAL 117 122 156 282 159
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2.6. Actividades de la Central de Observacion.

La Central Penitenciaria de Observacién (CPO) fue creada legalmente
por el articulo 70 de la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP 1/79)
para asesoramiento de la entonces Direccion General de Instituciones
Penitenciarias (actual Secretaria General). Desde hace afnos funciona
como Area en la Subdireccion General de Tratamiento y Gestién
Penitenciaria con las funciones que establecen los articulos 65.4 y el men-
cionado 70 de la LOGP y los correspondientes de desarrollo reglamenta-
rio 105.3 y 109 del Reglamento Penitenciario.

Anteriormente, por Orden del Ministerio de Justicia de 22/09/1967,
habia comenzado su funcionamiento y siempre ha constituido una garan-
tia de la Administracién Penitenciaria para sus internos en materia de cla-
sificacion y tratamiento penitenciarios, en los supuestos que fijo definiti-
vamente el citado articulo 65.4 de la propia LOGP.

En el ano 2013 la Central, que habia funcionado anteriormente con
dos Equipos Técnicos (Jurista, Psicologo y Socidlogo, el uno; y Jurista,
Psicologa y Pedagoga, el otro) constituy6 tres Equipos de dos Técnicos
cada uno (Jurista y Psicélogo uno, Jurista y Psicéloga otro y Jurista y
Sociodlogo otro). Por tanto con el mismo nimero de Técnicos pero con dis-
tinta organizacion. Durante 2014 se ha mantenido el mismo sistema de
funcionamiento con 2 viajes por mes a Centros Penitenciarios para entre-
vistar a internos objeto de estudio, revisar la documentacién correspon-
diente de los mismos y, en su caso, realizar las pruebas oportunas.
Posteriormente la Junta de Tratamiento de la Central, constituida en cada
caso por los dos especialistas del Equipo correspondiente con el
Coordinador Técnico como Presidente y con un Jefe de Secciéon como
Secretario (por vacante de la Jefatura del Servicio), ha acordado, por una-
nimidad o por mayoria, sus propuestas de clasificacion, tratamiento y des-
tino penitenciarios de internos ante la Subdireccion General de
Tratamiento y Gestién Penitenciaria.

La Central Penitenciaria de Observacion estudia a los internos peni-
tenciarios por tres iniciativas diferentes:

a) a peticion de los mismos internos siempre que relinan los requisi-
tos establecidos por los articulos 65.4 - 2° parrafo y 105.3 respecti-
vamente de la Ley Organica General Penitenciaria y del Reglamento
Penitenciario. Son la inmensa mayoria,

b) por orden del Centro Directivo,



Informe General 2014

c) por requerimiento de Autoridades Judiciales (Jueces o Fiscales de
Vigilancia Penitenciaria y Audiencias Provinciales).

2.6.a. Analisis de gestion.

En el ano 2014 han sufrido bajas temporales el Coordinador y una
Técnica-Jurista de la Central por causa médica y por maternidad y vaca-
ciones reglamentarias respectivamente durante periodos aproximados de
tres y seis meses. La Central ha carecido, por tanto, de estos efectivos
para su trabajo habitual de revision de la clasificacion penitenciaria de
internos durante el tiempo senalado. Como consecuencia de ello se ha
alterado la composicion de los Equipos, pasando de tres a dos, y el ritmo
de viajes. Los efectivos restantes han realizado un esfuerzo importante
por incrementar el nUmero de internos estudiados (570 si bien se ha for-
mulado propuesta sobre 510 internos). Sin embargo no se ha podido lle-
gar a una cifra de internos estudiados alcanzada en algunos anos anterio-
res. La lista de espera de internos se ha incrementado (345 internos).
Ademas, a 31-12-14, habia otros 90 internos que se encontraban en fase
de estudio.

Procedimiento de especial responsabilidad.

Desde el ano 2006 las propuestas acordadas en Junta de Tratamiento
de la Central pasan a la Subdireccién General de Tratamiento y Gestién
Penitenciaria transformandose directamente en resoluciones para firma
del Subdirector General. No hay, por tanto, revision de oportunidad sobre
las decisiones de clasificacion de la Central, salvo naturalmente el control
del Subdirector General que adopta las resoluciones.

Ello exige mayor trabajo del personal técnico y administrativo de la
Central y, sobre todo, una especial responsabilidad institucional en la
adopcién de acuerdos en Junta de Tratamiento. Exige también mayor
coordinacién del Servicio Administrativo de la Central con otros Servicios
de la Subdireccion General. Es el procedimiento mas coherente con las
funciones que la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) encomienda
a la Central, y con el rango y ubicacion administrativos actuales de la
misma.

En la adopcidn de acuerdos en sus Juntas de Tratamiento siempre se
persigue la unanimidad a través de un amplio debate contraponiendo
datos e interpretaciones de los distintos especialistas de los Equipos y
normalmente se consigue. Cuando ello no es posible, en los acuerdos por
mayoria, se intenta la mayor obijetividad posible en las evaluaciones y

69



/70

Capitulo 2. Subdireccién General de Tratamiento
y Gestion Penitenciaria

estudios para facilitar el paso desde el estudio técnico a la resolucién
administrativa.

Cuando concurren dos propuestas sobre un mismo interno ante la
Subdireccién General de Tratamiento y Gestién Penitenciaria, la de la
Central Penitenciaria de Observacion y la del Centro Penitenciario de des-
tino del interno, la Subdireccion General emite una Unica Resolucién acu-
mulando ambas propuestas en virtud del articulo 73 de la Ley 30/92 del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, de 26 de noviembre.
Estas acumulaciones normalmente las materializa la Central Penitenciaria
de Observacion.

Datos fundamentales

Poblacion | Poblacion Solicit!.ld Internos Internos

reclu_sa penaf:la estudio % en lista de estudiados

(media) (media) CPO espera
31-12-02 43.674 33.569 784 2,33 108 448
21-12-03 47.207 36.258 775 2,14 104 437
31-12-04 50.757 39.292 912 2,32 150 454
31-12-05 52.417 40.235 1.064 2,64 223 504
31-12-06 54.436 41.664 1.089 2,61 233 587
31-12-07 56.522 42.924 1.123 2,62 215 611
31-12-08 60.678 45.470 1.109 2,44 252 537
31-12-09 65.416 50.770 1.234 2,43 284 588
31-12-10 65.335 52.337 1.514 2,89 263 559
31-12-11 61.851 50.522 1.143 2,26 178 536
31-12-12 59.779 50.545 1.050 2,07 157 520
31-12-13 58.427 50.045 1.210 2,42 276 498
31-12-14 56.787 49.377 1.195 2,42 345 570

(*) A 31-12-2014, se encuentran en fase de estudio 90 internos.
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Como puede verse en la tabla, hasta 2010 hay un fuerte crecimiento
de las medias de poblacién reclusa (65.335), de poblacion penada
(52.337) y de solicitudes de estudio (1.514). Posteriormente, hasta el ano
pasado descienden la poblacién reclusa media (56.787) y la poblacién
penada media (49.377). Por lo que se refiere a las solicitudes de estudio
de internos a la Central vienen descendiendo desde 2010 (1.514) hasta
2014 (1.195). Como ya se ha explicado anteriormente la lista de espera ha
subido durante 2014 hasta los 345 internos. Durante el afio 2014 se han
estudiado 570 y resuelto 510 internos.

Importante “Lista de espera”.

Ha subido la lista de espera de internos para ser estudiados por la
Central. Se mantiene el objetivo de estudiar y, si es posible, resolver 50
internos mensuales (sin contar el mes de vacacién anual) como cifra idé-
nea en sus viajes a establecimientos penitenciarios con las peticiones de
informes, estudio de documentacion, entrevistas a internos, estudios indi-
vidualizados, Juntas de Tratamiento y las correspondientes propuestas de
resolucion.

Actividad de la Central Penitenciaria de Observacion.

Para una mejor perspectiva de la actividad de la Central presentamos
los datos de internos estudiados segun grados de Tratamiento
Penitenciario.

Se ha iniciado estudio de unos 570 internos, pero se estima que sobre
60 de ellos la Junta de Tratamiento de la Central no ha adoptado acuerdo
porque, después de incluidos en un viaje e iniciado su estudio, en diferen-
tes momentos ha decaido el objeto del mismo por diversas razones (pro-
gresion de grado, imposibilidad material de entrevista, renuncia del pro-
pio interno, etc.). Por tanto se ha iniciado el estudio de la Central hasta un
determinado momento en el que ya no procede continuar.

Quedan 510 internos estudiados con resolucién. De ellos 490 clasifi-
cados en segundo grado y 20 clasificados en primer grado.

a) De los 20 internos de 1° grado, 6 fueron progresados a 2° grado
(un 30%) y a 2 se les mantuvo en 1° grado con la modalidad del articulo
100.2 (principio de flexibilidad). Fueron ratificados en 1° grado 12 (un
60%).

/1



Capitulo 2. Subdireccién General de Tratamiento

/2

y Gestion Penitenciaria

b) De los 490 internos cuya clasificacion se revisé en 2° grado, 62
fueron progresados a 3° grado (mas del 12%) y 12 quedaron en 2° grado
con la modalidad del articulo 100.2 (principio de flexibilidad). Un total de
416 quedaron ratificados en 2° (mas del 84%).

2.6.b. Analisis del Personal.

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la Central Penitenciara de
Observacioén, aprobada en su dia, contempla los siguientes puestos:

1 Coordinador Técnico, de nivel 28

1 Jefe de Servicio de la Central, de nivel 26

6 Técnicos de la Central (Juristas, Psicélogos y Sociélogo), de nivel 24
2 Jefaturas de Seccién, de nivel 22

2 Jefaturas de Negociado, de nivel 18

Durante el ano 2014 han seguido vacantes la Jefatura del Servicio y
las dos Jefaturas de Negociado, de nivel 18. Asi pues la Central
Penitenciaria de Observacién ha estado constituida por nueve personas.
Como se ha avanzado en el primer parrafo del anterior epigrafe, cabe des-
tacar que el Coordinador y una Técnico-Jurista han estado ausentes del
trabajo durante tres y seis meses aproximadamente por baja médica y
baja por maternidad y vacaciones respectivamente.

El descenso de solicitudes de internos que se observa no permite olvi-
dar la reivindicacién anual de incremento del personal técnico que, junto
a la cobertura de las plazas administrativas, permita alcanzar los objetivos
ideales de la Central:

M Reducir drasticamente la lista de espera que provoca la demanda
de los internos. Seguimos sin poder cumplir con todo rigor lo
establecido en el articulo 65.4. final de la Ley Organica General
Penitenciaria: que la Central Penitenciaria de Observacién formu-
le, en plazos razonables, la préxima propuesta de clasificacion de
cada interno peticionario.

M Efectuar un verdadero seguimiento de los internos clasificados en
primer grado impidiendo su cronificacion.

M Efectuar el seguimiento de los internos clasificados con aplica-
cioén del principio de flexibilidad (articulo 100.2) a propuesta de
la Central de Observacién y aquellos que el Centro Directivo
determine.
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M Impulsar con firmeza algunas tareas de investigacion criminolégi-
ca, como establece el articulo 70.1.c de la Ley Organica 1/1979,
de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

2.6.c. Funciones.

Lista de espera.

La lista de espera, de internos para ser estudiados por la Central, se
nutre de las peticiones de internos, (la gran mayoria de los casos), del
Centro Directivo o de una Autoridad Judicial.

Las solicitudes de los internos (articulo 105.3 del Reglamento
Penitenciario) son comprobadas respecto de los datos esenciales (situa-
cioén penal, penitenciaria y clasificacion del interno, revisiones de la clasi-
ficacién, cumplimiento de la mitad de la condena en su caso, objeto con-
creto de la peticién), y se notifican las resoluciones que proceden, firma-
das por la Subdireccién General de Tratamiento y Gestién Penitenciaria.

La resoluciéon puede incluir al interno en la lista de espera estimando
su solicitud o desestimar la misma con la motivacién que proceda. Estas
resoluciones pueden ser recurridas.

Como puede observarse en la tabla las peticiones de internos llega-
das a la Central han descendido ligeramente respecto del ano anterior
(1.195 frente a 1.210).

Las demandas de estudio de internos por parte del Centro Directivo o
de una Autoridad Judicial, son incluidas en Lista de Espera para su ejecu-
cion en la primera oportunidad. En las sucesivas memorias anuales ya se
observa la escasa cuantia de estas demandas.

Gestion de expedientes.

Se gestionan los expedientes viajando a los establecimientos y entre-
vistando a los internos objeto de estudio. Los viajes y listas de internos se
programan con antelacién a partir del nimero de peticionarios por esta-
blecimiento, la antigliedad de fecha de peticién y las posibilidades de
traslado de internos de un establecimiento a otro. Se solicitan los infor-
mes oportunos de los Centros donde se encuentran los internos.
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Se asigna a cada Equipo Técnico el viaje y los internos que van a ser
objeto de estudio en uno o mas Centros Penitenciarios. Los Equipos pre-
paran el informe documental de los internos que, previa valoracién en
Junta de Tratamiento, conformara el Estudio con su propuesta de clasifi-
cacion y destino que se presentara ante la Subdireccion General de
Tratamiento y Gestidn Penitenciaria.

Viajes.

El método de trabajo consiste en realizar dos viajes, de una semana de
