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Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radiologico

Existen numerosas instalaciones, actividades y situaciones en las que se manejan, procesan o
almacenan sustancias radiactivas o nucleares en las que existe un riesgo de liberacion incontro-
lada o accidental. El riesgo individual de esas instalaciones es, comparativamente, muy inferior
al de una central nuclear en operacion, pero en bastantes casos puede implicar riesgo apreciable
para personas del entorno, los bienes y el medio ambiente y, sobre todo, al ser elevado el nu-
mero de instalaciones o actividades que presentan riesgo radioldgico. Por ello, el riesgo total
puede resultar significativo, lo que hace preciso la elaboracion de los correspondientes planes
especiales.

En caso de producirse accidentes, las instalaciones o actividades en las que se manejan, proce-
san 0 almacenan sustancias radiactivas, pueden comportar un riesgo para el personal de tales
instalaciones y para la poblacion del entorno. Por otro lado, cabe también considerar los riesgos
que pueden derivarse del mal uso, ilicito e intencionado, de tales sustancias radiactivas.

La proteccion de personas y bienes ante este tipo de riesgos es uno de los objetivos de la pro-
teccion civil.

La Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
dispone en su apartado 6 los riesgos que seran objeto de planes especiales en los ambitos terri-
toriales que lo requieran. Establece expresamente que el riesgo nuclear debera ser objeto de un
plan especial, sin embargo no menciona el riesgo radiologico.

Dado que la disposicion final segunda del Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil prevé que el Gobierno, a propuesta del Ministro
del Interior y previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil, determine qué otros
riesgos potenciales pueden ser objeto de regulacion a través de planes especiales (en funcion
del conocimiento disponible sobre el alcance y magnitud de sus consecuencias), y considerando
que el riesgo radioldgico debe ser objeto de un plan especial, por el Real Decreto 1564/2010,
de 19 de noviembre, se aprobo la Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo radiologico.

Esta Directriz establece los criterios minimos que deberdn seguir tanto las Administraciones
Publicas, como los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas reguladas por el Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, modificado por el Real Decreto 35/2008, como los titulares de otras
instalaciones o actividades en las que pudiera existir excepcionalmente riesgo radiologico, para
la elaboracidn, implantacion y mantenimiento de la eficacia de los planes especiales de protec-
cion civil frente al riesgo radiologico, en los &mbitos territoriales que lo requieran.



Asi mismo, la citada Directriz establece los
requisitos minimos que deben cumplir los
correspondientes planes en cuanto a funda-
mentos, estructura, organizacion y criterios
operativos y de respuesta, con la finalidad de
prever un disefio o modelo nacional minimo
que haga posible, en su caso, una coordina-
cién y actuacion conjunta de los distintos
servicios y Administraciones implicadas.
Prevé una estructura general de la planifica-
cion de proteccion civil integrada por el Plan
Estatal y los Planes de las comunidades au-
tonomas, en los que se integraran los Planes
de Actuacion de Ambito Local.

De conformidad con todo ello, ha sido elabo-
rado el Plan Estatal de Proteccion Civil ante
el Riesgo Radiologico que fue informado fa-
vorablemente por el Pleno de la Comision
Nacional de Proteccion Civil en su reunion
del 13 de abril de 2015, y por el Consejo de
Seguridad Nuclear en los aspectos relativos
a seguridad nuclear y proteccion radiologi-
ca en su reunion del Pleno del 8 de abril de
2015.

En su virtud, a propuesta del Ministro del In-
terior, con la aprobacion previa del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas y
previa deliberacion del Consejo de Minis-
tros, en su reunion del dia 20 de noviembre
de 2015,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion del Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolo-
gico.

Se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Ci-
vil ante el Riesgo Radioldgico cuyo texto se
incluye a continuacion.

Disposicion adicional primera. No aumento
del gasto publico ni de las plantillas de per-
sonal.

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
Riesgo Radiologico que se aprueba no su-
pondré incremento del gasto publico, ni de
dotaciones, ni de retribuciones ni de otros
gastos de personal de los 6rganos adminis-
trativos afectados.

Disposicion adicional segunda. No afecta-
cion a la normativa aeroportuaria y a la re-
lativa a manipulacion y almacenamiento de
mercancias peligrosas en puertos.

El Plan Estatal se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en:

a) El Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo,
por el que se aprueban las normas técnicas
de disefio y operaciéon de aerodromos de
uso publico y se regula la certificacion de
los aeropuertos de competencia del Esta-
do, y la Orden del Ministerio de Fomento
2086/2011, de 8 de julio, por la que se ac-
tualizan las normas técnicas contenidas en el
anexo a dicho Real Decreto 862/2009, de 14
de mayo.

b) El Real Decreto 145/1989, de 20 de enero,
de admision, manipulacién y almacenamien-
to de mercancias peligrosas en puertos.

c) El Real Decreto 632/2013, de 2 de agos-
to, de asistencia a las victimas de accidentes
de la aviacion civil y sus familiares y por el
que se modifica el Real Decreto 389/1998,
de 13 de marzo, por el que se regula la in-
vestigacion de los accidentes e incidentes de
aviacion civil.

Disposicion final primera. Titulo competen-
cial.

El presente real decreto se dicta al amparo
de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.* de la
Constitucion, que atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva sobre seguridad publica.



Disposicion final segunda. Habilitacion nor-
mativa y de desarrollo.

El Ministro del Interior podra dictar las dis-
posiciones oportunas para la aplicacion y de-
sarrollo del Plan Estatal que se aprueba.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el «Bo-
letin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 20 de noviembre de 201 5.

Felipe R.

E1 Ministro del Interior,
Jorge Fernandez Diaz



1. Objeto y ambito

1.1 Antecedentes.

Los conocimientos y la experiencia demues-
tran que la utilizacion de las sustancias nu-
cleares y radiactivas, de uso cada vez mas
extendido en nuestra sociedad con fines di-
versos, inevitablemente implica la existen-
cia de riesgo para el publico en general, los
bienes y el medio ambiente, en particular los
riesgos asociados a la potencial liberacion
incontrolada o indeseada de radionucleidos.
Dichas liberaciones accidentales represen-
tan, debido a los efectos nocivos de las ra-
diaciones ionizantes para la salud en caso de
exposicion a las mismas, un riesgo para la
poblacion del entorno de la instalacion o la
zona donde se almacenan o manejan dichas
sustancias, el medio ambiente y los bienes.

Los avances tecnoldgicos han dado origen
a nuevos usos de los materiales radiactivos,
por lo que se ha producido un notable incre-
mento de las aplicaciones de las sustancias
radiactivas.

Consecuencia de este desarrollo es la exis-
tencia de un gran nimero de instalaciones
o actividades médicas o industriales que
implican el uso de la radiacion o de los ma-
teriales radiactivos, en las que se manejan,
procesan o almacenan sustancias radiactivas
o nucleares; dichas sustancias se gestionan
bajo circunstancias muy diversas, lo que su-
pone un riesgo caracteristico para la socie-
dad conocido como riesgo radioldgico.

Los accidentes graves con sustancias ra-
diactivas se manifiestan con liberacion de
material radiactivo, emisor de radiaciones
ionizantes, que pueden ocasionar dafios irre-
versibles en la poblacion expuesta.

Las actuaciones preventivas adoptadas por
los gestores de estas instalaciones y activi-
dades y por el conjunto de las Administra-
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ciones Publicas constituyen un primer frente
de medidas dirigidas a la reduccion y control
de este tipo de riesgo.

No obstante, sin perjuicio de las medidas
preventivas que corresponde adoptar, es pre-
ciso prever los mecanismos que permitan la
movilizacion de los recursos humanos y ma-
teriales necesarios para la asistencia y pro-
teccion de la poblacion en aquellos casos en
que fallen los sistemas de prevencion.

1.2 Fundamento juridico y marco legal.

LaLey 2/1985, de 21 de enero, sobre Protec-
cion Civil, sefiala que la proteccion civil debe
plantearse como un conjunto de actividades
llevadas a cabo de acuerdo con una ordenada
y previa planificacion. En sus articulos 5 y 6,
dicha ley contempla los aspectos relativos a
la autoproteccion corporativa en los centros,
establecimientos y dependencias que puedan
dar lugar a una situacion de emergencia, los
cuales deberan disponer de sistemas de auto-
proteccion dotados de sus propios recursos y
del correspondiente plan para la adopcion de
medidas preventivas y para la actuacion ante
situaciones de emergencia.

En desarrollo de la Ley 2/1985, de 21 de
enero, se aprueba, mediante Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, la Norma Bésica de
Proteccion Civil. Prevé en el apartado 5, la
elaboracion de Planes Especiales para hacer
frente a los riesgos especificos cuya naturale-
za requiera una metodologia técnico-cientifi-
ca adecuada. En su apartado 6 establece que
seran objeto de Planes Especiales, entre otros,
el riesgo en emergencias nucleares asociado
a centrales nucleares y el riesgo en el trans-
porte de mercancias peligrosas, incluyendo el
transporte de materiales radiactivos, pero no
se menciona el riesgo radiologico. Asimismo,
en el apartado 7.2 establece que los citados
Planes Especiales se elaboraran de acuerdo
con Directrices Basicas, que estableceran los
requisitos minimos sobre los fundamentos,



estructura, organizacion, criterios operati-
vos, medidas de intervencion e instrumentos
de coordinacion que deben cumplir dichos
planes y seran aprobadas por el Gobierno, a
propuesta el Ministro del Interior y previo in-
forme favorable de la Comision Nacional de
Proteccion Civil. También la Ley 17/2015, de
9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, que entrara en vigor el dia 10 de enero
de 2016 y sustituira a la ley de 1985, desarro-
lla la proteccion civil como politica de segu-
ridad publica asi como los instrumentos de la
respuesta ante distintos tipos de emergencias
y catéstrofes. Concretamente, al regular los
planes de proteccion civil, su articulo 15.3, se
prevé el desarrollo de Planes Especiales fren-
te al riesgo de accidentes en instalaciones o
procesos en los que se utilicen o almacenen
sustancias quimicas, biologicas, nucleares o
radiactivas.

La disposicion final segunda del Real De-
creto 407/1992, de 24 de abril, prevé que
el Gobierno a propuesta del Ministro del
Interior, previo informe favorable de la Co-
mision Nacional de Proteccion Civil, podra
determinar, en funcién del conocimiento
disponible sobre el alcance y la magnitud de
sus consecuencias, que otros riesgos poten-
ciales pueden ser objeto de Planes Especia-
les. Considerando que el riesgo radiolégico
deberia ser también objeto de Plan Especial,
mediante el Real Decreto 1564/2010, de 19
de noviembre, se aprobo la Directriz Basi-
ca de planificacion de Proteccion Civil ante
riesgo radiologico (en adelante Directriz de
Riesgo Radiolégico).

En esta Directriz se consideran tres niveles
de planificacion: estatal , autonomico y de
ambito local, y establece los requisitos mini-
mos que deben cumplir los correspondientes
planes en cuanto a fundamentos, estructura,
organizacion y criterios operativos y de res-
puesta, con la finalidad de prever un disefo
o modelo nacional minimo que haga posible,
en su caso, una coordinacién y actuacion
conjunta de los distintos servicios y admi-
nistraciones implicadas.
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La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, esta-
blecid en su articulo 11, entre las funciones
de las fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado la de colaborar con los servicios de
proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, en los térmi-
nos que se establezca en la legislacion sobre
proteccion civil.

La Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviem-
bre, de la Defensa Nacional, establecio entre
las misiones de las Fuerzas Armadas, junto
con las Instituciones del Estado y las Ad-
ministraciones Publicas, la de preservar la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos
en los supuestos de grave riesgo, catastro-
fe, calamidad u otras necesidades publicas.
Posteriormente, mediante Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 7 de octubre de 2005,
se cred la Unidad Militar de Emergencias,
para colaborar con las diferentes Adminis-
traciones, Organismos ¢ Instituciones para
afrontar las situaciones de emergencia en
condiciones adecuadas de alta cualificacion
y disponibilidad permanente, e intervenir de
forma inmediata. Mediante el Real Decreto
1097/2011, de 22 de julio, se aprobo el Pro-
tocolo de Intervencion de la Unidad Militar
de Emergencias.

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacion
del Consejo de Seguridad Nuclear, estable-
cio, en su articulo 2, las funciones de dicho
organismo con relacion a la preparacion,
planificacién y respuesta ante emergencias
radioldgicas en el exterior de las instalacio-
nes.

Posteriormente se aprobaron el Reglamento
de Instalaciones Nucleares y Radiactivas,
aprobado por el Real Decreto 1836/1999,
de 3 de diciembre, y el Reglamento de Pro-
teccion Sanitaria contra las Radiaciones
Ionizantes, aprobado por el Real Decreto
783/2001, de 6 de julio.

La Directiva 2013/59/ Euratom del Conse-
jo, de 5 de diciembre de 2013, por la que



se establecen normas de seguridad basicas
para la proteccidon contra los peligros deri-
vados de la exposicion a radiaciones ioni-
zantes, y se derogan las Directivas 89/618/
Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom y
2003/122/Euratom.

La Decision 1313/2013/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
del 2013, relativa a un Mecanismo de Pro-
teccion Civil de la Unidn.

Finalmente, también se ha tenido en cuenta la
Ley 8/2011, de 28 de abril; por la que se es-
tablecen medidas para la proteccion de las in-
fraestructuras criticas y su posterior desarro-
llo mediante el Real Decreto 704/2011, de 20
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de proteccion de las infraestructuras criticas.

1.3 Objetivo y funciones basicas.

El presente Plan Estatal tiene como finali-
dad establecer la organizacion y los proce-
dimientos de actuacion de aquellos recursos
y servicios del Estado y, en su caso, de otras
entidades publicas y privadas, que sean nece-
sarios para asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de las Administraciones Publicas,
ante las diferentes situaciones de emergen-
cia radioldgica, con repercusiones sobre la
poblacion, en las que esté presente el interés
nacional, asi como los mecanismos de apoyo
a los planes de comunidades autonomas en
los supuestos que lo requieran.

En consecuencia, son funciones basicas del
Plan Estatal establecer:

a) La estructura organizativa que permita la
direccion y coordinacion del conjunto de las
Administraciones Publicas en situaciones de
emergencia declaradas de interés nacional,
asi como prever, en esos casos, los proce-
dimientos de movilizacién y actuacion de
aquellos recursos y servicios que sean ne-
cesarios para resolver de manera eficaz las
necesidades creadas, teniendo en considera-
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cion las especiales caracteristicas del grupo
social de las personas con discapacidad para
garantizar su asistencia.

b) Los mecanismos de apoyo a los planes de
las comunidades auténomas en el supuesto
de que éstas asi lo requieran.

¢) Los mecanismos y procedimientos de
coordinacién con los planes de aquellas co-
munidades auténomas no directamente afec-
tadas por la catastrofe, para la aportacion de
medios y recursos de intervencion, cuando
los previstos en los planes de las comunida-
des autonomas afectadas se manifiesten in-
suficientes.

d) El sistema y los procedimientos de infor-
macion sobre actividades e instalaciones con
materiales radiactivos, a utilizar con fines de
proteccion civil.

e) Un banco de datos de caracter nacional
sobre medios y recursos estatales, o asigna-
dos al Plan Estatal, disponibles en emergen-
cias radiologicas.

f) Los mecanismos de solicitud y recepcion,
en su caso, de ayuda internacional.

g) Los planes de coordinacion y apoyo y los
sistemas de informacion necesarios en emer-
gencias radiologicas.

h) Los criterios de activacion del Plan Esta-
tal y de declaracion de la situacion de emer-
gencia que corresponda.

A los efectos del Plan Estatal, se entiende
por emergencia radioldgica cualquier situa-
cién o suceso no ordinario que requiera la
pronta adopcion de medidas para prevenir
o mitigar un peligro de caracter radiologico
para la salud y la seguridad humanas, la cali-
dad de vida, los bienes o el medio ambiente.

En las emergencias ordinarias el Plan Estatal
juega un papel complementario a los planes
de las comunidades autonomas, permane-
ciendo estos ultimos bajo la direccion de los
organos competentes de dichas administra-
ciones. En el caso de emergencias declara-



das de interés nacional, la direccion pasa a
ser ejercida por el titular del Ministerio del
Interior y el Plan Estatal organiza y coordina
todos los medios y recursos intervinientes en
la emergencia.

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
Riesgo Radiologico juega también un pa-
pel complementario con relacion al Plan
de Emergencia Nuclear de la Armada (PE-
NAR), por lo que se hace necesario esta-
blecer la organizacion y los procedimientos
que faciliten la adecuada coordinacidn entre
ellos.

Asimismo el presente Plan Estatal juega un
papel complementario con relacion al Plan
Nacional de Proteccion de Infraestructuras
Criticas, y con el Plan Maritimo Nacional de
respuesta ante la contaminacién del medio
marino

El presente Plan Estatal tiene el caracter de
Plan Director, en tanto establece los aspectos
generales, organizativos y funcionales de la
planificacion que habran de concretarse en la
planificacion operativa (planes de coordina-
cion y apoyo) y en procedimientos especifi-
cos de actuacion.

1.4 Ambito.

El ambito de aplicacion del Plan Estatal lo
constituye cualquier emergencia radioldgica
motivada por accidentes en:

a) Las instalaciones o actividades nucleares
y radiactivas reguladas en la legislacion apli-
cable y en el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas, aprobado por el
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre.

b) Las instalaciones o actividades no regu-
ladas en las que pudiera existir excepcional-
mente riesgo radiologico.

Asimismo estan dentro del ambito de aplica-
cion del presente Plan Estatal:
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c) Los sucesos excepcionales que tengan ori-
gen en actividades ilicitas y puedan dar lugar
a un efecto radiologico importante en alguna
parte del territorio nacional.

d) Las emergencias motivadas por acciden-
tes en instalaciones nucleares o radiactivas
ubicadas en territorio extranjero que afecten
o puedan afectar al territorio espafiol.

e) Las emergencias motivadas por acciden-
tes en reactores nucleares de potencia em-
pleados en buques de propulsion nuclear
atracados o fondeados en puertos espanoles
o transitando por el mar territorial y zona
contigua, y pongan en riesgo a personas y
bienes en el territorio nacional.

No obstante lo anterior, lo dispuesto en este
Plan Estatal no serd de aplicacion a los su-
puestos de contaminacion marina que se re-
giran por lo dispuesto en el Real Decreto Le-
gislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba al texto refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mer-
cante, y en la legislacion complementaria
del mismo reguladora del Sistema Nacional
de respuesta ante a la contaminacién marina.

En los supuestos de atentados terroristas
con empleo de materiales radiactivos, este
Plan Estatal se activara en el marco del plan
o protocolo operativo de seguridad policial
antiterrorista que sea de aplicacion.

Quedan excluidos del ambito de este Plan
Estatal:

a) Las emergencias incluidas en el &mbito de
aplicacion del Plan Basico de Emergencia
Nuclear.

b) Las emergencias producidas durante el
transporte de materias radiactivas por carre-
tera o ferrocarril, sin perjuicio de su aplica-
cion en lo no previsto por el plan de protec-
cion civil correspondiente.

c) Las emergencias producidas en el trans-
porte de materias radiactivas por mar, salvo
que se produzcan en el &mbito portuario.



Todo ello sin perjuicio de su posible aplica-
cion en lo no previsto por el plan de protec-
cion civil correspondiente.

1.5 Organos administrativos concernidos
por el Plan.

El presente Plan Estatal concierne a todos
los organismos y servicios pertenecientes a
la Administracion General del Estado que
tengan entre sus competencias o desarrollen
funciones en el ambito de la prevision, pre-
vencion, control, seguimiento e informacion
de accidentes con sustancias radiactivas, asi
como la proteccion de los ciudadanos y del
medioambiente ante dichos fendmenos, y al
Consejo de Seguridad Nuclear.

De igual modo, en caso de emergencia de
interés nacional, podran verse involucrados
por el presente Plan Estatal los servicios y
entidades dependientes de otras Adminis-
traciones Publicas, cuando estén incluidas
en los Planes Especiales sobre Riesgo Ra-
diolégico o Territoriales de las comunidades
autobnomas.

El Consejo de Seguridad Nuclear estara impli-
cado en el presente Plan de conformidad con
las funciones atribuidas por la Ley 15/1980,
de 22 de abril, de creacion del Consejo de Se-
guridad Nuclear, y por la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Ries-
go Radiolodgico, aprobada por el Real Decreto
1564/2010, de 19 de noviembre.

2. Organizacion de los sistemas
de informacion sobre riesgo
radiologico

El nucleo mas importante de este tipo de
riesgo estd constituido por el conjunto de
instalaciones reguladas por el Reglamento
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sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas,
aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de
3 de diciembre, en las que habitualmente se
utilizan sustancias nucleares o radiactivas,
a excepcion de aquellas instalaciones en las
que se utilizan fuentes de radiacién exentas
0 que cuentan con aprobacion de tipo de apa-
rato radiactivo de acuerdo con lo dispuesto
en los anexos I y II), o en la disposicion adi-
cional segunda del referido Reglamento.

Al margen de las instalaciones arriba indica-
das, hay otras instalaciones o actividades no
reguladas que pueden dar lugar a situacio-
nes de riesgo radiologico, entre las que cabe
destacar las instalaciones de reciclado de
elementos metalicos, muchas de las cuales
estan adheridas al Protocolo colaboracion
sobre la vigilancia radiologica de los mate-
riales metalicos

A los efectos del presente Plan Estatal, la
identificacion del riesgo radiologico se efec-
tuara de conformidad con lo establecido en
la Directriz Basica de Planificacién de Pro-
teccion Civil frente al Riesgo Radiologico.

2.1 Sistema de informacion para
conocimiento del riesgo.

La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, en colaboracion con los orga-
nos competentes en materia de proteccion
civil de las comunidades autonomas, el Con-
sejo de Seguridad Nuclear y aquellos otros
organos, organismos y entidades de la Admi-
nistracion General del Estado en disposicion
de aportar informacion relevante, establece-
ra un sistema de informacion para el conoci-
miento del riesgo a fines de proteccion civil
que permita obtener y dar a conocer la infor-
macién mas significativa concerniente a:

a) Los peligros de accidente grave para las
personas, los bienes y el medio ambiente,
con consecuencias radioldgicas o no, de
aquellos establecimientos incluidos en el
ambito del Reglamento de Instalaciones nu-



cleares y Radiactivas, aprobado mediante el
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre,
incluyendo las caracteristicas de su actividad
y los escenarios accidentales previstos en los
estudios de andlisis de riesgo.

b) Los planes de autoproteccion correspon-
dientes a dichos establecimientos y, en todo
caso, los datos generales relativos a los mis-
mos a que hace referencia el anexo IV de la
Norma Basica de Autoproteccion, aprobada
por el Real Decreto 393/2007, de 23 de mar-
zo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de lo
establecido sobre informacion que afecte a
la seguridad del Estado en el Real Decreto
1308/2011, en su articulo 5, punto 1, en rela-
cion con el derecho de acceso a la informa-
cion publica previsto en la legislacion admi-
nistrativa.

c¢) Los accidentes, con implicaciones radio-
logicas, ocurridos en dichos establecimien-
tos y en instalaciones no reguladas, que
hayan tenido o hayan podido tener conse-
cuencias para las personas, los bienes y el
medio ambiente, incluyendo la evaluacion
de tales consecuencias.

d) Las situaciones de emergencia radioldgi-
ca que, teniendo origen fuera del territorio
nacional, afecten a éste y que hayan sido
notificadas a nuestro pais, en aplicacion de
la Convencion sobre Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares, hecha en Viena el 26
de septiembre de 1986.

La Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias se encargara del mantenimien-
to del sistema de informacion y asegurara
que puedan tener acceso al mismo los orga-
nos competentes en materia de proteccion
civil de las comunidades autéonomas, asi
como la Unidad Militar de Emergencias y el
Consejo de Seguridad Nuclear.

De dicho sistema formaran parte el Catalogo
Nacional de Instalaciones o Actividades que
puedan dar lugar a situaciones de emergen-
cia por riesgo radioldgico y la Guia Técni-
ca para el desarrollo e implantacion de los

15

criterios radioldgicos, de cuya elaboracion y
actualizacion es responsable el Consejo de
Seguridad Nuclear, conforme a lo estableci-
do por el Real Decreto 1564/2010, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba la Directriz
Bésica de planificacion de proteccion civil
ante el riesgo radiologico.

El sistema debera ser accesible para el Cen-
tro Nacional de Proteccion de Infraestructu-
ras Criticas, como complemento del Catalo-
go Nacional de Infraestructuras Estratégicas
que maneja y custodia dicho Centro.

2.2 Red de Alerta a la Radiactividad.

La Direcciéon General de Proteccion Civil
y Emergencias mantendra una red de me-
dicion automatica de radiaciones gamma
en la atmodsfera que cubra todo el territorio
nacional y que permita detectar niveles de
radiactividad que puedan superar los limites
considerados peligrosos para la salud, con el
fin de alertar a los 6rganos competentes en
materia de proteccion civil y, si fuera nece-
sario, activar los planes de proteccion civil
correspondientes.

La Red de Alerta a la Radiactividad (RAR)
debera servir asimismo para efectuar el se-
guimiento de la situacion radiologica creada
tanto por un accidente ocurrido dentro del
territorio nacional, como para el caso de que
el accidente hubiera tenido lugar en el exte-
rior, en proximidad a nuestras fronteras.

Los resultados de las mediciones de la RAR
para todo el territorio nacional, seran hechos
publico peridodicamente por la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y Emergencias.

Para su utilizacion en situaciones de emer-
gencia la RAR contara con terminales en la
Sala Nacional de Emergencias, a disposicion
del Consejo de Direccion del Plan Estatal y
del Comité Estatal de Coordinacion, y en la
Sala de Emergencias (SALEM) del Consejo
de Seguridad Nuclear.



La Direcciéon General de Proteccion Civil
y Emergencias elaborard un «Protocolo de
Avisos e Informacion sobre Mediciones de
la RAR», que contenga los procedimientos
de transmision de informacion, en situacio-
nes de normalidad y en emergencias, diri-
gida a los 6rganos competentes en materia
de proteccion civil de las comunidades au-
tonomas y a Delegaciones y Subdelegacio-
nes del Gobierno, el cual serd aprobado por
el Subsecretario del Ministerio del Interior,
previo informe de la Comision Nacional de
Proteccion Civil.

2.3 Catalogo nacional de capacidades de
intervencion.

El catdlogo nacional de capacidades de inter-
vencion en emergencias radioldgicas, reco-
gerd y mantendra actualizados los medios y
recursos de titularidad de la Administracién
General del Estado que puedan ser moviliza-
dos para atender situaciones de emergencia
por accidente radioldgico, asi como aquellos
otros, cualquiera que sea su titularidad, que
integren los Planes de Coordinacion y Apoyo
descritos en el anexo I de este Plan Estatal.

La elaboracion y mantenimiento del catalo-
go estara a cargo de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, con la co-
laboracion de los 6rganos que en el citado
anexo [ tienen atribuida la coordinacion de
los Planes de Coordinacion y Apoyo.

El catalogo estara a disposicion del Comité
Estatal de Coordinacion en caso de emer-
gencia e incluird, entre otros, los siguientes
conceptos:

a) Equipos para evaluacion radioldgica y ca-
racterizacion de areas, equipos y personas:
1.° Equipos de deteccion y evaluacion de la

exposicion externa (detectores de radiacion
gamma de rango minimo hasta 100 mSv/h).

2.° Equipos de deteccion y evaluacion de la
contaminacion externa e interna (monitores
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de contaminacion con diversas sondas alfa,
beta y gamma).

3.° Equipos de deteccion especializados
(espectrometro portatil gamma, detector de
neutrones, detector con pértiga para detec-
cion a distancia).

4.° Dosimetros personales de lectura directa
(DLD).

5.2 Equipos para toma de muestras ambien-
tales.

b) Medicamentos para profilaxis radiologi-
ca:

1.° Formas farmacéuticas de yoduro potési-
co.

c¢) Equipos de proteccion individual (EPI):
1.° Vestimenta de proteccion: Ropa desecha-
ble, guantes, calzas, cubrecabezas, masca-
ras, gafas, mascarillas, etc., impermeables
en su caso y de un material resistente en caso
de incendio.

2.° Equipos de proteccion respiratoria (de
respiracion autonoma, mascaras con filtro
para yodo y particulas).

d) Equipos de descontaminacion, con capa-
cidad para la descontaminacion de la pobla-
cion afectada y, en su caso, del personal de
intervencion.

e) Equipos de busqueda y rescate capaces de
efectuar su funcién especifica en condicio-
nes de riesgo radiactivo.

f) Equipos para operaciones en zonas de ac-
tuacion:

1.° Mecanismos para protegerse de la expo-
sicion: Blindajes, tele-herramientas (herra-
mientas dotadas de mango largo que permi-
ten aumentar distancia entre usuario y foco
radiactivo), material de acotacion, y sefia-
lizacion (etiquetas), medios para controlar
tiempos de actuacion.

2.° Medios para evitar la contaminacion: plas-
ticos, medios de toma de muestras, recipien-
tes para recogida y almacenamiento de resi-
duos, medios para creacion de zonas de paso.



g) Profesionales expertos en incidentes o ac-
cidentes con sustancias radiactivas capaces
de prestar asesoramiento técnico ttil para la
gestion de emergencias.

h) Laboratorios, moviles o fijos, capaces de
analizar muestras e identificar sustancias ra-
diactivas.

La elaboracion y actualizacion de la parte de
este catalogo relativa a medios de medida de
la radiacion serd coordinada por el Consejo
de Seguridad Nuclear y puesta a disposicion
de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias para su inclusion en el Catalogo
Nacional de Capacidades de Intervencion.

La parte de este catdlogo correspondiente a
las capacidades de intervencion de las Fuer-
zas Armadas estard bajo custodia del Minis-
terio de Defensa, siendo puesta a disposicion
del Comité Estatal de Coordinacion, a través
de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias, en las situaciones de emer-
gencia que lo requieran.

3. Fases y situaciones

La activacion del Plan Estatal ante el Riesgo
Radiolodgico se producira mediante la decla-
racion por el Ministro del Interior de la si-
tuacion operativa que corresponda, teniendo
en cuenta la magnitud de las consecuencias
producidas o previsibles, las medidas de
proteccion aplicables y los medios de inter-
vencion necesarios.

Al objeto de disponer de la informacion que
permita la adopcion de las decisiones perti-
nentes, el Ministerio del Interior sera infor-
mado por el Consejo de Seguridad Nuclear,
a través de la Direccion General de Protec-
cion Civil y Emergencias, acerca de las eva-
luaciones efectuadas por los titulares de las
instalaciones reguladas y,en su caso, de las
llevadas a cabo por el propio Consejo, sobre
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las consecuencias que los accidentes ocurri-
dos puedan tener en el exterior de las insta-
laciones, con posibilidad de afectar a perso-
nas, bienes o el medio ambiente, asi como
sobre las medidas de proteccion que resultan
recomendables desde el punto de vista radio-
logico.

Las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno transmitiran sin demora a la Di-
reccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias las notificaciones recibidas de los
titulares de las instalaciones afectadas por
un accidente, asi como toda la informacion
relevante que se vaya obteniendo en relacion
con el suceso y sus previsiones de evolucion.

A los efectos de la operatividad de este Plan
Estatal se establecen las siguientes Fases y
Situaciones:

A) Fase de preemergencia.

En esta fase los fenomenos peligrosos que
acompafian a los accidentes con sustancias
radiactivas no implican riesgos para la po-
blacion, ni para el medio ambiente.

Desde el punto de vista operativo, en lo que
concierne a proteccion civil, estd caracteri-
zada fundamentalmente por el seguimiento
de dichos fendmenos y por el consiguiente
proceso de intercambio de informaciéon con
los oOrganos y autoridades competentes en
materia de proteccion civil, asi como por la
informacion a la poblacion en general.

En esta fase podra considerarse la siguiente
situacion especifica:

Situacion 0: Situacion en la que los riesgos
se limitan a la propia instalaciéon y pueden
ser controlados por los medios disponibles
en el correspondiente plan de emergencia in-
terior o plan de autoproteccion.

En el caso de que la emergencia radiologica
no esté asociada a una instalacion o activi-
dad que tenga plan de emergencia interior o
de autoproteccion, serd la referida a aquellos



accidentes que puedan ser controlados por
los medios disponibles en el Plan Autonémi-
co y que, aun en su evolucion mas desfavo-
rable, no suponen riesgo para la poblacion.

Por delegacion del Ministro del Interior, esta
situacion podra ser declarada por el Director
General de Proteccion Civil y Emergencias.

B) Fase de emergencia.

Esta fase tendré su inicio con la ocurrencia
de accidentes en los que se vean involucra-
das sustancias radiactivas con capacidad de
afectar o que hayan afectado ya a personas,
bienes o el medio ambiente, en los que se re-
quiere la adopcion de medidas de proteccion
urgentes, de acuerdo con lo especificado en
el anexo III de la Directriz Bésica de Pla-
nificacion de Proteccion Civil ante el riesgo
radiolégico, aprobada por el Real Decreto
1564/2010, de 19 de noviembre.

En esta fase se distinguiran las siguientes si-
tuaciones:

Situacion 1: Situacion en la que el riesgo so-
bre la poblacion, el medio ambiente o los bie-
nes, aun siendo muy improbable, requiere la
adopcion de medidas de proteccion, pudien-
do ser controlada con los medios y recursos
correspondientes a los planes de la comuni-
dad autonoma afectada. En esta situacion,
ademas de las actuaciones de seguimiento e
informacion, se realiza la alerta preventiva
de los 6rganos de la Administracion General
del Estado que puedan verse implicados, en
caso de evolucion desfavorable.

Por delegacion del Ministro del Interior, esta
situacion podra ser declarada por el Director
General de Proteccion Civil y Emergencias.

Situacién 2: La gravedad de las posibles
afecciones para la salud y seguridad de la po-
blacién, el nuimero de personas amenazadas
o la extension de las areas afectadas, hacen
necesaria la intervencion de medios, recursos
o servicios diferentes a los adscritos a los pla-
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nes de la comunidad auténoma afectada, por
lo que es requerida la intervencion de la Ad-
ministracion General del Estado en la aporta-
cion de tales medios, recursos o servicios.

Por delegacion del Ministro del Interior, esta
situacion podré ser declarada por el Subse-
cretario del Ministerio del Interior.

Situacion 3: Se han producido fenémenos
cuya naturaleza, gravedad o alcance de los
riesgos determinan que se considere en jue-
go el interés nacional, habiéndose declarado
asi por el Ministro de Interior, de acuerdo
con lo establecido en la Norma Bésica de
Proteccion Civil aprobada por el Real De-
creto 407/1992, de 24 de abril.

C) Fase de transicion para la vuelta a la
normalidad.

Fase consecutiva a la de emergencia, en la
que puede ser necesario aplicar medidas de
larga duracion a las que hace referencia el
anexo II del presente Plan Estatal que se
prolongara hasta el restablecimiento de las
condiciones minimas imprescindibles para
el inicio del retorno a la normalidad en la po-
blacion, el medio ambiente y los bienes de
las areas afectadas por el accidente.

En esta fase podra continuar estando vigen-
te la declaracion de emergencia de interés
nacional, si ésta se hubiera producido en la
fase anterior, hasta su cancelacion por el Mi-
nistro del Interior por propia iniciativa o a
propuesta del Delegado del Gobierno en la
comunidad autéonoma afectada o del 6rgano
de gobierno de la misma.

4. Organizacion

Al Ministro del Interior le corresponde en
virtud de lo dispuesto en la legislacion de



proteccion civil la direccion del presente
Plan Estatal, y en particular, la declaracion
de interés nacional en determinadas emer-
gencias, asi como, en tales casos, la superior
direccion de las actuaciones de emergencia,
utilizando para ello la organizacion dispues-
ta en este Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el Riesgo Radioldgico, asi como las
previsiones de los Planes de comunidades
autonomas y de Actuacion de Entidades Lo-
cales, que sean de aplicacion.

Cuando sea necesaria la coordinacion de
medios autondomicos por la Administracion
General del Estado, se daran las condiciones
organizativas que garanticen que las indica-
ciones a los empleados publicos autonomi-
cos se cursen a través de sus mandos natu-
rales, de conformidad con lo que a tal efecto
se sefale por la consejeria o departamento
correspondiente.

Son o6rganos del Plan Estatal ante el Riesgo
Radiolégico los siguientes:

* Consejo de Direccion del Plan Estatal.
* Direccion Operativa del Plan Estatal.
* Comit¢ Estatal de Coordinacion.

* Centros de Coordinacion Operativa Inte-
grados de los Planes de comunidades auto-
nomas directamente afectadas.

* Puesto de Mando Operativo Integrado de
ambito de comunidad auténoma.

4.1 Consejo de Direccion del Plan
Estatal.

Es el o6rgano superior de apoyo al Ministro
del Interior en la gestion de emergencias que
hayan sido declaradas de interés nacional.

El Consejo de Direccion del Plan Estatal tie-
ne caracter de organo colegiado, de acuer-
do con lo establecido en el apartado tercero
del articulo 40.1 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacion y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado.
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4.1.1 Composicion:

* Presidente: Ministro del Interior.

* Vicepresidente: Subsecretario del Ministe-
rio del Interior.

» Vocales: Director General de Proteccidon
Civil y Emergencias.

» General Jefe de la Unidad Militar de Emer-
gencias (GEJUME).

 Director de Protecciéon Radiologica del
Consejo de Seguridad Nuclear.

» Representantes de los 6rganos de gobierno
de las comunidades autonomas afectadas.

Actuard como Secretario del Consejo, con
voz pero sin voto, un funcionario designa-
do por el titular del Ministerio del Interior,
con rango organico de Subdirector General
o0 equivalente.

Cuando las circunstancias lo requieran y a
instancias del Ministro del Interior, partici-
paran en las reuniones del Consejo, en ca-
lidad de asesores, representantes de otros
organos de la Administracion General del
Estado.

4.1.2 Funciones.

El Consejo de Direccion del Plan Estatal
desempeiia las funciones siguientes:

* Prever las necesidades de aportacion de re-
cursos y medios en las areas afectadas por
la emergencia, en caso de ser insuficientes
los previstos en los planes de las comuni-
dades autonomas.

* Contribuir al establecimiento de la estrate-
gia de actuacion para la mitigacion de los
dafios ocasionados y la prevencion de ries-
gos inducidos.

 Asesorar en la definicién de alternativas
sobre prioridades de intervencion y de
aplicacion de los recursos disponibles, en
los distintos d&mbitos territoriales.

» Analizar la conveniencia de la posible
adopcion de medidas extraordinarias pre-
vistas por la legislacion vigente.



* Proponer politicas informativas destinadas
a la poblacion afectada por la emergencia,
a los medios de comunicacion social y al
personal interviniente.

 Facilitar la coordinacion entre la Adminis-
tracion General del Estado y las comunida-
des autonomas afectadas.

* Mantener informado al Consejo de Seguri-
dad Nacional

* Otras de andlogo caracter que le sean asig-
nadas por el Ministro del Interior.

4.2 Direccion Operativa del Plan Estatal.

La Direccion Operativa de aquellas situacio-
nes declaradas de interés nacional por el Mi-
nistro del Interior es atribucion del General
Jefe de la Unidad Militar de Emergencias de
acuerdo con lo establecido en el en Protoco-
lo de Intervencion de la Unidad Militar de
Emergencias (Real Decreto 1097/2011, de
22 de julio).

Son funciones de la Direccion Operativa las
siguientes:

* Llevar a cabo el planeamiento, conduc-
cion y seguimiento de las operaciones en
situaciones declaradas de interés nacional.
Para ello, establecera las ordenes de ope-
raciones, asignando las misiones a realizar
y los d&mbitos geograficos de actuacion de
la fuerza militar bajo su mando, asi como
de todos los servicios de intervencion dis-
ponibles en el ambito territorial de las co-
munidades autobnomas afectadas y los que,
procedentes de fuera de la misma, puedan
ser aportados, para la proteccion y socorro
de los ciudadanos. Dichos servicios actua-
ran siempre encuadrados y dirigidos por
sus mandos naturales.

* Solicitar del Delegado del Gobierno en
cada comunidad autéonoma afectada, a
través de los correspondientes Centros
de Coordinacion Operativa Integrados, el
apoyo de medios y recursos civiles ubica-
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dos en los ambitos territoriales de aquellas,
asi como el asesoramiento que resulte ne-
cesario.

* Solicitar de la Direccion General de Pro-
teccion Civil y Emergencias apoyo de me-
dios y recursos civiles ubicados en areas
del territorio espafiol no directamente afec-
tadas por la emergencia y que pudieran ser
necesarios para la atencion de las personas
el medio ambiente y los bienes, asi como
de medios internacionales.

* Solicitar del Consejo de Seguridad Nu-
clear el asesoramiento técnico y recomen-
daciones para la proteccion radioldgica del
personal de emergencias, de la poblacion y
del medio ambiente.

* Solicitar a través de la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil y Emergencias el
asesoramiento técnico que pueda ser pro-
porcionado, en relacion con la gestion de
la emergencia, por el Comité Estatal de
Coordinacion.

» Recabar el apoyo de otros medios y recur-
sos militares de las Fuerzas Armadas, no
adscritos inicialmente a la Unidad Militar
de Emergencias, de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos por el Ministerio
de Defensa.

4.3 Comité Estatal de Coordinacion
(CECO).

Es el organo de participacion de la Admi-
nistracion General del Estado en las funcio-
nes de preparacion, implantacion, actuali-
zacion y aplicacion del Plan Estatal ante el
Riesgo Radiolégico, creado por el Real De-
creto 1564/2010, de 19 de noviembre por el
que se aprueba la Directriz Basica de Plani-
ficacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radiologico.

4.3.1 Composicion:

Presidente: Subsecretario del Ministro del
Interior.



Vicepresidente: Director General de Protec-
cion Civil y Emergencias.

Secretario: Subdirector General de Preven-
cion y Planificacion.

Vocales: Un representante, con rango mini-
mo de Subdirector General o equivalente, de
cada uno de los siguientes 6rganos:

* Consejo de Seguridad Nuclear.

* Direccion General de la Policia.

* Direccion General de la Guardia Civil.

* Direccion General de Politica de Defensa.

* Direccion General de Salud Publica, Cali-
dad e Innovacion.

* Departamento de Seguridad Nacional.

» Agencia Estatal de Meteorologia.

* Direccion General de Trafico.

Cuando las circunstancias lo requieran, en
funcién del tipo y magnitud de la emergen-
cia, y a instancias del presidente del CECO,
podran incorporarse al Comité con funciones
de asesoramiento, representantes, con rango
minimo de subdirector general o equivalen-
te, de los siguientes organismos y entidades:

* Direccion General de Calidad y Evalua-
cion Ambiental.

* Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX).

* Instituto de Salud Carlos III.

* Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
del Trabajo.

* Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas (CIE-
MAT).

* Empresa Nacional de Residuos Radiacti-
vos (ENRESA).

» Direccidon General de la Marina Mercante.

* Entidad Publica Empresarial de Salvamen-
to Maritimo (SASEMAR).

Asimismo, podran incorporarse en calidad
de asesores, los expertos y representantes de
entidades, empresas o asociaciones, que se
estime conveniente por sus conocimientos
en la materia.
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4.3.2 Funciones:

El CECO tiene las siguientes funciones:

* Coordinar las medidas a adoptar para la
movilizacion de todos los medios y recur-
sos civiles ubicados fuera del ambito terri-
torial de la comunidad auténoma afectada,
a requerimiento del organo de direccion
del Plan de la comunidad auténoma afec-
tada o de la Direccion Operativa, en caso
de emergencia de interés nacional.

 Coordinar la ayuda de caracter internacio-
nal que se precise.

* Participar en la preparacion del Plan Esta-
tal y en sus sucesivas revisiones y actua-
lizaciones, asi como en la realizacion de
ejercicios y simulacros.

Para llevar a cabo su labor en situaciones de
emergencia, el CECO contard con la Sala
Nacional de Emergencias de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias,
como centro instrumental y de comunicacio-
nes permanente.

El Comité Estatal de Coordinacion podra ce-
lebrar sesiones presenciales o con sus miem-
bros comunicados mediante procedimientos
electronicos.

El presidente del CECO, en el transcurso de
una emergencia, podra recabar del Consejo
de Seguridad Nuclear, toda la informacién
que resulte necesaria acerca de la valoracion
de la situacion de emergencia, desde el pun-
to de vista radioldgico, sobre su posible evo-
lucion en el tiempo y sobre las medidas de
proteccion que podria resultar recomendable
aplicar, al objeto de anticipar y preparar po-
sibles actuaciones para, en caso necesario,
facilitar una mas rapida movilizacion de me-
dios y recursos de intervencion. A este fin, el
CECO intercambiara asimismo informacién
con el 6rgano de direccion de la emergencia
0, en caso de emergencia de interés nacional,
con la Direccion Operativa del Plan Estatal.

El presidente del CECO podra solicitar del
Consejo de Seguridad Nuclear informacion



precisa acerca de los requisitos radiologicos
y las recomendaciones acerca de las medidas
a adoptar para la vuelta a la normalidad en
las zonas afectadas.

4.4 Gabinete Central de Informacion y
Comunicacion.

Dependiendo del Consejo de Direccidon se
constituird el Gabinete Central de Informa-
ciéon y Comunicacién, con las siguientes
funciones:

* Recopilar y difundir informacion sobre la
emergencia, las acciones de respuesta y las
recomendaciones a transmitir a la pobla-
cion efectivamente afectada.

* Centralizar y coordinar la informacion
general sobre la emergencia al ptblico en
general y facilitarla a los medios de comu-
nicacion social.

* Facilitar toda la informacion relativa a con-
tactos familiares, localizacion de personas
y datos referidos a los posibles evacuados y
trasladados a centros de asistencia médica.

* Establecer los mecanismos para coordinar
la informacion que se difunda desde este
Gabinete Central de Informacién y Co-
municacion, el Gabinete de Informacion
y Comunicacion del Plan de la comunidad
auténoma afectada y los gabinetes de pren-
sa de los organismos representados en el
CECO.

La coordinacion de las actuaciones del Gabi-
nete Central de Informacion y Comunicacion
estard a cargo de la persona que sea designa-
da por el Ministro del Interior, sin perjuicio
de las funciones de coordinacion general de
la politica informativa que corresponde a la
Secretaria de Estado de Comunicacion.

El Gabinete Central de Informacién y Co-
municacion podré obtener, para el desarrollo
de sus funciones, informacion directa de los
coordinadores de los Centros de Atencién e
Informacién a los Ciudadanos (CAIC) asi
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como prestarles el asesoramiento que preci-
sen en relacion con la politica informativa a
la poblacion.

4.5 Centro de Coordinacion Operativa
Integrado de Comunidad Auténoma.

El Centro de Coordinacién Operativa Inte-
grado (CECOPI) es un 6rgano que se cons-
tituird a instancias del 6rgano de direccion
del Plan de la comunidad auténoma afecta-
da, en casos de emergencia ordinaria que lo
requieran, o a instancias del Delegado del
Gobierno, cuando una emergencia hubiera
sido declarada de interés nacional. En este
ultimo caso se constituiran tantos CECOPI
como comunidades autébnomas resulten di-
rectamente afectadas.

También en caso de emergencia de interés
nacional, podran constituirse CECOPI, a so-
licitud de la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias, en aquellas comunida-
des autébnomas no afectadas, en las que sea
necesario movilizar medios y recursos para
la atencion de la emergencia.

Estos CECOPI constituidos en las comu-
nidades autéonomas no afectadas tendran la
funcion de gestionar, en coordinacién con
la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias, la aportacion de medios y re-
cursos de su territorio.

La direccion del Plan de comunidad aut6-
noma es ejercida, en caso de que el 6rgano
competente de la misma decida la consti-
tucion de CECOPI, dentro de un Comité
de Direccion, formado por el 6rgano de la
comunidad auténoma establecido en dicho
Plan y un representante del Ministro del In-
terior.

La funcioén de direccion del Plan recaera so-
bre el Delegado del Gobierno en coordina-
cion con el 6rgano competente de la comu-
nidad autonoma, cuando la emergencia sea
declarada de interés nacional.



En el caso de emergencias de interés nacio-
nal desarrollara las funciones siguientes:

Dirigir el Plan de la comunidad autonoma
correspondiente, siguiendo las directrices
del Ministro del Interior, y facilitar la coor-
dinacién con la Direccion Operativa del Plan
Estatal.

Mantener informado al Consejo de Direc-
cién del Plan Estatal, a través de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias.

Informar a la poblacion afectada por la emer-
gencia de conformidad con las directrices
establecidas en materia de politica informa-
tiva por el Gabinete Central de Informacion
y Comunicacion, en coordinacion con la Di-
reccion Operativa.

Movilizar los recursos ubicados en el &mbito
territorial de la correspondiente comunidad
autobnoma, a requerimiento de la Direccion
Operativa, incluyendo, en su caso, las capa-
cidades operativas del sector de la Seguridad
Privada.

Garantizar la adecuada coordinacion del Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Ra-
diolégico con otros Planes de ambito inferior.

4.6 Mando Operativo Integrado.

En caso de emergencia de interés nacional se
constituird un Mando Operativo Integrado
en cada comunidad auténoma directamente
afectada, el cual integrard a mandos de los
distintos grupos de accidn previstos en el co-
rrespondiente Plan de comunidad autonoma.

4.6.1 Funciones.

Son funciones principales del Mando Opera-
tivo Integrado, dentro de su correspondiente
ambito territorial, las siguientes:

Llevar a cabo las directrices emanadas de la
Direccion Operativa del Plan Estatal.

Mantener actualizada la informacion sobre la
situacion de la emergencia: dafios ocurridos,
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necesidades creadas, medios y recursos mo-
vilizados y actuaciones que se llevan a cabo.

Proponer al Comité de Direccion del CE-
COPI mensajes a dirigir, a través de los me-
dios de comunicacién social, a la poblacion
afectada por la emergencia, para facilitar la
puesta en practica de medidas de proteccion.

Garantizar la coordinacion en la ejecucion
de las actuaciones llevadas a cabo por los
diferentes grupos de acciéon y los efectivos
de la Unidad Militar de Emergencias y, en su
caso, otros efectivos militares.

Proponer a la Direccion Operativa del Plan
Estatal, la solicitud de movilizacion de me-
dios y recursos extraordinarios cualquiera
que sea su ubicacion para la atencion de la
emergencia.

Mantener informados continuamente a la
Direccion Operativa y al Comité de Di-
reccion del CECOPI, de la evolucion de la
emergencia y de la actuacion de los grupos
operativos.

4.6.2 Composicion.

Formaréan parte del Mando Operativo Inte-
grado los responsables operativos de los gru-
pos de actuacion previstos en el correspon-
diente Plan Especial de Riesgo Radidlogico,
o Territorial, en su defecto, de la correspon-
diente comunidad auténoma, designados por
los 6rganos en cada caso competentes, asi
como mandos de la Unidad Militar de Emer-
gencias, y se integraran responsables de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competen-
tes en el territorio de la comunidad auténo-
ma de que se trate, designados por la autori-
dad que en cada caso corresponda.

Correspondera a la Direccion Operativa del
Plan Estatal la designacion del Jefe del Man-
do Operativo Integrado. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas al Mando Operativo In-
tegrado, los efectivos de los servicios publi-
cos implicados actuardn siempre encuadra-
dos y dirigidos por sus mandos naturales.



4.7 Organos dependientes del Mando
Operativo Integrado.

4.7.1 Centros de Recepcion de Ayudas
(CRA).

Constituyen los centros logisticos de recep-
cion, control y distribucion de ayuda exter-
na, tanto nacional como, en su caso, interna-
cional, que dan servicio a las necesidades de
los diferentes Puestos de Mando Avanzado
que se establezcan.

Se constituira en areas exteriores a las zonas
afectadas o previsiblemente afectadas.

Son funciones principales de los CRA: la re-
cepcion, control, almacenamiento y distribu-
cion de la ayuda externa, asi como la recupe-
racion de los elementos no consumidos o del
material que haya dejado de ser necesario.

Los Jefes de los CRA seran designados por
el Director Operativo del Plan Estatal y de-
penderan directamente del Jefe del Mando
Operativo Integrado.

4.7.2 Puestos de Mando Avanzados (PMA).

La Direccion Operativa del Plan Estatal sec-
torizara, en caso necesario, las zonas afecta-
das con el objetivo de conseguir una mejor
eficacia en el desarrollo de las operaciones
de emergencia.

En cada sector quedara establecido un Pues-
to de Mando Avanzado. (PMA). Los Jefes
de los PMA seran designados por el Director
Operativo.

La persona responsable de la Jefatura del
Mando Operativo Integrado llevaré a cabo la
direccion y coordinacion de todos los PMA
de su ambito territorial, garantizando la uni-
dad de mando, la cooperacion, la coordina-
cion y el apoyo entre todos los PMA, inte-
grando en cada uno de ellos los grupos que
estén interviniendo en la emergencia, sea
cual sea su origen y titularidad.
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4.7.3 Estaciones de Clasificacion y
Descontaminacion.

Las Estaciones de Clasificacion y Desconta-
minacion son instalaciones sobre el terreno
que estan destinadas a comprobar la posible
contaminacion de las personas, poblacion y
personal de emergencia, que hubieran po-
dido estar expuestas a material radiactivo y
a efectuar, en su caso, la descontaminacion
apropiada.

En general estardn asociadas a los Centros
de Atencion e Informacion a los Ciudadanos.

4.7.4 Centros de Atencion e Informacion a
los Ciudadanos (CAIC).

Los Centros de Atencion e Informacion a los
Ciudadanos (CAIC) estan destinados a aco-
ger a la poblacion evacuada en una emergen-
cia, y desarrollaran las funciones siguientes:

a) Acoger a la poblacion evacuada, lo que, a
su vez, implica:

 Efectuar la filiacion de las personas eva-
cuadas.

* Facilitar alojamiento de urgencia en los
lugares dispuestos para ello, incluido el
avituallamiento durante el tiempo de per-
manencia.

* Proporcionar apoyo material de primera
necesidad, tal como kits de aseo personal,
o facilitar su adquisicion por parte de las
personas que los requieran, medicamentos
de uso continuado, articulos para el cuida-
do de los bebés etc.

* Ayudar al reagrupamiento familiar.

b) Asegurar la informacion, individual y co-
lectiva, a la poblacion, en todos los aspectos
relativos a la emergencia: sobre la evolu-
cion del accidente, sobre el estado del medio
ambiente en el territorio afectado, sobre las
tareas de limpieza y descontaminacion que
hayan podido iniciarse, etc.

c¢) Facilitar recomendaciones acerca de las
conductas a seguir para evitar o reducir la
contaminacion, fundamentalmente por via



de ingestion, y sobre las buenas practicas
para agricultores, ganaderos y otras profe-
siones muy ligadas al medio ambiente.

d) Proporcionar una primera ayuda psicolo-
gica, médica y juridica (indemnizaciones) u
orientar hacia los servicios especificos que
puedan proporcionarla.

e) Permitir la realizacion de radiometrias a
las personas que no hubieran pasado por una
Estacion de Clasificacion y Descontamina-
cion y las condiciones de exposicion dedu-
cidas del cuestionario de filiacion lo acon-
sejaran, a fin de dirigir a las personas que
lo necesiten a la correspondiente Estacion de
Clasificacion y Descontaminacion.

f) Centralizar las demandas del publico y
orientar a las personas hacia los servicios
adecuados para satisfacerlas (ayuda psicolo-
gica, asistencia sanitaria especializada, preo-
cupacion por familiares y allegados etc.), asi
como detectar los rumores falsos que hubie-
ran de aclararse mediante una informacion
adecuada.

Al frente del CAIC estard un coordinador,
designado por el Director Operativo, que
dependera directamente del Jefe del Mando
Operativo Integrado.

La organizacion del CAIC, para el mejor
desempefio de las funciones que tiene atri-
buidas, podra ser reforzada con personal es-
pecializado, el cual serd solicitado por el Di-
rector Operativo al Delegado del Gobierno
en la comunidad auténoma correspondiente
y a la Direccidon General de Proteccion Civil
y Emergencias, segun proceda. En todo caso,
el Delegado del Gobierno y la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias
podréan designar oficiales de enlace para su
incorporacion a la organizacion del CAIC.

Los CAIC, con las modificaciones organiza-
tivas acordes con las funciones a desempe-
far, podran tener continuidad en su funcio-
namiento durante la fase de transicion para
la vuelta a la normalidad.
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4.8 Comision de Coordinacion para la
Vuelta a la Normalidad.

La fase de transicion para la vuelta a la nor-
malidad puede requerir la adopcion y puesta
en practica de una serie de medidas a desem-
pefiar por diferentes actores, ademas de los
implicados en la fase de emergencia, que es
preciso programar en funcion de la situacion
existente tras el accidente.

En caso de emergencia de interés nacional y
siempre que ésta no hubiera sido cancelada
por el Ministro del interior, la concertacion y
preparacion de tales medidas serd encomen-
dada a una comisién de coordinacion espe-
cifica.

La Comision de Coordinacion para la Vuelta
a la Normalidad es el 6rgano del Plan Estatal
encargado de estudiar y preparar el progra-
ma de actuaciones que resulta recomendable
aplicar, en tanto las condiciones existentes
tras la emergencia lo requieran, al objeto de:

Facilitar la vuelta de las personas evacuadas
a sus domicilios o, si las condiciones radio-
logicas ambientales no lo hicieran posible,
proporcionar viviendas provisionales hasta
la normalizacion de tales condiciones.

Efectuar el necesario seguimiento sanitario y
psicologico de la poblacion potencialmente
afectada y proporcionar la asistencia adecua-
da.

Establecer el sistema de control de la cadena
alimentaria, para la salvaguarda de la salud
de los consumidores.

Establecer un sistema de vigilancia radiol6-
gica ambiental y de las aguas de abasteci-
miento procedentes de la zona afectada.

Efectuar la descontaminacion mas urgente
de zonas urbanas o naturales de uso recrea-
tivo frecuente.

Establecer medidas preventivas de explota-
cion de tierras y del manejo del ganado.

Facilitar la prevision de medidas extraordi-



narias relativas a paliar la situacién de los
ciudadanos damnificados y la rehabilitacion
de infraestructuras publicas de titularidad es-
tatal que hubieran sido afectadas.

Facilitar el proceso para la declaracion de fi-
nal de la emergencia de interés nacional por
el Ministro del Interior.

Mantener permanentemente informada a la
poblacion afectada.

Establecer los procedimientos adecuados
para la coordinacion entre las Administra-
ciones publicas que faciliten la puesta en
préctica las actividades previstas.

La Comision de Coordinacion para la vuelta
a la normalidad estard presidida por el Sub-
secretario del Ministerio del Interior e inte-
grada por los vocales siguientes:

* Director General de Proteccion Civil y
Emergencias.

» General Jefe de la Unidad Militar de Emer-
gencias.

» Director de Protecciéon Radiologica del
Consejo de Seguridad Nuclear.

* Director Operativo del Departamento de
Seguridad Nacional.

* Un vocal, con rango minimo de subdi-
rector general o equivalente, en represen-
tacion de cada uno de los Ministerios de
Hacienda y Administraciones Publicas, de
Fomento, de Agricultura Alimentacion y
Medio Ambiente, y de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y de la Empresa Na-
cional de Residuos Radiactivos.

* Delegados del Gobierno en las comunida-
des autonomas afectadas.

» Un vocal en representaciéon de cada uno
de los Consejos de Gobierno de las comu-
nidades autonomas afectadas, designados
por éstos.

En la elaboracion del Programa de Actuacio-
nes para Facilitar la Vuelta a la Normalidad,
el presidente de la citada Comision de Coor-
dinacion solicitara la informacioén necesaria
de las corporaciones locales afectadas y po-
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dra recabar el asesoramiento de representan-
tes de entidades, empresas o asociaciones
que puedan verse involucradas por el Pro-
grama, asi como el de los especialistas que
estime conveniente, seleccionados por sus
conocimientos y experiencia en las materias
objeto del Programa.

La Comision de Coordinacion para la vuelta
a la normalidad podra acordar la constitu-
cion de grupos de trabajo para el estudio y
propuesta de aspectos parciales relativos al
Programa de Actuaciones.

Para llevar a cabo su labor, la Comision de
Coordinacion para la vuelta a la normalidad,
contara con el apoyo de la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil y Emergencias, con
cuyo personal y medios se constituird una
Secretaria Técnica.

El Programa de Actuaciones para Facilitar la
Vuelta a la Normalidad serd sometido al Go-
bierno para su aprobacion, previo informe de
la Comision Nacional de Proteccion Civil.

5. Operatividad

Un requisito relevante de la operatividad
del Plan Estatal es el de obtener una eficaz
movilizacion de medios y recursos ubica-
dos fuera de la comunidad autonoma afec-
tada, en auxilio de las personas, los recursos
medioambientales y los bienes dafiados por
un accidente en el que se vean involucradas
sustancias radiactivas.

Por otra parte, en caso de accidente, la ra-
pidez de actuacion para el auxilio a la po-
blacion es esencial desde los primeros mo-
mentos, para lo cual se requiere una pronta
notificacion, seguida de una rapida evalua-
cion del peligro existente.

Por ultimo, la extension del ambito territo-
rial amenazado por algunas situaciones de



emergencia de este tipo, hace complejos los
requerimientos de mando y control, necesa-
rios para una eficaz y eficiente aplicacion de
los recursos disponibles.

5.1 Notificacion de accidentes
susceptibles de originar una emergencia.

El titular de una instalacion, regulada o no
regulada, en la que se produzca un accidente
que lleve asociado riesgo radioldgico, de-
beré notificarlo urgentemente al Consejo de
Seguridad Nuclear, al érgano competente en
materia de Proteccion Civil de la comunidad
autonoma afectada y a la Delegacion o Sub-
delegacion del Gobierno correspondiente. El
Consejo de Seguridad Nuclear y la Delega-
cion o Subdelegacion del Gobierno deberan
transmitir inmediatamente la informacion
recibida a la Direccion General de Protec-
ciéon Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior, a través de la Sala Nacional de
Emergencias.

En todo caso, siempre que el Consejo de Se-
guridad Nuclear tenga conocimiento de un
accidente en el que se prevea sea necesaria
la activacion de un plan de emergencia ra-
diolégica lo notificara inmediatamente a
la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, la cual alertara al 6rgano com-
petente en materia de proteccion civil de la
comunidad autonoma afectada y a la Dele-
gacion o Subdelegacion del Gobierno.

Del mismo modo, en el caso de accidentes
radioldgicos que tengan su origen fuera del
territorio nacional, de los que el Consejo de
Seguridad Nuclear tenga conocimiento en
base a la Convencion sobre la Pronta Notifi-
cacion de accidentes nucleares, en los que se
prevea puedan afectar al territorio nacional,
el Consejo de Seguridad Nuclear trasladara
la informacion recibida a la Direccién Ge-
neral de Proteccion Civil y Emergencias, la
cual alertara al 6rgano competente en mate-
ria de proteccion civil de la comunidad auto-
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noma afectada y a la Delegacion o Subdele-
gacion del Gobierno.

El contenido de la notificacion, a efectuar
por el titular de una instalacion en la que se
produzca un accidente, proporcionara como
minimo los datos siguientes:

* [dentificacion de la instalacion.

* Descripcion del suceso indicando lugar y
hora de ocurrencia.

» Localizacion exacta del suceso.

* Isotopo, actividad, forma fisica y quimica
del material afectado/ marca y modelo del
equipo generador de radiaciones.

« Categoria de la fuente radiactiva implicada.
* Medidas adoptadas por el titular.

 Evaluacion preliminar de los riesgos aso-
ciados al accidente.

* Cualquier dato disponible sobre exposi-
cion de las personas.

» Medidas de apoyo externo necesarias para
el control del accidente y atencion de los
afectados.

* Circunstancias de tipo social, meteorolo-
gico, arquitectonico, geografico etc., que
pudieran condicionar la repuesta.

* Identificacion de la persona que notifica
el incidente o accidente y teléfono de con-
tacto.

En caso de que en un primer momento el ti-
tular de la instalacion o el Consejo de Segu-
ridad Nuclear no posean la totalidad de dicha
informacion, en una primera notificacion po-
drén omitirse los datos que sean desconoci-
dos, sin perjuicio de que la informacion sea
completada, lo antes posible, en otra notifi-
cacion posterior.

Ademas de la notificacion del accidente, la
comunicacion entre el érgano competente de
la comunidad auténoma, la Direccion Gene-
ral de Proteccion Civil y Emergencias y el
Consejo de Seguridad Nuclear, garantizara
la maxima fluidez informativa, particular-
mente en lo que se refiere a la evolucion de
los accidentes y sus consecuencias sobre la



salud y la seguridad de las personas y la in-
tegridad de los bienes y del medio ambiente.

La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias mantendra permanentemente
informados a los miembros del Comité Es-
tatal de Coordinacion (CECO) y a la Unidad
Militar de Emergencias (UME).

Por la particularidad de los actores involu-
crados en el caso de emergencias que tengan
su origen en accidentes en buques de pro-
pulsion nuclear, el proceso de notificacion
sera objeto de desarrollo procedimental en el
Plan de Coordinaciéon y Apoyo del Plan Es-
tatal de Proteccion Civil ante el riesgo radio-
logico con el Plan de Emergencia Nuclear de
la Armada, previsto en el punto 5.7.

La notificaciéon de incidencias de contami-
nacién en la mar se efectuard de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 15,
16, 17 y 18 del Plan Maritimo Nacional de
respuesta ante la contaminacion del me-
dio marino, aprobado mediante la Orden
FOM/1793/2014, de 22 de septiembre.

5.2 Actuaciones segun fases y situaciones.

5.2.1 Fase de preemergencia.

Situacion 0. Seguimiento e intercambio de
informacion sobre el suceso accidental, su
tratamiento en el interior de la instalacion
afectada y actuaciones por parte de los orga-
nos de la comunidad auténoma.

5.2.2 Fase de emergencia.
Situacion 1:

* Intensificacion de la vigilancia e intercam-
bio de informacion. Evaluacion de riesgos
y dafios: obtencion e intercambio de datos
entre la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias, a través de la Sala
Nacional de Emergencias, el CECOP de la
comunidad auténoma afectada, la corres-
pondiente Delegacion o Subdelegacion del
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Gobierno y la SALEM del Consejo de Se-
guridad Nuclear.

» Seguimiento del suceso en su evolucion,
consecuencias y operaciones de proteccion
a la poblacion, los bienes y el medio am-
biente.

* Informacion a la poblacion en general y
a los medios de comunicacion social, en
coordinacion con los drganos competentes
de la comunidad auténoma afectada.

* Alerta e informacion permanente a los
miembros del CECO.

Situacion 2:

* Intensificacion de la vigilancia y trata-
miento de la informacion, con informacion
de causas y posibles procesos inducidos en
el accidente.

* Evaluacion de riesgos.

* Evaluacion de dafios.

* Seguimiento.

* Informacion a la poblacion y a los medios
de comunicacion, en coordinacion con los
organos competentes de la comunidad au-
tonoma afectada.

* Posible integracion en el CECOP de la co-
munidad autonoma afectada de represen-
tantes de la Administracion General del
Estado.

 Posible constitucion de CECOPI.
* Posible convocatoria del CECO e informa-

cion permanente a los miembros del mis-
mo.

* Movilizacién de medios y recursos.

Situacion 3:

* Declaracion de emergencia de interés na-
cional por el Ministro del Interior.

» Convocatoria del CECO. Constitucion del
Consejo de Direccidn y activacion de la
Direccion Operativa.

» Convocatoria del Comité de Direccion de

Plan de comunidad auténoma (constitu-
cion del CECOPI).



» Convocatoria de Comités de Direccion de
apoyo en comunidades autdnomas no afec-
tadas.

* Movilizacién de medios y recursos.

* Puesta en practica de las medidas de pro-
teccion de la poblacion, los bienes y el me-
dio ambiente.

* Informacion a la poblaciéon en general y a
los medios de comunicacion social.

5.2.3 Fase de transicion para la vuelta a la
normalidad.

En caso del mantenimiento de la vigencia de
la declaracién de la emergencia de interés
nacional:

» Convocatoria de la Comision de Coordina-
cion para la Vuelta a la Normalidad.

* Elaboracion y aprobacion del Programa de
Actuaciones para la Vuelta a la Normalidad.

* Adopcion de las medidas que permitan la
vuelta de la poblacion evacuada a sus luga-
res de residencia, el normal abastecimiento
de agua a las areas afectadas y el control de
la cadena alimentaria.

* Implantacion de un sistema de vigilancia
medioambiental.

* Prevision y puesta en marcha de un siste-
ma de vigilancia de la salud de la pobla-
cion afectada.

* Prevision y puesta en practica de un siste-
ma de informacion a la poblacion afectada.

* Adopcion de medidas de rehabilitacion de
infraestructuras y de restablecimiento de
servicios esenciales.

* Declaracion por el Ministro del Interior del
final de la emergencia de interés nacional.

5.3 Obtencion y difusion de informacion.

5.3.1 Informacion para el seguimiento de
incidencias.

El proceso de informacion sobre la evolu-

29

cion del suceso y de los parametros que ca-
racterizan la peligrosidad de los accidentes
con sustancias radiactivas se mantendrd de
forma permanente entre el 6rgano competen-
te de la comunidad auténoma, la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias,
a través de la Sala Nacional de Emergencias
de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias, y el Consejo de Seguridad
Nuclear. La Direcciéon General de Protec-
cién Civil y Emergencias mantendra infor-
mados a los miembros del Comité Estatal de
Coordinacion.

En caso de emergencia de interés nacional la
Direccion Operativa del Plan Estatal infor-
mara puntualmente al Ministro del Interior,
a través de la Sala Nacional de Emergencias
de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias.

Sin perjuicio de las actividades de informa-
cion al Consejo de Seguridad Nacional que
corresponden al Ministro del Interior, el
Departamento de Seguridad Nacional man-
tendra informado a este 6rgano sobre la evo-
lucion e incidencias de la emergencia, bien
directamente o a través del Comité de Situa-
cion, cuando éste se constituya.

5.3.2 Evaluacion de riesgos.

El Consejo de Seguridad Nuclear efectua-
rd la evaluacion del riesgo radiologico que
comporten las situaciones de emergencias
producidas, al objeto de prestar el asesora-
miento necesario a las autoridades a las que
corresponda la direccion de las actuaciones
de proteccion de la poblacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los titulares de
las instalaciones reguladas son responsables
de evaluar las consecuencias que los acci-
dentes ocurridos en su instalacion puedan
tener sobre las mismas. Asi mismo, los titu-
lares de las instalaciones son responsables
de la evaluacién inicial de las consecuen-
cias de estos accidentes en el exterior de su
instalacion, asi como de informar sobre sus



resultados al 6rgano competente en materia
de proteccion civil de la comunidad auténo-
ma en la que se encuentre la instalacion o
actividad, a la correspondiente Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno y al Consejo de
Seguridad Nuclear.

En situaciones de emergencia que tengan
su origen en instalaciones o actividades no
reguladas, y siempre que el accidente pueda
tener consecuencias sobre la poblacion, el
Consejo de Seguridad Nuclear las evaluara
y propondra al érgano competente de la co-
munidad autonoma correspondiente las me-
didas de proteccion aplicables.

El Consejo de Seguridad Nuclear mantendra
permanentemente informada a la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias
acerca de la evaluacion efectuada y las me-
didas de proteccion a aplicar. La Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias
trasladard la informacién a los miembros del
Comité Estatal de Coordinacion y a las De-
legaciones y Subdelegaciones del Gobierno
en las comunidades autonomas afectadas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de emer-
gencia de interés nacional, el Consejo de Se-
guridad Nuclear mantendré informada sobre
la evaluacion de riesgos y prestara asesora-
miento acerca de las medidas a adoptar, a la
Direccion Operativa del Plan Estatal.

5.3.3 Evaluacion de davios.

Sin perjuicio de la evaluacion de los dafios a
las personas, los bienes y el medio ambiente,
realizada por los servicios dispuestos a ese
efecto en el ambito del Plan de comunidad
autonoma, el Comité Estatal de Coordina-
cion podrd proporcionar recursos con esta
finalidad mediante la aplicacion del plan de
coordinacion y apoyo correspondiente.

El organo de direccion del Plan de comu-
nidad auténoma y, en caso de emergencia
de interés nacional, la Direcciéon Operativa
del Plan Estatal, mantendran informada a
la Direccién General de Proteccion Civil y
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Emergencias acerca de la evaluacion de los
dafios producidos. La Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias trasladara la
informacion a los miembros del Comité Es-
tatal de Coordinacion.

5.4 Convocatoria de los Organos de
Direccion y Coordinacion.

El Comité Estatal de Coordinacién podra ser
convocado por su presidente siempre que re-
sulte necesaria la intervencion de medios, re-
cursos o servicios de titularidad estatal o de
otras comunidades autonomas distintas a las
directamente afectadas, asi como cuando sea
preciso poner en practica los mecanismos
de ayuda internacional y en cualquier otro
supuesto para el que considere necesario el
asesoramiento de los miembros del Comité.

El Ministro del Interior podra convocar al
Consejo de Direccion del Plan Estatal si
existen informaciones que pudieran aconse-
jar la declaracion de la emergencia de interés
nacional.

Por su parte, en tales casos, el Delegado del
Gobierno en la comunidad auténoma afec-
tada podra solicitar del 6rgano competente
de la comunidad auténoma la constitucion
del correspondiente Centro de Coordinacioén
Operativa Integrado.

La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias solicitara de los Delegados del
Gobierno y de los 6rganos competentes en
materia de proteccion civil de las comunida-
des autonomas no afectadas, la convocatoria
de los Centros de Coordinacion Operativa
Integrados, con funciones de apoyo en la
movilizaciéon de recursos, cuando estos re-
sulten necesarios.

La Comision de Coordinacion para la Vuelta
a la Normalidad sera convocada por su pre-
sidente, por propia iniciativa o a instancias
del Ministro del Interior, del Delegado del



Gobierno en la comunidad auténoma afec-
tada o del 6rgano competente de la misma.

5.5 Declaracion de emergencia de interés
nacional.

Cuando la emergencia reuna las caracteris-
ticas establecidas en la Norma Basica de
Proteccion Civil, aprobada por el Real De-
creto 407/1992, de 24 de abril, el Ministro
del Interior podré declarar la emergencia de
interés nacional por iniciativa propia o a ins-
tancias de:

* Los organos competentes de las comunida-
des autobnomas afectadas.

* Los Delegados del Gobierno en las mis-
mas.

» La declaracion de la emergencia de interés
nacional sera inmediatamente comunicada
a los 6rganos competentes de las comuni-
dades auténomas afectadas, a los Delega-
dos del Gobierno en las mismas, al General
Jefe de la Unidad Militar de Emergencias,
al Consejo de Seguridad Nuclear y al Con-
sejo de Seguridad Nacional, a través del
Departamento de Seguridad Nacional.

5.6 Movilizacion de medios y recursos.

5.6.1 Movilizacion de medios y recursos
estatales.

5.6.1.1 Movilizaciéon de medios y recursos
de la Administracion del Estado.

Los medios de titularidad estatal, no milita-
res, seran aportados a los Planes de comu-
nidad auténoma, a requerimiento del 6rgano
de direccion del mismo segun las siguientes
normas:

Los medios ubicados en el ambito territorial
de la comunidad autéonoma afectada, entre
ellos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, seran movilizados por el Delegado
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del Gobierno en la comunidad auténoma o,
en su caso, por el Subdelegado del Gobierno
de la provincia donde se encuentren ubica-
dos.

Los medios no ubicados en el ambito terri-
torial afectado se solicitaran a la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias
para su movilizacion por medio del CECO.

En caso de emergencia de interés nacional
los medios y recursos ubicados en una comu-
nidad autonoma afectada seran movilizados
por el Comité de Direccion del correspon-
diente Comité de Coordinacion Operativa
Integrado a solicitud de la Direccion Opera-
tiva del Plan Estatal.

Cuando sea preciso movilizar medios depen-
dientes de las Capitanias Maritimas y de la
Sociedad Estatal de Salvamento Maritimo,
se realizard por la Direccion General de la
Marina Mercante, a propuesta del Delegado
o Subdelegado del Gobierno.

5.6.1.2 Cooperacion de las Fuerzas Armadas
(UME).

Sera competencia del Ministerio del Interior
la formulaciéon de la solicitud de interven-
cion de la Unidad Militar de Emergencias
al Ministerio de Defensa de acuerdo con lo
dispuesto en el Protocolo de Intervencion de
la Unidad Militar de Emergencias aprobado
por Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio.
E1 Ministro de Interior, a través de la Direc-
ciéon General de Proteccion Civil y Emer-
gencias, solicitard dicha intervencién al Mi-
nistro de Defensa, a través de la Direccion
General de Politica de Defensa.

La UME podra utilizar efectivos y medios de
otras unidades de las Fuerzas Armadas para
llevar a cabo el desempefio de su funcién en
los casos en que la emergencia lo requiera,
de acuerdo con lo establecido por la norma-
tiva aprobada por el Ministerio de Defensa.

Los efectivos de las Fuerzas Armadas actua-
ran siempre encuadrados y dirigidos por sus
mandos naturales.



El Centro Militar de Farmacia de la Defen-
sa facilitara al Ministerio del Interior las
sustancias para la profilaxis radioldgica, de
acuerdo al convenio establecido al efecto.

5.6.2 Movilizacion de medios
pertenecientes a otras Administraciones.

La solicitud de medios pertenecientes a otras
Administraciones sera efectuada por la Di-
reccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias, a requerimiento del 6rgano que en
cada momento ejerza la Direccion del Plan
en la comunidad auténoma afectada o de
la Direccion Operativa del Plan Estatal, en
caso de emergencia de interés nacional.

Las condiciones generales en relacion con
la movilizacion de medios de otras Admi-
nistraciones a través del Plan Estatal son las
siguientes:

En el transcurso de las operaciones, los gas-
tos ocasionados por el aprovisionamiento de
los equipos de socorro, asi como por el su-
ministro de los articulos necesarios para el
funcionamiento de los vehiculos u otro ma-
terial, correrdn a cargo de la Administracion
solicitante a la que corresponda la direccion
de la emergencia.

La Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias facilitara el traslado al area
afectada de los medios y recursos aportados,
cuando éstos sean proporcionados a su soli-
citud.

Los gastos de emergencia que sean llevados
a cabo a instancias de los Delegados del Go-
bierno, correrdn a cargo de los presupuestos
de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias, previa autorizacion de ésta,
de acuerdo con lo establecidos en el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo por el
que se regulan las subvenciones en atencion
a determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza
catastrofica y se establece el procedimiento
para su concesion.

La aportacion de medios y recursos de co-
munidades autonomas a través del Plan Es-
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tatal, a solicitud del 6rgano competente de la
comunidad auténoma afectada, sera en todo
caso voluntaria y sin perjuicio de los acuer-
dos y convenios existentes.

Los servicios de otras Administraciones,
movilizados a través del Plan Estatal, actua-
ran siempre manteniendo su propia organi-
zacion y dirigidos por sus mandos naturales.

5.6.3 Movilizacion de medios y recursos
internacionales.

Cuando resulten claramente insuficientes las
posibilidades de incorporacion de medios
nacionales, la Direccion General de Protec-
cion Civil y Emergencias efectuara la solici-
tud de ayuda internacional, de acuerdo con
los procedimientos para la aplicacion de la
Decision 1313/2013/UE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativa a un Mecanismo de Proteccion
Civil de la Unidn, del Convenio sobre Asis-
tencia Mutua en caso de accidente nuclear o
emergencia radiologica y de los convenios
bilaterales y multilaterales, de analoga natu-
raleza, suscritos por Espafia.

La peticion de ayuda internacional se efec-
tuara por la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias, a requerimiento del o6r-
gano de direccion del Plan en la comunidad
autonoma afectada, o, en caso de emergen-
cia de interés nacional, de la Direccién Ope-
rativa del Plan Estatal.

La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias efectuara el seguimiento de las
actuaciones llevadas a cabo por los equipos
de intervencion internacionales y, en caso
necesario, asegurara la coordinacion de éstos
y su efectiva puesta a disposicion del 6rgano
al que corresponda la direccion operativa de
la emergencia, de conformidad con las obli-
gaciones asumidas dentro del mecanismo de
proteccion civil de la Unidén Europea, ante-
riormente mencionado, y los Convenios in-
ternacionales que sean de aplicacion.



5.6.4 Movilizaciéon de recursos del Consejo
de Seguridad Nuclear.

Los medios propios del Consejo de Seguri-
dad Nuclear se movilizaran de acuerdo con
su Plan de Actuacion en Emergencias (PAE).

En aquellos casos en que el Consejo de Se-
guridad Nuclear, para el desempefio de las
funciones que le son atribuidas en el presen-
te plan, requiera de recursos de otros orga-
nismos publicos o procedentes del exterior,
su movilizacion se efectuara de conformidad
con lo previsto en el Plan de Coordinacion y
Apoyo de Medicion y Control Radiologico
o0, en su defecto, de acuerdo con lo especifi-
cado en los apartados precedentes.

5.7 Planes de coordinacion y apoyo.

El Plan Estatal contara con una serie de pla-
nes de coordinacion y apoyo para su aplica-
cioén en emergencias de interés nacional o en
apoyo a los planes de comunidades auténo-
mas.

Los Planes de Coordinacion y Apoyo cons-
tituyen, en consecuencia, la organizacion y
los procedimientos de actuacion de recursos
de titularidad estatal y los que, en su caso,
puedan adscribirse por entidades publicas y
privadas, para la realizacion de determina-
das actividades que, complementando a las
previstas en los Planes de las comunidades
autonomas, pueden ser necesarias para la
atencion de una emergencia radiologica.

Los Planes de Coordinacion y Apoyo que
forman parte del presente Plan Estatal, cuyas
fichas descriptivas figuran en el anexo I, son
los siguientes:

* Plan de evaluacion, mediciéon y control ra-
diologico.

* Plan de actuacion sanitaria.

* Plan de Intervencion Psicologica y Social.

* Plan de evacuacion, abastecimiento y al-
bergue.

33

* Plan de proteccion del medio ambiente.
* Plan de Seguridad Ciudadana.

* Plan de Coordinacion y Apoyo del Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo
radiolégico con el Plan de Emergencia Nu-
clear de la Armada.

5.8 Repliegue de medios y declaracion de
fin de emergencia de interés nacional.

El repliegue de medios se efectuara por el
organo que hubiera ordenado su moviliza-
cion y siguiendo procedimientos andlogos.

La declaracion de fin de emergencia de in-
terés nacional, le corresponderd al Ministro
del Interior, cuando hubieran desaparecido
las razones que aconsejaron la declaracion
de interés nacional.

6. Mantenimiento e
implantacion del Plan

Fl mantenimiento del Plan Estatal tiene los
siguientes objetivos:

» Comprobar y mejorar la eficacia del Plan.

* Incorporar los cambios oportunos aconse-
jados por la adquisicién de nuevos cono-
cimientos técnicos sobre el riesgo de las
sustancias radiactivas.

Las acciones de implantaciéon y manteni-
miento seran las siguientes:

*Revisar los datos referentes al riesgo radio-
logico y sus sistemas de informacion.

*Difundir el Plan entre las instituciones y el
personal involucrado en su aplicacion.

* Proporcionar informacion previa a la po-
blacién que pueda verse afectada por una
emergencia radiologica. Esta informacion
deberd ser plenamente accesible a las per-



sonas con discapacidad de cualquier tipo,
de modo que conozcan los riesgos radio-
logicos y las medidas de autoproteccion y
prevencion.

* Impartir formacion al personal en cargado
de la puesta en practica de las actividades
previstas. Esta informacion incluiréd trato
adecuado a las personas con discapacidad
y estrategias de comunicacidon e interac-
cion con personas con discapacidad y per-
sonas mayores.

* Realizar ejercicios y simulacros. Para la
realizacion de estas actuaciones se recaba-
rd la colaboracion de los 6rganos compe-
tentes en materia de proteccion civil de las
comunidades autonomas, de los titulares
de las instalaciones y del Consejo de Segu-
ridad Nuclear.

La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias velara por el adecuado mante-
nimiento e implantacion del Plan Estatal, a
través del Comité Estatal de Coordinacion,
mediante la prevision y puesta en practica de
las actividades adecuadas.

En particular habra de asegurarse la realiza-
cion de un ejercicio o simulacro anual en el
que pueda verificarse la idoneidad y el gra-
do de preparacion de la organizacion, de los
medios y del personal, puestos a disposicion
del Plan, a fin de disponer las medidas que
resulten necesarias para su mejora.
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ANEXO 1

Planes de coordinacion y apoyo

1. Objetivos y funciones de los planes de
coordinacion y apoyo

Los planes de coordinacion y apoyo tienen
como objetivo asegurar la maxima efectivi-
dad en la realizacion de aquellas funciones
especificas consideradas prioritarias, lo cual
precisa la consecucion de los siguientes ob-
jetivos parciales de caracter general:

Asegurar la aportacion de medios y recur-
sos de cualquier parte del territorio espafiol,
independientemente de su titularidad, e in-
cluso del extranjero, a la zona afectada por
un accidente con sustancias radiactivas que
puedan afectar al territorio espafiol.

Asegurar la utilizacion optima de los medios
y Tecursos.

Con caracter general, para alcanzar los ob-
jetivos anteriores, cada plan habrd de con-
templar:

* La estimacion de las necesidades que esta
destinado a atender.

* La identificacion de los medios y recursos
necesarios para la realizacion de las fun-
ciones a desarrollar.

El establecimiento de los procedimientos
para la solicitud, adquisicion, moviliza-
cion y, en su caso, transporte, distribucion
o cesion de medios y recursos.

* La definicion de los procedimientos de ac-
tuacion y utilizacion de los medios y re-
Cursos.

Los criterios para que los procedimientos
de actuacion de los diferentes servicios de
intervencion garanticen la asistencia nece-
saria a las personas con discapacidad.



2. Elaboracion y actualizacion

Los planes de coordinacion y apoyo seran
elaborados y actualizados por el Comité Es-
tatal de Coordinacion mediante grupos de
trabajo constituidos en el mismo, en los que
junto con los representante designados por
los distintos organismos de las Administra-
ciones Publicas podra darse cabida a entida-
des colaboradoras en materia de proteccion
civil.

La coordinacion de cada grupo se atribuye
a un organismo con representacion en el
CECO, en razo6n de sus competencias.

En todo caso, la secretaria técnica de los gru-
pos recaerd en la Direccion General de Pro-
teccion Civil y Emergencias.

Fichas descriptivas de los Planes de Coor-
dinacion y Apoyo

1. Plan de Evaluacion, Medicion y Control
Radiolégico.

2. Plan de Actuacion Sanitaria.

3. Plan de Intervencién Psicologica y Social.

4. Plan de Evacuacion, Abastecimiento, Al-
bergue.

5. Plan de Proteccion del Medio Ambiente.
6. Plan de Seguridad Ciudadana.

7. Plan de Coordinacion y Apoyo del Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo
radioldgico con el Plan de Emergencia Nu-
clear de la Armada.

1. Plan de Evaluacion, Medicion y
Control Radiolégico

1.1 Objetivos.

Este plan cubre uno de los aspectos priorita-
rios y especificos de las emergencias nuclea-
res y radiologicas, la evaluacion del riesgo a
la poblacion inherente a la emergencia, la es-
timacion, deteccion e identificacion del ma-
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terial radiactivo, el control de su dispersion
mediante la caracterizacion de zonas, todo
ello con la finalidad de establecer las medi-
das de proteccion que el CSN propondra a la
Direccion del Plan.

1.2 Preparacion del plan de evaluacion,
medicion y control radiologico.

El CSN en un plazo de seis meses una vez
aprobado el PERR debera redactar y aprobar
un plan de evaluacion, medicion y control
radiologico, conforme a su Plan de Actua-
cion frente a Emergencias, los procedimien-
tos que lo desarrollan y los convenios y
acuerdos suscritos por el CSN y sus apoyos
externos en materia de respuesta ante de
emergencias radioldgicas.

Este Plan tendré en cuenta la Guia Técnica
del Consejo de Seguridad Nuclear para el
desarrollo e implantacion de los criterios ra-
diolégicos de la Directriz Basica de Plani-
ficacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radiologico que fue aprobada por el CSN
en cumplimento con el articulo 4.3 del Real
Decreto 1564/2010 de 19 de diciembre, por
el que se aprueba la Directriz Bésica de Pla-
nificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radiologico.

Para la elaboracion de este plan de evalua-
cién, medicion y control radiologico, el
CSN establecera la coordinacion oportuna
con otros organismos, de conformidad con
lo que se establece en la funcion f) del arti-
culo 2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
creacion del Consejo de Seguridad Nuclear,
funcion asimismo recogida en el parrafo b)
del articulo 4 del real decreto indicado en el
parrafo anterior.

2. Plan de Actuacion Sanitaria

2.1 Objetivos.

El objetivo de este plan es garantizar la asis-



tencia médica y sanitaria a la poblacion afec-
tada por un accidente radiologico, para lo
cual habra de asegurarse, al menos, el cum-
plimiento de las siguientes funciones:

* La clasificacion, evacuacion sanitaria y
tratamiento de heridos.

* La clasificacion y descontaminacion de
personas expuestas a la radiacion.

* El establecimiento de un sistema de vigi-
lancia sanitaria de la poblacion expuesta.

2.2 Organismos participantes.

» Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad (Coordinador).

* Consejo de Seguridad Nuclear.

* Ministerio del Interior.

* Ministerio de Defensa.

* Departamento de Seguridad Nacional.

3. Plan de Intervencion Psicologica y
Social

3.1 Objetivos.

Los objetivos generales de Intervencion Psi-
coldgica y Social van dirigidos a tres grupos
diferenciados en funcién de las necesidades
de indole psicologica y social que pueden
aparecer en situaciones de emergencia y ca-
tastrofe.

Estos tres grupos son: los afectados directos,
sus familiares y allegados; los grupos de in-
tervencion y los gestores de la emergencia.

Proporcionar asistencia, apoyo psicologico y
social a todas las personas afectadas, a sus
familiares y allegados, potenciando estrate-
gias de afrontamiento especificas e indivi-
dualizadas y facilitando los recursos sociales
necesarios segun las caracteristicas concre-
tas de la emergencia de la que se trate.

Apoyar y asistir en las necesidades de tipo
psicologico y social a los distintos intervi-

36

nientes, por la sobrecarga emocional que pu-
diera aparecer en el desempeio de las tareas
que conlleve su intervencion en la emergen-
cia.

Asesorar a los gestores de la emergencia en
todos los aspectos que por conllevar una di-
mension psicosocial, puedan afectar de for-
ma directa en la toma de decisiones en la
gestion y en la relacion con los afectados.

3.2 Organismos participantes.

* Ministerio del Interior (Coordinador).

» Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

* Ministerio de Defensa.

* Departamento de Seguridad Nacional.

4. Plan de Evacuacion, Abastecimiento y
Albergue

4.1 Objetivos.

El objetivo de este plan es la coordinacion de
esfuerzos para la evacuacion de las personas
de aquellas zonas amenazadas por la conta-
minacion radiactiva, asi como proporcionar
alimento y albergue a la poblacion evacuada.

4.2 Organismos participantes.

* Ministerio del Interior (Coordinador).
* Ministerio de Defensa.
* Departamento de Seguridad Nacional.

* Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

* Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad.

* Ministerio de Industria, Energia y Turis-
mo.

* Ministerio de Economia y Competitividad.
* Ministerio de Fomento.



5. Plan de Proteccion del Medio
Ambiente

5.1 Objetivos.

Durante una emergencia en la que se vean
involucradas sustancias radiactivas es proba-
ble que se vean afectados recursos medioam-
bientales (rios, embalses, recursos agricolas,
etc.), por lo que resulta necesario valorar los
dafios medioambientales y a la vez tratar de
mitigar las consecuencias, asi como la lim-
pieza, de la zona afectada, la segregacion
y recogida de los residuos radiactivos y su
gestion.

Para ello, este plan contemplard los proce-
dimientos para asegurar la proteccion y re-
habilitacion del ecosistema y los recursos
naturales, con excepcion del medio marino.

5.2 Organismos participantes.

* Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (Coordinador).

* Ministerio del Interior.

* Ministerio de Defensa.

* Departamento de Seguridad Nacional.
* Consejo de Seguridad Nuclear.

* Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad.

» ENRESA.
* Ministerio de Fomento.

6. Plan de Seguridad Ciudadana

6.1 Objetivos.

El Plan tendra por finalidad el mantenimien-
to de la seguridad publica en las areas direc-
tamente afectadas, mediante la prevision de,
entre otras, las actividades siguientes:

* Auxiliar y proteger a las personas y asegu-
rar la conservacion y custodia de los bienes.

* Vigilar y proteger los edificios e instalacio-
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nes publicas que lo requieran.

» Mantener y restablecer, en su caso, el or-
den y la seguridad ciudadana.

* Controlar los accesos a las zonas afectadas
y facilitar la circulacion de los vehiculos
de emergencia.

» Colaborar en las actividades de socorro a
la poblacion afectada.

6.2 Organismos participantes.

* Ministerio del Interior. (Coordinador).
* Ministerio de Defensa.
* Departamento de Seguridad Nacional.

7. Plan de Coordinacion del Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo
Radioldgico con el Plan de Emergencia
Nuclear de la Armada

7.1 Objetivos.

El Plan tendrd por finalidad establecer, en
coordinacion con el Plan de Emergencia
Nuclear de la Armada (PENAR), la organi-
zacion y los procedimientos que garanticen
la adecuada gestion de aquellas emergencias
que se originen en las bases y fondeaderos
navales incluidos en el &mbito de aplicacion
del PENAR.

Este Plan de Coordinacion se activara, ade-
mas de lo previsto para la situacion 2 en el
punto 3 de este Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Radioldgico, por el
Subsecretario del Ministerio del Interior a
solicitud del Director General de Politica de
Defensa.

7.2 Organismos participantes.

* Ministerio del Interior. (Coordinador).
* Ministerio de Defensa.
* Departamento de Seguridad Nacional.



* Consejo de Seguridad Nuclear.
* Ente Publico Puertos del Estado.

* Entidad Publica Empresarial Sociedad
Salvamento Maritimo.

* Unidad de Emergencias y Coordinacion
y Gestion de Crisis del Ministerio de Fo-
mento.

» Direccidon General de la Marina Mercante.

ANEXO II

Medidas de proteccion y criterios
radiologicos

Los criterios radiolégicos para dar respues-
ta a las situaciones de emergencia en apli-
cacion del presente Plan, son los recogidos
en el titulo II de la Directriz Basica de Pla-
nificacion de Proteccion Civil ante el riesgo
Radiologico asi como en la Guia Técnica del
CSN, para el desarrollo y la implantacion
de los criterios radiologicos de la Directriz
Bésica de Planificacion de Proteccion Civil
ante el riesgo Radiologico.

1. Medidas de proteccion

Tal como se define en la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil ante
el Riesgo Radiolodgico, las medidas de pro-
teccion son las actuaciones encaminadas a
evitar o, al menos, reducir en lo posible los
efectos adversos de las radiaciones ionizan-
tes sobre las personas en caso de emergencia
radiologica.

Estas medidas de proteccion, asi como aque-
llas otras actuaciones a llevar a cabo para
afrontar emergencias radioldgicas derivadas
de accidentes o sucesos en practicas some-

38

tidas o no al régimen de autorizaciones que
establece el vigente Reglamento sobre Insta-
laciones Nucleares y Radiactivas, tienen la
consideracion de intervenciones a los efec-
tos previstos en el titulo VI del Reglamento
sobre Proteccion Sanitaria contra Radiacio-
nes lonizantes y, por lo tanto, se aplican los
principios y criterios generales establecidos
en el mismo.

En funcion de la urgencia con la que han de
aplicarse y del tiempo que durara su aplica-
cion, las medidas de proteccion se clasifican
en: «medidas urgentes» y «medidas de larga
duraciony.

1. Medidas de proteccion urgentes.

El término «urgente» se utiliza para descri-
bir aquellas acciones de proteccion que hay
que adoptar de forma rapida para que sean
eficaces y cuya eficacia disminuiria de ma-
nera significativa en caso de demora. La
toma de decisiones sobre la adopcion de es-
tas medidas ha de realizarse en poco tiempo
y en base a predicciones sobre la evolucion
del accidente ya que, generalmente, la in-
formacion sobre la magnitud y la naturaleza
del accidente en esos primeros momentos es
escasa.

Son acciones encaminadas a proteger a la
poblacion efectivamente afectada por el ac-
cidente y al personal de intervencidn, y tie-
nen como objetivo prevenir efectos determi-
nistas para la salud y reducir la probabilidad
de efectos estocasticos tanto como sea razo-
nable conseguir.

Son medidas que, en principio, se conciben
para ser aplicadas durante un periodo de
tiempo corto.

Dentro de las medidas de proteccion urgen-
tes, hay tres principales que definen las si-
tuaciones en las que se clasifica una emer-
gencia: confinamiento, profilaxis radiologica
y evacuacion. Las restantes medidas de pro-
teccion urgentes son complementarias de las
anteriores: control de accesos, autoprotec-



cion ciudadana y autoproteccion de personal
de intervencion, estabulacion de animales,
descontaminacion de personas.

La medida de proteccion referida al control
de alimentos y agua se define en el apartado
de medidas de larga duracién aunque se pue-
de adoptar con caracter preventivo, como
una medida urgente, durante la fase inicial e
intermedia de una emergencia.

A. Confinamiento: Consiste en la permanen-
cia de la poblacion bien en sus domicilios,
bien en edificios proximos a los lugares en
donde se encuentre en el momento de anun-
ciarse la adopcién de la medida, a fin de evi-
tar la exposicion externa a la nube radiactiva
y del material depositado en el suelo, y la
exposicion interna por inhalacion de las sus-
tancias radiactivas. Ademas, esta medida sir-
ve como medio para controlar a la poblacion
y facilitar la aplicacion de otras medidas de
proteccion como la evacuacion y la profi-
laxis radioldgica.

La efectividad de esta medida depende del
tipo de construccion de los edificios y se
puede mejorar si se aplica conjuntamente
con alguna de las medidas de autoproteccion
ciudadana, al aumentar de esta manera la es-
tanqueidad de los edificios.

Las ventajas del confinamiento, como medi-
da de proteccion, estan relacionadas con el
momento de implantacion en relacion con la
fase del accidente y con la magnitud y com-
posicidn radioisotopica de la emision.

Tras un periodo de tiempo de permanencia
en los edificios, y una vez pasada la nube, es
necesaria la ventilacion con el fin de que la
concentracion de radionucleidos en el aire,
que habra aumentado dentro de los edificios,
descienda a los niveles del aire exterior, ya
relativamente limpio.

B. Profilaxis radiologica: Consiste en la
ingestion de compuestos quimicos estables
que tienen un efecto reductor sobre la ab-
sorcion selectiva de ciertos radionucleidos
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por determinados d6rganos. Tanto el yoduro
como el yodato de potasio son compuestos
eficaces que reducen la absorcion del yodo
radiactivo por la glandula tiroides.

Para conseguir la reduccion maxima de la
dosis de radiacion al tiroides, el yodo debe
suministrarse antes de toda incorporacion de
yodo radiactivo y, en todo caso lo antes posi-
ble tras esa incorporacion. Aunque la efica-
cia de esta medida disminuye con la demora,
es posible reducir la absorcion de yodo ra-
diactivo por el tiroides a la mitad, aproxima-
damente, si el yodo se administra tras unas
pocas horas de la inhalacion.

La ingestion de yodo en las dosis recomen-
dadas no presenta riesgos para la mayoria de
la poblacion; no obstante pueden existir per-
sonas sensibles al yodo y presentarse efectos
secundarios, que de todas formas, revisten
poca importancia.

El riesgo de efectos secundarios, que es re-
ducido en caso de una sola administracion,
aumentara con el niimero de administracio-
nes. Por tanto, siempre que se cuente con
otras alternativas, no debe recurrirse a esta
accion de forma repetida como principal me-
dio protector contra la ingestion de alimen-
tos contaminados por yodo radiactivo.

La ingestion de yodo debe realizarse si-
guiendo las instrucciones de las autoridades
sanitarias.

C. Evacuacion: La evacuacion consiste en el
traslado de la poblacion efectivamente afec-
tada por el paso de la nube radiactiva, reu-
niéndola y albergandola en lugares apropia-
dos no expuestos, durante un periodo corto
de tiempo.

La evacuacion puede realizarse en las distin-
tas fases de evolucion de un accidente.

Tiene su maxima eficacia, para evitar la ex-
posicion a la radiacidon, cuando es posible
adoptarla como medida precautoria antes de
que haya habido una emision de sustancias
radiactivas o, si la emision ya ha comenza-



do, cuando la evacuacion se realiza dentro
de zonas no afectadas.

D. Control de accesos: El establecimiento
de controles de accesos a zonas afectadas
por una emergencia radiologica esta siempre
justificado.

La adopcién de esta medida permite: dismi-
nuir la dosis colectiva, reducir la propaga-
cioén de una posible contaminacion y vigilar
y controlar dosimétricamente al personal
que intervenga en la emergencia y que deba
entrar o salir de las zonas afectadas.

E. Autoproteccion ciudadana y autoprotec-
cion del personal de intervencion: Se entien-
de por autoproteccion personal el conjunto
de actuaciones y medidas realizadas con el
fin de evitar o disminuir la exposicion de la
radiacion y la contaminacion superficial o la
inhalacion de particulas dispersas en el aire.

FE. Descontaminacion de personas: Cuando
se produzca dispersion de material radiac-
tivo, sera necesaria la descontaminacion de
las personas, y de los equipos y medios que
resulten contaminados. La adopcion de esta
medida evita el incremento de la dosis indi-
vidual y la propagacion de la contaminacion
a otras personas o lugares, lo que incremen-
taria la dosis colectiva.

G. Estabulacion de animales: Esta medida
tiene por objeto la proteccion de las perso-
nas y sus bienes mediante el confinamiento
y control alimenticio de los animales que de
alguna manera entren en la cadena alimen-
ticia con el fin de reducir la propagacion de
una posible contaminacion.

La adopcion de esta medida no es prioritaria,
durante la emergencia, cuando su ejecucion
pueda ocasionar el retraso en la aplicacion
de otras medidas (confinamiento, evacua-
cion, etc.).

11. Medidas de larga duracion.

La finalidad de las medidas proteccion de
larga duracion es, en general, reducir el ries-
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go de efectos estocésticos en la salud de la
poblacion expuesta y de efectos genéticos en
las generaciones posteriores.

Entre las medidas de proteccion de larga du-
racion estan: control de alimentos y agua,
descontaminacion de areas, traslado tempo-
ral (albergue de media duracion) y traslado
permanente (realojamiento).

A. Control de alimentos y agua: Es un con-
junto de actuaciones que tienen como finali-
dad evitar la ingestion de material radiactivo
contenido en productos que entren en la ca-
dena alimenticia.

Cuando una zona ha resultado afectada por
material radiactivo (o bien aguas conta-
minadas) es recomendable, como primera
medida, prohibir el consumo de algunos ali-
mentos y agua, asi como de piensos, y sus-
tituirlos por otros procedentes de zonas no
afectadas, hasta que se tengan los resultados
del andlisis de los mismos.

Después de conocer tales resultados, pue-
de decidirse: el consumo normal, el consu-
mo restringido o diferido, el tratamiento, la
mezcla con otros alimentos o la prohibicion
total.

La adopcion de restricciones al consumo de
algunos alimentos y agua se puede realizar,
con caracter preventivo, durante la fase de
emergencia en las zonas afectadas por el
paso de la nube radiactiva.

La adopcion definitiva de estas medidas de
proteccion se realizara atendiendo a los ni-
veles de actuacioén que, para cada caso, de-
termine el Consejo de Seguridad Nuclear
que considerara las tolerancias maximas de
contaminacion radiactiva para estos produc-
tos, tras una emergencia radiologica, fijadas
por la Unién Europea.

B. Descontaminacion de dreas: La descon-
taminacion puede considerarse tanto una
medida de protecciéon como una medida de
recuperacion. Las medidas de proteccion se
destinan a la poblacion efectivamente afec-



tada y al personal de intervencion, mientras
que las medidas de recuperacion se dirigen
principalmente hacia el ambiente fisico y el
restablecimiento de condiciones normales
de vida. Su fin es reducir:

a) La irradiacion externa debida a las sustan-
cias radiactivas depositadas.

b) La transmision de sustancias radiactivas
a las personas, los animales y los alimentos.

c) La resuspension y dispersion de sustan-
cias radiactivas.

El nivel optimo de intervencion se debera
establecer haciendo un balance entre el va-
lor de la dosis colectiva evitada gracias a la
descontaminacion y los costes de la misma,
entre los que se incluirdn los de la gestion
de los residuos y los correspondientes a las
dosis recibidas por el personal que lleve a
cabo esta medida.

C. Traslado temporal (albergue de media
duracion) y traslado permanente (realoja-
miento): Se denomina asi al traslado que se
realiza de la poblacién que, tras el paso de
la nube radiactiva, queda sometida a expo-
siciones debidas a las sustancias radiactivas
depositadas en el suelo y a la inhalacion de
particulas radiactivas dispersas en el aire.

Se distingue entre traslado temporal (alber-
gue de media duracidn) y traslado perma-
nente (realojamiento) en funcidn del caracter
provisional o definitivo del nuevo asenta-
miento.

2. Niveles de intervencion para medidas
de proteccion a la poblacion

La aplicacion de las medidas de proteccion
a la poblacion se planificard con objeto de
evitar que ésta reciba dosis superiores a las
establecidas en los niveles de intervencion
que se recogen en el anexo IV de la Directriz
Basica.
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3. Niveles de dosis de emergencia para el
personal de intervencion

El personal de intervencion en emergencias
radioldgicas se clasificara de acuerdo con el
anexo V de la Directriz Bésica, en el que se
establecen los niveles de dosis que no debe-
ran superar cada uno de los actuantes. Para
ello, los actuantes seran sometidos a vigilan-
cia dosimétrica durante la intervencion.

Adicionalmente, el personal que haya inter-
venido en una emergencia radiologica sera
sometido a vigilancia médica especifica.

4. Zonas de intervencion

Tal y como especifica la Directriz Basica, se
consideran las siguientes zonas de planifica-
cion de emergencias:

Zona de medidas urgentes. Zona en la que es
necesario adoptar determinadas medidas de
proteccion para evitar que los actuantes re-
ciban dosis superiores a las establecidas para
el Grupo 2 (anexo V de la Directriz Basica),
y que la poblacién reciba dosis superiores a
los niveles de intervencion para medidas ur-
gentes de proteccion (anexo IV de la Direc-
triz Basica). Esta zona comprendera el area
en la que previsiblemente la tasa de exposi-
cion supere S mSv/hora.

Zona de alerta. Zona en la que es necesario
adoptar medidas de proteccidon para evitar
que la poblacion reciba dosis superiores a
los niveles de intervencion. Esta zona com-
prendera el 4rea en la que previsiblemente la
tasa de exposicion supere 100 uSv/hora.

Zona libre. Zona en la que no es necesario
aplicar medidas de proteccion porque las do-
sis seran inferiores a los niveles de interven-
cion.

En el anexo VI de la Directriz Basica se es-
tablecen criterios practicos para fijar las di-
mensiones de estas zonas cuando no se dis-
pone de informacion radiologica.



ANEXO III

Abreviaturas

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia.
AGE: Administracién General del Estado.
BOE: Boletin Oficial del Estado.

CAC: Centro de Atencion al Ciudadano.
CCAA: Comunidades Autonomas.

CDGSC: Comision Delegada del Gobierno
para Situaciones de Crisis.

CECO: Comité Estatal de Coordinacion.
CECOP: Centro de Coordinacion Operativa.

CECOPI: Centro de Coordinacion Operativa
Integrado.

CECOPAL: Centro de Coordinacion Opera-
tiva Local.

CIC: Célula Interministerial de Crisis.
CRA: Centro de Recepcion de Ayudas.
CSN: Consejo de Seguridad Nuclear.

DIGENPOL: Direccion General de Politica
de Defensa.

DGP: Direccidon General de la Policia.

DGGC: Direccion General de la Guardia Ci-
vil.

DGPCE: Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias.

DSN: Departamento de Seguridad Nacional.
FAS: Fuerzas Armadas.

GEJUME: General Jefe de la Unidad Militar
de Emergencias.

OIEA: Organismo Internacional de la Ener-
gia Atémica.
PMA: Puesto de Mando Avanzado.

PENAR: Plan de Emergencia Nuclear de la
Armada.

SALEM Sala de Emergencia del Consejo de
Seguridad Nuclear.

UME: Unidad Militar de Emergencias.
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