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1. Poblacién Penitenciaria

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

El volumen de la poblacién penitenciaria
La poblacion reclusa por sexo

La poblacion reclusa por edad

La poblacion reclusa por nacionalidad
La poblacién reclusa segun situacion
procesal-penal y por tipologia delictiva






1. POBLACION PENITENCIARIA.
1.1. El volumen de la poblacién penitenciaria.

La poblacion reclusa en los Centros Penitenciarios de la
Administracion General del Estado fue a 31-12-2000 de 39.013 internos
como se puede observar en el cuadro 1. El afio 2000 finalizé6 con 780
internos mas que en 1999; si bien la media de poblacion reclusa en este
afio 2000 fue de 39.169 internos, es decir, un 0,3% menos que el afio
anterior.

1.2. La poblacién reclusa por sexo.

Por sexo, el volumen de varones a 31 de diciembre de 2000 es de
35.757 internos (851 més que en 1999), y el de mujeres es de 3.256 (des-
ciende en 71 internas en relacion con el afio anterior). En su distribucién
porcentual, los varones representan el 91,7% del total de internos y las
mujeres el 8,3%.

Cuadro 1. Evolucioén de la poblacion reclusa por sexo.

TOTAL TOTAL VARIACION VARIACION
31-12-1999 | 31-12-2000 EN %
HOMBRES 34.906 35.757 851 2,44%
MUJERES 3.327 3.256 -71 -2,13%
TOTAL 38.233 39.013 780 2,04%

_15_




1.3. La poblacioén reclusa por edad.
Distribucién de los ingresos de libertad por meses. Afio 2000.

Hombres.

El cuadro 2 refleja la distribucidon por meses, segin los grupos de
edad recogidos en la estadistica penitenciaria, de los ingresos de liber-
tad. Finalizado el afio 2000, la estructura de edad de los ingresos ha sido
la siguiente: el 8,4% tenia edades comprendidas entre los 16-20 afios; el
21,6% entre 21-25 afios; el 28,7% entre 26-30 afios; el 28% entre 31-40
afos; el 12,2% entre 41-60 afos; el 1,1% mas de 60 afios.

El volumen total de ingresos, 32.616, es menor que durante el afio
1999, cuya cifra ascendi6é a 38.118.

Cuadro 2. Distribucién de los ingresos de libertad por meses. Afio 2000.
Hombres.

16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 +60 TOTAL
ENERO 197 619 928 819 329 28 2.920
FEBRERO 204 606 951 971 448 29 3.209
MARZO 204 665 895 855 376 46 3.401
ABRIL 239 594 697 672 295 21 2.518
MAYO 307 699 780 816 376 21 2.999
JUNIO 242 641 779 768 336 24 2.790
JULIO 211 531 682 709 318 24 2.475
AGOSTO 190 509 620 688 305 23 2.335
SEPTIEMBRE| 221 585 692 727 313 63 2.601
OCTUBRE 266 605 849 770 286 26 2.802
NOVIEMBRE 291 552 830 759 321 28 2.781
DICIEMBRE 179 435 653 589 264 25 2.145
TOTAL 2.751 7.041 9.356 9.143 3.967 358 32.616

Mujeres.

El cuadro 3 nos detalla la evoluciéon de los ingresos de libertad de
mujeres durante el afio 2000. La estructura de edad ha sido la siguiente:
el 6,4% fueron ingresos con edades comprendidas entre los 16 y 20 afios;
el 23,8% tenia entre 21 y 25 afios; el 31,3% entre 26 y 30 afios; el 26,9%
entre 31 y 40 afios; el 10,3% entre 41y 60 afos y el 1,3% tenia mas de 60
afos. El volumen total de ingresos en este afio 2000 disminuyo en rela-
cién con 1999 en 502 internas.

-16 —



Cuadro 3. Distribucion de los ingresos de libertad por meses. Afio 2000.
Mujeres.

16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 +60 TOTAL
ENERO 12 55 92 90 30 2 281
FEBRERO 16 59 97 103 41 2 318
MARZO 21 79 101 93 40 4 338
ABRIL 16 79 81 73 20 6 275
MAYO 28 64 89 82 23 6 292
JUNIO 23 89 92 78 26 3 311
JULIO 18 75 81 81 21 2 278
AGOSTO 19 60 71 66 22 3 241
SEPTIEMBRE 12 70 87 90 45 4 308
OCTUBRE 22 70 123 70 26 1 312
NOVIEMBRE 20 75 109 58 36 7 305
DICIEMBRE 16 54 70 56 29 4 229
TOTAL 223 829 1.093 940 359 44 3.488

1.4. La poblacion reclusa por nacionalidad.

Finaliza el afio 2000 con 7.642 internos extranjeros, es decir, un 13,9%
mas que el afio anterior (ver cuadro 4). Este volumen de poblacién extran-
jera en su distribucion por sexo, representa para hombres el 19,35% del
total de hombres y para mujeres el 22,17% del total de mujeres.
Porcentajes superiores a los registrados el afio anterior en su distribucion
por sexo (17,4% del total de varones y 18,8% del total de mujeres).

Cuadro 4. Distribucién de la poblacion reclusa segin nacionalidad y sexo.
(Datos a 31-12-2000).

HOMBRES % MUJERES %
ESPANOLES 28.837 80,65 2.534 77,83
EXTRANJEROS 6.920 19,35 722 22,17
TOTAL 35.757 100 3.256 100




1.5. La poblacién reclusa segun situacion procesal-penal y por tipo-
logia delictiva.

Del total de poblacion interna a 31 de diciembre de 2000, el 19,8%
esté en prision por aplicacion del Cédigo Penal Derogado (7.709 internos)
y el 80,2% restante por aplicacion de la Ley Organica 10/95 del Cédigo
Penal (31.164 internos). Ver cuadro 5.

Resaltar que del total de internos que esta por el Cédigo Penal

Derogado, 7.709, son varones 7.209 (93,5%) y mujeres el 6,5% restante
(500).

Cuadro 5. Poblacién reclusa segun aplicacion de Codigo Penal, segin sexo.

- Ley Orgéanica
Codigo Penal | 4,95 Gl codigo TOTAL
Derogado
Penal
HOMBRES 7.209 28.420 35.629
MUJERES 500 2.744 3.244
TOTAL 7.709 31.164 38.873 (¥

Nota.- No estan contabilizados 140 internos que se encontraban en situacion de transitos.

De los varones, el 96,8%, estan penados 6.978 internos. Los delitos fun-
damentales, por orden de importancia numérica son los siguientes: robo y
contra la salud publica: 46,3% y 24,4% respectivamente. Ver cuadro 6.

En cuanto a los preventivos, del total de internos, 225, 35 estan por
robo (15,6%) y 64 por delito contra la salud publica (28,4%) como delitos
principales.

De las mujeres, el 98,3% estan penadas. De estas el 51,3% lo esta por
delito contra la salud publica y el 28,8% por delito de robo.

Cuadro 6. Poblacion reclusa por situacién procesal-penal, segun sexo.
Cadigo Penal Derogado.

Penados Preventivos I. Judicial TOTAL
HOMBRES 6.978 225 6 7.209
MUJERES 493 7 - 500
TOTAL 7.471 232 6 7.709
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A continuacion los cuadros 7 y 8 nos detallan la cuantia de las con-

denas de los internos.

Cuadro 7. Distribucion de la poblacion reclusa segun condena. Cédigo
Penal Derogado. Hombres. (Datos a 31-12-2000).

Arresto Arresto Prision Prision | Reclusion| Reclusiéon| Condena
menor mayor menor mayor menor mayor (suspendida
45 367 3.144 1.675 1.018 729 0

Cuadro 8. Distribucion de la poblaciéon reclusa segin condena. Coédigo
Penal Derogado. Mujeres. (Datos a 31-12-2000).

Arresto Arresto Prisién Prisién | Reclusién| Reclusion| Condena
menor mayor menor mayor menor mayor |suspendida
6 20 213 158 51 45 0

Del total de internos que esta en prisidon por aplicacion de la Ley
Orgéanica 10/95 del Cédigo Penal, 31.164 internos, 28.420 son varones (el
91,2%) y 2.744 son mujeres (8,8%). Ver cuadro 9.

De los varones: el 73,6%, 20.925 internos, son penados; el 25,1% son

preventivos (7.113) y el 1,3% con medidas de seguridad (382).

Cuadro 9. Poblacidn reclusa por situacion procesal-penal, segun sexo. Ley

Organica 10/95 del Cédigo Penal.

Penados Preventivos I. Judicial TOTAL
HOMBRES 20.925 (¥ 7.113 382 28.420
MUJERES 2.068 (**) 665 11 2.744
TOTAL 22.993 7.778 393 31.164

(.- Seincluyen a condenados a penas de prision (20.630) mas arrestos de fin de semana (253)
mas impago de multa (42).

(**).- Seincluyen a condenados a penas de prision (2.047) mas arrestos de fin de semana (17) mas
impago de multa (4).

Del total de penados, 253 internos cumple condena por arresto de fin
semana.
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De los condenados a penas de prision, 20.630 internos, el 48,4% esta
por delito de robo (9.991) y el 31,1% esta por delito contra la salud publi-
ca (6.413).

De los internos que cumplen condena de arresto de fin de semana, la
causa se fundamenta en: faltas, robos, hurtos, lesiones y falsedades prin-
cipalmente.

Del total de internos preventivos, 7.113, el 28,1% estéa por robo (1.996)
y el 36,6% esté por delito contra la salud publica (2.603).

Del total de internos varones que esta por medidas de seguridad, el
50,3% lo es por homicidio y sus formas (133 por homicidio y 59 por ase-
sinato).

Del total de internas que esté en prision por aplicacion de la Ley 10/95
del Cédigo Penal, 2.744, estan penadas 2.068 (el 75,4%), 665 son pre-
ventivas (el 24,2%) y el 0,4% tiene aplicacion de medidas de seguridad
(11). Cuadro 9.

De las penadas, lo estan por el delito contra la salud publica, 1.128
(54,5%), 693 por delito de robo (33,5%) y 89 por hurtos (4,3%).

De las preventivas, 665 internas, 372 esta por delito contra la salud
publica (55,9%), y el 17,1% por robo, como delitos mas importantes.

Los delitos se reflejan en los cuadros 12-17.

A continuacioén los cuadros 10 y 11 nos detallan la cuantia de las con-
denas de los internos.

Cuadro 10. Distribucién de la poblacion reclusa segun condena. Ley
Organica 10/1995 del Cdodigo Penal. Hombres. (Datos a 31-12-2000).

Arresto Fin 6 meses a 3 a8afios | 8 al5afios |15 a 20 afios| 20 a 30 afos
de Semana 3 afos

253 8.019 8.386 3.285 713 227

Cuadro 11. Distribucion de la poblacion reclusa segun condena. Ley
Organica 10/1995 del Cdédigo Penal. Mujeres. (Datos a 31-12-2000).

Arresto Fin 6 meses a 3 a8afios | 8al5afios |15 a 20 afios| 20 a 30 afos
de Semana 3 afios

17 767 788 447 37 8

-20 -



Cuadro 12. Tipologia delictiva de la poblaciéon reclusa penada. Cédigo
Penal Derogado. Hombres. 31-12-2000.

DELITOS Total Penados |Preventivos| |. Judicial
l. Contra la seguridad exterior del Estado 5 5 0 0
LIl Deber prestacion Servicio Militar 0 0 0
IL1. Contra el Jefe del Estado, etc. 0 0 0 0
ILIl. - Cometidos ocasion ejercicio de derechos 0 0 0 0
I1.IIl.3:2 Contra la libertad de conciencia 0 0 0 0
ILIl.  Rebelion 0 0 0 0
ILIV.  Sedicion 0 0 0 0
IVl Atentado contra la autoridad 76 75 1 0
IVIl.  Blasfemias 0 0 0 0
ILVIIl.  Desact., insult., injurias y amen. autoridad 5 2 3 0
ILIX.  Desordenes publicos 4 4 0 0
II1.XI1.1.2 Tenencia, depdsito, armas 34 33 1 0
I1.XI1.2.2 Terrorismo y tenencia explosivos 259 239 20 0
IIl. Falsedades 52 49 3 0
IV, Acusaciony denuncias falsas 4 4 0 0
IVl Quebrant. condena, evasion presos 18 15 3 0
V. Inhumac. y violacion de sepulturas 0 0 0 0
VII.L2 C. Seguridad del tréfico 14 11 3 0
VII.22 Contra la salud piblica 1.764 1.700 64 0
VI Delitos de F. Piblicos en ejerc. cargos 31 30 1 0
VIILI. Homicidio 631 609 18 4
VIILIL.  Infanticidio 0 0 0 0
VIl Aborto 0 0 0 0
VIILIV.  Lesiones 96 87 9 0
IX. Contra la libertad sexual 507 487 18 2
X. Contra el honor 36 36 0 0
XI. Contra el estado civil 0 0 0 0
XII. Contra la libertad y la seguridad 78 77 1 0
XIlll.  Robos 3.266 3.231 35 0
XIILIL Hurtos 45 37 8 0
XII1.I1.Bis Robo y hurto de vehiculos de motor 27 24 3 0
XILV.Sec. 22E stafas 92 86 6 0
Otros delitos contra la propiedad 60 55 5 0
XIV.  Imprudencia punible 6 6 0 0
Cazay pesca 0 0 0 0
Entrada clandestina en territorio nacional 0 0 0 0
Otros delitos no incluidos anteriormente 62 53 9 0
Faltas 0 0 0 0
No consta delito o falta 37 23 14 0
TOTAL 7.209 6.978 225 6
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Cuadro 13. Tipologia delictiva de la poblaciéon reclusa penada. Ley 10/95
del Codigo Penal. Hombres. 31-12-2000.

DELITOS Penados |Tot. P. Prision A. fin sema.| |. multa
l. Homicidio 520 520 0 0
LIl. Asesinato 210 210 0 0
Il. Aborto 0 0 0 0
Ill. Lesiones 587 560 26 1
IV, Lesiones al feto 0 0 0 0
V. Contra la libertad 88 86 2 0
VII. Torturas e integridad moral 12 12 0 0
. Agresiones sexuales 638 638 0 0
II. Abusos sexuales 196 194 2 0
Ml Acoso sexual 4 4 0 0
V. Exhibicionismo y provocacion sexual 6 6 0 0
V. Relativos a la prostitucion 9 9 0 0
IX. Omision del deber de socorro 1 0 1 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 2 2 0 0
XI. Contra el honor 2 2 0 0
Xl Contra relaciones familiares 20 7 13 0
|. Hurtos 462 431 29 2
Il. Robos 10.053 9.991 43 19
IV. Robo y hurto de uso de 250 233 15 2
VI. 1.2 Estafas 269 262 5 2
Otros delitos socioeconémicos 93 88 4 1
XIV.  Contra Hacienda Pdblica y Seguridad Social 1 1 0 0
XV. Contra derecho de los trabajadores 69 69 0 0
XVI.  Ordenac. Territo., P. Histérico y M. Ambiente 0 0 0 0
Il. Incendios 36 36 0 0
I, Salud Pdblica 6.419 6.413 4 2
V. Seguridad del 89 63 22 4
XVIIl.  Falsedades 159 159 0 0
XIX.  Contra la Administracién Publica 10 10 0 0
\ Acusacion y denuncia falsa 8 8 0 0
VIl Quebrantamiento de 81 76 4 1
XXI.  Contra la Constitucion 0 0 0 0
I. Atentados autoridad, etc. 229 221 7 1
V. Tenencia, tréfico, deposito de 49 44 5 0
.V.2.2Terorismo 49 49 0 0
XXIII. Relativos Defensa Nacional 2 2 0 0
ll. Sec. 2.2 C/Deber Prestac. Serv. Militar 0 0 0 0
Faltas 84 17 66 1
Otros no incluidos anteriormente 88 85 3 0
No consta delito o falta 130 122 2 6
Total internos Cadigo Penal (LO. 10/95) 20.925 20.630 253 42
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Cuadro 14. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95
del Cdodigo Penal. Hombres. 31-12-2000.

DELITOS Total Penados |  Preventivos M. seguridad
l. Homicidio 520 352 133
LIl. Asesinato 210 69 59
Il. Aborto 0 2 0
Ill. Lesiones 587 170 29
IV, Lesiones al feto 0 1 0
V. Contra la libertad 88 48 12
VII. Torturas e integridad moral 12 3 0
. Agresiones sexuales 638 249 27
II. Abusos sexuales 196 55 3
. Acoso sexual 4 6 0
V. Exhibicionismo y provocacion sexual 6 0 1
V. Relativos a la prostitucion 9 13 0
IX. Omision del deber de socorro 1 3 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 2 0 1
XI. Contra el honor 2 0 0
Xl Contra relaciones familiares 20 5 1
|. Hurtos 462 190 0
Il. Robos 10.053 1.996 73
IV. Robo y hurto de uso de 250 49 1
VI. 1.2 Estafas 269 78 1
Otros delitos socioeconémicos 93 30 0
XIV.  Contra Hacienda Publica y Seguridad Social 1 2 0
XV, Contra derecho de los trabajadores 69 117 0
XVl Ordenac. Territo., P. Histérico y M. Ambiente 0 1 0
Il. Incendios 36 11 17
I, Salud Publica 6.419 2.603 1
IV, Seguridad del 89 14 1
XVIII.  Falsedades 159 42 0
XIX.  Contra la Administracion Piblica 10 1 0
A Acusacion y denuncia falsa 8 0 0
VI Quebrantamiento de 81 8 0
XXI.  Contra la Constitucién 0 0 0
[I. Atentados autoridad, etc. 229 35 17
V. Tenencia, trafico, depésito de 49 15 0
V.2.2Terrorismo 49 79 0
XXIIl. Relativos Defensa Nacional 2 0 0
ll. Sec. 2.2 C/Deber Prestac. Serv. Militar 0 0 0
Faltas 84 7 0
Otros no incluidos anteriormente 88 75 5
No consta delito o falta 130 784 0
Total internos Cadigo Penal (LO. 10/95) 20.925 7.113 382
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Cuadro 15. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Cédigo
Penal Derogado. Mujeres. 31-12-2000.

DELITOS Total Penados |Preventivos| |. Judicial
l. Contra la seguridad exterior del Estado 1 1 0 0
LIl Deber prestacion Servicio Militar 0 0 0
IL1. Contra el Jefe del Estado, etc. 0 0 0 0
ILIl. - Cometidos ocasion ejercicio de derechos 0 0 0 0
I11l.3:2 Contra la libertad de conciencia 0 0 0 0
Il Rebelién 0 0 0 0
ILIV.  Sedicion 0 0 0 0
IVl Atentado contra la autoridad 3 3 0 0
ILVIl.  Blasfemias 0 0 0 0
ILVIIl.  Desact., insult., injurias y amen. autoridad 2 2 0 0
ILIX.  Desordenes publicos 0 0 0 0
I1.XI1.1.2 Tenencia, depésito, armas 4 4 0 0
I1.X11.2.2 Terrorismo y tenencia explosivos 22 22 0 0
Ill. Falsedades 5 5 0 0
IV.I.  Acusacion y denuncias falsas 1 1 0 0
IVl Quebrant. condena, evasion presos 0 0 0 0
VI, Inhumac. y violacion de sepulturas 0 0 0 0
VII.12 C. Seguridad del tréfico 0 0 0 0
VII.22  Contra la salud piblica 253 248 5 0
VI Delitos de F. Piblicos en ejerc. cargos 1 1 0 0
VIILI. Homicidio 30 30 0 0
VIILII. Infanticidio 0 0 0 0
VIIl.  Aborto 0 0 0 0
VIILIV.  Lesiones 2 2 0 0
IX. Contra la libertad sexual 2 2 0 0
X. Contra el honor 0 0 0 0
XI. Contra el estado civil 0 0 0 0
XII. Contra la libertad y la seguridad 6 6 0 0
XIII. Rohos 142 141 1 0
XIILIL. - Hurtos 15 15 0 0
XIILII.Bis Robo y hurto de vehiculos de motor 0 0 0 0
XILIV.Sec. 22 Estafas 4 4 0 0
Otros delitos contra la propiedad 2 2 0 0
XIV.  Imprudencia punible 0 0 0 0
Cazay pesca 0 0 0 0
Entrada clandestina en territorio nacional 0 0 0 0
Otros delitos no incluidos anteriormente 2 2 0 0
Faltas 0 0 0 0
No consta delito o falta 3 2 1 0
TOTAL 500 493 7 0
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Cuadro 16. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95
del Cédigo Penal. Mujeres. 31-12-2000.

DELITOS Penados |Tot. P. Prision A. fin sema.| |. multa
l. Homicidio 26 26 0 0
I.II. Asesinato 11 11
Il. Aborto 0 0
M. Lesiones 25 24
IV, Lesiones al feto 0 0
V. Contra la libertad 8 8
VII. Torturas e integridad moral 0 0
|. Agresiones sexuales 1 1
Il. Abusos sexuales 0 0
I, Acoso sexual 0 0
V. Exhibicionismo y provocacion sexual 0 0
V. Relativos a la prostitucion 2 2
IX. Omision del deber de socorro 0 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 0 0
Xl Contra el honor 0 0
X, Contra relaciones familiares 0 0
|. Hurtos 89 81
Il. Robos 693 687
IV. Robo y hurto de uso de 4 4
VI. 1.° Estafas 22 21

RlOoOl|lolo|lo|o|lo|lo|o|lo|o|o|lo|vo|lo|o|o|lo|o|lo|h|w|o|lo|o|o|o|o|lo|lo|o|o|o|o|| oo

AlO|O|—|Oo|O|Oo|0|O|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|rr oM o|o|lo|lo|o|lo|o|lo|lo|o|lo|lo|o|lo|lo|o

Otros delitos socioeconémicos 2 2
XIV.  Contra Hacienda Piblica y Seguridad Social 2 2
XV, Contra derecho de los trabajadores 1 1
XVl Ordenac. Territo., P. Histdrico y M. Ambiente 0 0
Il. Incendios 0 0
I, Salud Publica 1.128 1.126
V. Seguridad del 0 0
XVIIl.  Falsedades 9 9
XIX.  Contra la Administracion Piblica 1 1
V. Acusacion y denuncia falsa 1 1
VIl Quebrantamiento de 2 2
XXI.  Contra la Constitucién 0 0
|I. Atentados autoridad, etc. 13 13
V. Tenencia, tréfico, depésito de 0 0
V.2.2Terrorismo 2 2
XXIIl. Relativos Defensa Nacional 0 0
Il Sec. 2.2 C/Deber Prestac. Serv. Militar 0 0
Faltas 6 4
Otros no incluidos anteriormente 7 7
No consta delito o falta 13 12
Total internos Cadigo Penal (LO. 10/95) 2.068 2.047 17
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Cuadro 17. Tipologia delictiva de la poblacion reclusa penada. Ley 10/95
del Codigo Penal. Mujeres. 31-12-2000.

DELITOS Total Penados |  Preventivos M. seguridad
l. Homicidio 26 31 5
L.II. Asesinato 11 8 3
Il. Aborto 0 0 0
I, Lesiones 25 6 0
IV, Lesiones al feto 0 0 0
V. Contra la libertad 8 6 0
VII. Torturas e integridad moral 0 1 0
. Agresiones sexuales 1 1 0
II. Abusos sexuales 0 0 0
M. Acoso sexual 0 0 0
V. Exhibicionismo y provocacion sexual 0 0 0
V. Relativos a la prostitucion 2 2 0
IX. Omision del deber de socorro 0 0 0
X. Intimidad, propia imagen, etc. 0 0 0
XI. Contra el honor 0 0 0
Xl Contra relaciones familiares 0 1 0
. Hurtos 89 13 0
II. Robos 693 114 1
IV. Robo y hurto de uso de 4 0 0
VI. 1.° Estafas 22 11 0
Otros delitos socioeconémicos 2 2 0
XIV.  Contra Hacienda Piblica y Seguridad Social 2 0 0
XV. Contra derecho de los trabajadores 1 4 0
XVl Ordenac. Territo., P. Historico y M. Ambiente 0 0 0
Il. Incendios 0 0 2
Mll. Salud Pdblica 1.128 372 0
IV. Seguridad del 0 0 0
XVIIIl.  Falsedades 9 0 0
XIX.  Contra la Administracion Pblica 1 0 0
V. Acusacion y denuncia falsa 1 0 0
VIl Quebrantamiento de 2 1 0
XXI.  Contra la Constitucion 0 0 0
I. Atentados autoridad, etc. 13 3 0
V. Tenencia, trafico, deposito de 0 0 0
.V.2.2Terorismo 2 15 0
XXIII. Relativos Defensa Nacional 0 0 0
I, Sec. 2.2 C/Deber Prestac. Serv. Militar 0 0 0
Faltas 6 0 0
Otros no incluidos anteriormente 7 8 0
No consta delito o falta 13 66 0
Total internos Cédigo Penal (LO. 10/95) 2.068 665 11
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Cuadro 18. Distribucién de la poblacion reclusa penada segun su primariedad

delictiva.

PRIMARIOS REINCIDENTES TOTAL
HOMBRES 10.581 17.027 27.608
MUJERES 1.088 1.452 2.540
TOTAL 11.669 18.479 30.148
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2. TRATAMIENTO, CUSTODIA Y COLABORACION
SOCIAL.

2.1. Actividades de tratamiento.
2.1.a. Clasificacion de internos.

A lo largo del afio 2000 se han dictado desde los Servicios Centrales
29.441 resoluciones relativas a la clasificacion de penados. Estas se pro-
ducen con el fin de asignar su grado inicial de clasificacién y centro de
destino o de modificar cualquiera de ellos en funcién de la evolucién de
su comportamiento, asi como siempre que los internos han demandado
un pronunciamiento expreso de la Direccién General por no estar confor-
mes con el efectuado por las Juntas de Tratamiento que, de forma perio-
dica o puntual, revisan ambos extremos (art. 105.1 R.P.).

El 46% de dichas resoluciones son clasificaciones iniciales, un 16%
progresiones de grado, un 5% regresiones y un 29% de continuidad en el
mismo grado de clasificacion; el resto corresponde a cambios de moda-
lidad dentro del primer grado o del tercero o suspensiones por sobreve-
nir al interno una responsabilidad preventiva.

En comparacién con el afio precedente, se ha mantenido préctica-
mente el nimero total de las resoluciones, habiendo disminuido ligera-
mente las clasificaciones iniciales e incrementado los restantes tipos de
resolucién (concorde con la evolucion de preventivos y penados dentro
de la poblacion interna). Destaca un afio mas el crecimiento de las revi-
siones de grado sin cambio (uso del derecho otorgado por el art. 105.2
RP y resolucién de traslados de penados unido a la revisién de su clasi-
ficacion), que ha alcanzado al 29% del total de resoluciones.

En cuanto a los grados asignados, un 26% del total de las resolucio-
nes lo han sido en tercer grado y el 3% en primero, correspondiendo al
segundo grado el porcentaje restante. Aparece, por tercer afio consecu-
tivo, un aumento significativo en el nUmero de resoluciones de primer
grado, que habia ido disminuyendo durante los afios precedentes. De
forma concorde con este movimiento de entrada hacia el régimen cerra-
do ha crecido también la salida del mismo, con un aumento en el nUme-
ro de progresiones a segundo grado.

Los plenos efectos otorgados por el art. 103.7 del Reglamento a los
acuerdos de clasificacion inicial adoptados por las Juntas de Tratamiento
respecto a internos con condenas no superiores a 1 afio de duracion,
tuvieron lugar en 2.367 casos. Casi la cuarta parte de estas clasificacio-
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nes sobre condenas cortas fue en tercer grado. Su incidencia es del 17%
respecto del total de las clasificaciones iniciales.

Alo largo del afio se han acordado 441 clasificaciones en tercer grado
de internos que no tenian aun extinguida la cuarta parte de su condena,
conforme a los criterios establecidos por el art. 104.3 R.P. La cuarta parte
de estas resoluciones tuvo como finalidad posibilitar un tratamiento en
institucién extrapenitenciaria (art. 182 R.P.) del penado o el adelanta-
miento de su libertad condicional por enfermedad (art. 104.4. R.P.). Como
causas de estos ingresos en prisiéon, destacan los delitos contra la salud
publica y el patrimonio.

A los expresos efectos de posibilitar la elevacion del expediente de
libertad condicional al amparo de lo previsto en el art. 196 del Reglamen-
to, desde la Administracion Penitenciaria se han efectuado 459 clasifica-
ciones o progresiones a tercer grado. Esta cifra supone un importante
crecimiento respecto al aflo anterior (44%) y es conforme con las direc-
trices contenidas en la Instruccién 1/2000, de la Direccion General, sobre
criterios médicos para la aplicacion de dicha prevision reglamentaria.

La Direccion General de Il. PP. ejercio las competencias que le con-
fiere el art. 31 del Reglamento Penitenciario confirmando el mismo grado
recogido en las propuestas formuladas por las Juntas de Tratamiento en
el 97,2% de los casos. Tal conformidad fue, l6gicamente, mayor en las
propuestas de segundo grado, apareciendo el mayor distanciamiento en
las de primero: Unicamente el 84% de las propuestas de aplicacion del
régimen cerrado a los penados fue ratificada por el Centro Directivo.

En 70 casos la Direccion General resolvio la progresion a tercer grado
sobre propuestas de continuidad en segundo remitidas a instancia del
interno, en base a las previsiones del art. 105.2 del Reglamento.

En cuanto a la incidencia de las clasificaciones efectuadas por reso-
lucién judicial respecto al total de las acordadas, se constata por cuarto
aflo consecutivo una disminucion del porcentaje de las resoluciones de
clasificacion efectuadas por auto judicial estimando recursos interpues-
tos por los internos contra acuerdos de la Administracion.

2.1.b. Permisos de salida.
En 2000 se han concedido 191.566 permisos de salida. El 31% de

ellos corresponden a permisos "sensu stricto”, tanto ordinarios como
extraordinarios, regulados en el art. 47 de la L.O.G.P. Los restantes con-
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sistieron en salidas de fin de semana de internos clasificados en tercer
grado de tratamiento.

Han salido de permiso, al menos una vez, a lo largo del afio cerca de
13.000 internos. Tal cifra supone el 50% de la media anual de penados
clasificados en segundo y tercer grado.

Por grados, aproximadamente la mitad de los permisos ordinarios
fueron concedidos a internos en segundo grado y la otra mitad a internos
en tercero. En cuanto a su distribucién temporal, el mes con mayor nime-
ro de permisos es el mes de diciembre.

No regresaron de permiso en el momento sefialado 388 internos.
Supone el 0,66% respecto al total de permisos. Este indicador es el mas
bajo de los ultimos 22 afios.

En atencién a los motivos recogidos en el art. 47.1 de la L.O.G.P,, asi
como por razones médicas, se concedieron desde la Administracion 2.254
permisos extraordinarios. De ellos, 931 fueron directamente autorizados
por los Directores de los Centros, dentro de las directrices recogidas en la
I. 22/96. El 32% de los autorizados por el Centro Directivo se llevé a cabo
sin custodia policial. En cuanto a los motivos, destacan la enfermedad
grave o fallecimiento de familiar; la atencion sanitaria extrapenitenciaria del
interno justificé el 11% de los permisos extraordinarios concedidos.

A lo largo del afio tuvieron lugar 132.647 salidas de fin de semana de
las que se beneficiaron 7.126 penados clasificados en tercer grado. El
indice de no reingresos en este tipo de salidas fue del 0,03%.

En el 9% del total de permisos concurria alguna de las circunstancias
o0 variables peculiares previstas en el art. 156.1 del Reglamento
Penitenciario. Este pequefio porcentaje de permisos llega a responder,
sin embargo, de mas de la mitad (53,1%) de todos los no reingresos aca-
ecidos a lo largo del afio. Ademas, en el 58% de estos casos de no rein-
greso al final del permiso la variable determinante era la de extranjeria.

Por auto judicial, resolviendo queja contra denegacion previa por
parte de la Administracion, se concedieron mas de 4.260 permisos ordi-
narios a penados clasificados en segundo grado. De ellos no regresaron
128 internos (3%).

El andlisis de las discrepancias entre el criterio judicial y el mostrado
por los 6rganos de la Administracion pone de manifiesto que el 1,4% de
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los permisos aprobados por las Juntas de Tratamiento no fueron final-
mente autorizados por los Jueces de Vigilancia, mientras que el 14,6% de
los autorizados en instancia judicial lo fueron tras denegacion adminis-
trativa. Esta incidencia de las resoluciones judiciales en contra del crite-
rio de la Administracion, en materia de permisos de salida, supuso un
ligero incremento respecto al afio anterior.

Se recogen los valores medios de los indicadores de la gestion de
permisos realizada por las Juntas de Tratamiento de cada uno de los
establecimientos, que ofrecen informacién diferenciada sobre la cantidad
y estilo de la actividad de estudio y concesion de permisos asi como
sobre sus resultados.

2.1.c. Salidas programadas.

Un total de 1.510 internos distintos han participado en las 787 salidas
programadas que se han realizado en 59 Centros Penitenciarios. Las sali-
das individuales (internos acumulados) han superado las 5.000. Tal como
se ha adelantado, durante el pasado afio ha crecido de forma decidida
este tipo de actividades en los Centros Penitenciarios, aumentando tam-
bién el personal que participa en ellas entre el que destaca el correspon-
diente al voluntariado.

En cuanto al contenido o naturaleza de las salidas, se han equilibra-
do los diferentes tipos, habiendo disminuido las de caracter deportivo y
creciendo por el contrario las culturales, convivenciales y terapéuticas.

En los dos Hospitales Psiquiatricos Penitenciarios y dentro del con-
junto de actividades de rehabilitaciéon, se han llevado a cabo casi 5.000
salidas terapéuticas, de las que se han beneficiado 310 internos. Algunas
de ellas se realizan bajo la tutela de diverso personal de los estableci-
mientos y colaboradores de los mismos, otras en compaifiia de familiares
0, incluso, bajo la propia responsabilidad de los internados.

2.1.d.Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

A lo largo de 2000 se autorizé a 537 internos clasificados en tercer
grado para que siguieran tratamiento en una institucién extrapeniten-
ciaria. Teniendo en cuenta los que ya se encontraban presentes al final
de 1999, son 938 los penados que han seguido durante el pasado afio
tratamiento especifico para drogodependencias. Este tipo de tratamien-
tos especificos continuaron experimentando un importante crecimiento
durante 2000.
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Los penados en tratamiento se encontraban destinados en 50
Centros Penitenciarios y han sido atendidos en 99 instituciones diferen-
tes. El 87% de los tratamientos se lleva a cabo en centros encuadrados
en la red publica.

Los principales indicadores de este sector ponen de manifiesto que
casi el 10% de todos los internos que, a lo largo del afio y por diferentes
causas, se encontraron en tercer grado, recibieron tratamiento para su
adiccion en institucién extrapenitenciaria, y que el 90% de ellos lleg6 a
finalizar el mismo sin incidencias dentro del periodo de cumplimiento de
condena.

2.1.e. Unidades Dependientes.

Durante el afio 2000 se encontraban funcionando 12 Unidades
Dependientes, habiendo entrado en funcionamiento en este periodo la
ubicada en Alcobendas (Madrid) para internas madres, cogestionada con
la ONG Horizontes Abiertos. El nimero de Unidades Dependientes que
acogen a nifilos es ahora de cinco.

Por estas Unidades han pasado un total de 169 internas/os a lo largo
del afio.

2.1.f. Salidas regulares en segundo grado.

Se llevaron a cabo 35 programas que implicaban salidas regulares con
un total de 179 internos clasificados en segundo grado. En cuanto a su
contenido han destacado las de caracter terapéutico y de insercion social.
Son 19 los Centros en los que se han realizado programas de este tipo.

2.1.g. Controles especificos en régimen abierto.

Para la atencion de razones de salud, laborales o de caracter familiar, asi
como por consolidacién de una evolucién favorable dentro del tratamiento
en régimen abierto, se autorizé a 149 internos el establecimiento de contro-
les especificos sin necesidad de pernoctar el minimo de 8 horas diarias en
el centro, al amparo de lo previsto en el articulo 86.4 del Reglamento.

2.1.h. Traslados de penados.
A lo largo de 2000 se han dispuesto un total de 10.219 traslados de
penados desde el Area de Tratamiento, en su mayor parte fijando su cen-

tro de destino, sobre la base de las competencias del art. 31.1 del
Reglamento.
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En desarrollo de las normas de coordinacion de las Administraciones
Penitenciarias (R.D. 1436/84, de 20 de junio), 157 penados cambiaron de
Administracién en la que se encontraban cumpliendo condena, siendo
destinados un tercio a centros de la Administracion del Estado y dos ter-
cios a los dependientes de la Generalitat de Catalufia.
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Cuadro 20. Resoluciones sobre clasificacién de penados. 1990-2000.

Afo 1. % 2.° % 3. % Mant. | TOTAL
GRADO GRADO GRADO
1990 492 3,2 8.314 54,8 6.364 42,0 560 15.730
1991 478 2,7 10.037 56,5 7.256 40,8 726 18.497
1992 537 2,9 11.021| 59,3 7.038 37,8 1.434 | 20.030
1993 508 2,4 13.412 63,0 7.377 34,6 2.098 | 23.395
1994 412 1,8 14.014 | 59,9 8.967 38,3 3.297 | 26.690
1995 388 1,6 14.141 | 59,6 9.190 38,8 3.511 | 27.230
1996 403 1,9 12.299 57,6 8.645 40,5 3.250 | 24.597
1997 370 1,7 12.979 60,4 8.143 37,9 5.334 | 26.826
1998 437 2,0 13.748 | 64,0 7.311 34,0 7.123 | 28.619
1999 472 2,3 12.886 62,3 7.311 35,4 8.715 | 29.404
2000 560 2,8 12.415 | 62,7 6.823 34,5 9.643 | 29.441
/\ 13,8% 49,3% 7.2% 1,622%)| 87,2%
Cuadro 21. Permisos ordinarios y extraordinarios. 1990-2000.
AfRo Permisos Beneficiarios Reing(r)esos Iggll(\:f;/f)
1990 34.050 9.943 594 1,74
1991 46.592 10.185 566 1,21
1992 53.029 11.951 526 0,99
1993 45.908 11.120 397 0,86
1994 53.530 14.408 546 1,02
1995 59.558 14.900 546 0,92
1996 61.153 14.195 520 0,85
1997 55.923 13.439 450 0,80
1998 56.257 13.095 409 0,73
1999 58.724 13.998 398 0,68
2000 58.919 12.814 388 0,66
FAN 73% 29% -35% -62%
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Cuadro 25. Evolucién de la poblacién penitenciaria. Medias por grados.
Total de internos.

~ Sin clasificar 1. grado 2.° grado 3. grado
ARo | Penados N % N 9 % N 9 % N 9 %
1990 | 16.871| 3.623 | 21,5% | 820 | 4,9% | 9.572 | 56,7% | 2.854 | 16,9%
1991 | 19.721| 4.070 | 20,7% | 732 3,7% | 11.342| 57,5% | 3.537 | 18,0%
1992 | 23.109| 4.466 | 19,3% | 857 | 3,7% | 14.083| 61,0% | 3.704 | 16,0%
1993 | 26.787| 5.254 | 19,6% | 944 | 3,5% | 17.268| 64,5% | 3.322 | 12,4%
1994 | 29.596| 5.237 | 17,7% | 914 3,1% | 19.667| 66,4% | 3.779 | 12,8%
1995 | 30.012| 4.898 | 16,3%| 816 2,7% | 20.242| 67,5% | 4.057 | 13,5%
1996 | 28.318| 4.142 | 14,6%| 747 | 2,7% | 19.627| 69,3% | 3.802 | 13,4%
1997 | 26.428| 4.087 | 15,5% | 655 2,5% | 18.405| 69,6% | 3.281 | 12,4%
1998 | 27.433| 4.126 | 15,0% | 633 2,3% | 19.440| 70,9% | 3.234 | 11,8%
1999 | 28.669| 3.820 | 13,3% | 695 | 2,4% | 20.746| 72,4% | 3.408 | 11,9%
2000 | 29.323| 3.321 | 11,3%| 750 2,5% |21.717| 74,1% | 3.535 | 12,1%
A +73,8%)| -8,3% |-47,4%)| -8,5% | -49% | +126,9%| +30,7%| +23,9%|-28,4%

NOTA: No se recogen los penados con alguna responsabilidad preventiva, ni los arrestos
de fin de semana.
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2.1.a. Clasificacion de internos.

Cuadro 27. Resoluciones de clasificacion de penados. Afio 2000.

Tipe 1. grado 2.?;(;30 3.2 grado Totales
Clasificacion inicial 123 10.968 2.439 13.530
Progresion | - 373 4.384 4.757
Regresion 437 1.074 | - 1.511
Mantenimiento 298 8.154 198 8.650
Revision de modalidad 115 - 666 781
Suspensiones | - - - 212
Totales 973 20.569 7.687 29.441

Segun Grado: Segun Tipo:

1. grado: 3%

2.° grado: 70%

3. grado: 26%
Clasificacion inicial

1 46%

Suspensiones: 1%

Revision Modalidad: 3%

Mantenimiento: 29%
Regresién: 5%
Progresion: 16%
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Cuadro 32. Suspensiones de clasificacion.

Mes S
ENERO 18
FEBRERO 14
MARZO 24
ABRIL 20
MAYO 21
JUNIO 20
JULIO 18
AGOSTO 14
SEPTIEMBRE 13
OCTUBRE 4
NOVIEMBRE 24
DICIEMBRE 22
TOTALES 212
MEDIA MES 18
DESVIACION 6

CLAVES:
S: SUSPENSIONES DE CLASIFICACION.
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Cuadro 35. Resoluciones de clasificacion. Incremento/decremento.

Afos 1999-2000.

Claves 1999 2000 A
C1 129 117 -9,3%
C3 7 6 -14,2%
Cc2 11.597 10.968 -5,4%
C4 917 891 -2,8%
C5 1.477 1.193 -19,2%
C6 134 128 -4,5%
C7 147 211 +43,5%
C8 31 16 -48,4%
TC 14.439 13.530 -6,3%
P2 259 373 +44%
P4 656 771 +17,5%
P5 2.938 2.561 -12,8%
P6 226 378 +67,3%
P7 327 356 +8,9%
P8 478 318 -33,5%
TP 4.884 4.757 -2,6%
R1 308 418 +35,7%
R3 28 19 -32,1%
R2 989 1.034 +4,5%
R9 41 40 -2,4%
TR 1.366 1.511 +10,6%
V1 191 239 +25,1%
V3 70 59 -15,7%
V2 7.276 8.154 +12%
V4 - 52 -%
V5 - 83 -%
V6 - 14 %
V7 - 49 %
TV 7.537 8.650 +14,8%
M1 84 67 -20,2%
M3 57 48 -15,8%
M4 570 528 -7,4%
M5 187 92 -50,8%
M7 48 46 -4,2%
™ 946 781 -17,4%
TS 232 212 -8,6%

T1.° 874 973 +11,3%
T2.° 20.162 20.569 +2%
T3.° 8.136 7.687 -5,5%
GLOBAL 29.404 29.441 +0,1%

_51_




"24)SoWIL} EPED 9P [eul} [ SOpeWo] Uelse sopeuad e soapelad sojep soT -

‘opelb owsjw

|ep oJjuap peplepow ap soiquied ju opelf ap sojusiwiusjuew e ssjuaipuodsalod sauolon|osal se| uabooal s ON -  SVLON
g'el |€16°¢| €€l |€S5°C | G'€L |61G°E| OVl |1SSE| 6'CL |28Y'E| 9°CL |6L¥'E| O'FL |12G°E| €1 |2IEE o€ L

29 (01| L'9 (88171 | S'9 [L897L| 99 [289°L| L9 [6/9°L| 99 [[99°L| 89 [2LLL| §'9 [209°L| o€

9'9 |eb2'L| 9'9 |S9L7L| 0L |288°L| ¥'Z |698'L| 2'Z |€08'L| 0'Z |2SL°L| 2L |608°L| 0'Z |QLL'L|1'28.'¢| SONHIALNI
L'e8 (95102 | L'€8 |9.23C | B'E8 |S6'IZ | 2€8 |0LL'1Z | €'€8 |P28°02 | 9°€8 |SH0'IZ | £'€8 (85602 | 98 (21602 | o 3doN
0 | 8L | 0'C | Z6L | L2 |OLL | 82 |GIL | 82 | Z0L |82 |€IL | L2 | 899 | 62 | OLL | o'}

'€ [92G°L | 0°GE [QLL°L | OFE [L¥8L | €TE [849°L | ¥'8 [LOL°L | 0€E |6SL°L| €98 |6GL°C | ¥'VE |90L°L [o°€ L

0L | S6¥ | €21 | ¥29 | L'OL | 185 |20l | 62S | 86 | Je¥ | S'6 | Z0S | L'LL | 659 | 06 | ¥¥¥ | o€ | SANOIIVD
1'6Z |1€0'L | 222 |8PL°L | €'e |992°L | 122 |6¥L'L| 982 |02°1 | §'€T |262°L | 2'6Z |00S°L | ¥'6T |292°L '2sq'e| -IdISVID
009 (8912 | 1’29 |SPL'E| L'€Y |Let'e| 1G9 |SLE°E| L'6S |2€9°C| 9°V9 |SEV'E| L'19 |9/9°C| €€9 |eVLE| o'C 3a N
6 | 6LL | 6C |6Vl | 6C | LGL | 92 [SSL | SZ | LLL | ¥Z | 821 | 0'C | 8LL | €2 | GLL | o'}

% | N | % |N|% | N|%|N|%|N|%|N|%|N|%|N

00/b1L | 00/€4L | 00/24L | O0/L AL | 66/l | 66/S4L | 66/ 1L | 66/L 4L

'0002-666 | Souy ‘sopeib Jod "SOUIo}Ul © SOUOISESIISE|D 9P [e}SowWlll} UOISN[OAT "9¢ olpend

-52 —



‘odi} owsiw [op $O| 9p [e10} [e o)oadsal Ualsljal 8s saUOIoN[osal SB| ap safejusalod soT -

‘sopeuad e o}oadsal sa 0] afejuaotod ns A aiquiaioip ap |g e apucdsalios SOUWIdUl 8p oJdwnu [J -  SYLON
0oL | ¥'8 0072 8'c 09s 6'82 id 60 €21 L'e 18L 0002
gslk | s oze £ gLy 9've 9ge 60 9l ST 104 6661
8LL | €% 6lg 02 A% 4 v'.2 l2¢ L0 oLl ¥'2 169 8661
§8 | 9'¢ S82 L1 0.¢ v've 652 L' LLL v'e 9%9 L661}
9 | L'9 LG8 6°l €0ov 8'ce coe L0 Lol 9'c 689 9661}
le | ¥'s iG6¢ Gl 88¢ L'l £62 90 S6 L'C 06. G661
92 | L's 98¢ 'l 2y Z'6l 062 80 22l 6'C 198 66l
€9l | 19 SKe ¥C 80S 022 LEE A LLL g'e 656 €661
682 | 0y 2se ee 186 L‘og 65E 8l 8.1 8‘c 26 2661
2L | v lse 9'c A7 §'e2 $62 9'L €8l L'e gLl L1661
- | 001 SES L‘e g6t 6'92 €92 v'e 622 vy vLL 0661
uBoid A o'L op JLE o'} & [elolu]
Jse|n | % |seuolsalbold| 9, 'Josal |ejol % |souolsaiboy | 9, |ugloeolISElD| % soulaju] ouy

'0002-066 | souy "ope.b JawLid us sauoIon|osal A soulaju] "Lg olpend)

- 53—



Cuadro 38. Resoluciones de clasificacion con efectos plenos de las Juntas
de Tratamiento (Art. 103.7 R.P.). Afio 2000.

Mes 2.° 3,083 |3.082.1(3.°104.4] 3.°182 | 3.°197 | Totales
ENERO 124 21 33 3 180
FEBRERO| 169 12 23 6 209
MARZO 216 22 32 1 4 272
ABRIL 172 13 39 1 2 225
MAYO 169 11 36 2 1 218
JUNIO 186 15 25 4 3 230
JULIO 117 16 26 1 3 160
AGOSTO 145 11 24 2 1 183
SEPTIEMBRE| 164 13 25 3 206
OCTUBRE| 128 8 15 1 2 153
NOVIEMBRE| 146 10 20 2 3 178
DICIEMBRE| 103 5 23 2 132

157 321 17 30 3
TOTALES | 1.839 528 2.367

Cuadro 39. Resoluciones de clasificacion en tercer grado sin la cuarta
parte cumplida (Art. 104.3 R.P.). Afios 1995-2000.

Afo 3.083 |3.082.1(3.°104.4| 3.°182 | 3.°197 | Totales
1995 537 405 20 - - 962
1996 314 234 14 35 - 597
1997 313 213 64 80 1 671
1998 225 185 40 78 1 529
1999 207 169 32 80 1 489
2000 169 163 54 54 1 441
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Cuadro 40. Propuestas y clasificaciones. A efectos de Art. 104.4 R.P. Afio 2000.

Propuestas recibidas Resolucion adoptada
3.° 20-1° 3.° 20-1°
Enero 31 5 22 7
Febrero 42 16 42 12
Marzo 59 36 38 37
Abril 44 24 47 19
Mayo 50 32 45 20
Junio 55 29 59 42
Julio 44 39 38 37
Agosto 46 27 51 32
Septiembre 36 22 41 21
Octubre 15 32 15 30
Noviembre 39 29 39 31
Diciembre 31 27 22 34
TOTALES 492 318 459 322
810 781

NOTA: - Sélo se recogen las resoluciones adoptadas por la Administracion Penitenciaria.
- Por otra parte, se han recibido 55 autos de clasificacién en 3.¢ grado, art. 104.4
del R.P., comespondientes al afio 1999.
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Cuadro 41. Indicadores de conformidad y disconformidad de las resoluciones de
clasificacion respecto a las propuestas de las Juntas de Tratamiento. Afio 2000.

indices de conformidad.

Grado propuesto Concordancia
1.° 83,90%
2.° 99,25%
3.0 94%
Global 97,20%

indices de disconformidad.

Grado Grado Propuesto
Resuelto 1.0 20 3.0
1.° 0,05%
2° 16,10% 6%
3.° 0,70%
Global 2,80%
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Cuadro 42. Resoluciones de Juzgados de Vigilancia Penitenciaria
en materia de clasificacion. Afio 2000.

Juzgado Grado Resuelto Total
3.0 3.0182[3.0104.4] 2.°

A CORUNA 40 3 4 1 48
ANDALUCIA N.° 1 (CADIZ) 6 - - 3 9
ANDALUCIA N.° 2 (SEVILLA) 49 - 2 - 51
ANDALUCIA N.° 3 (MALAGA) 19 1 - - 20
ANDALUCIA N.° 4 (PUERTO) 2 - - 2 4
ANDALUCIA N.° 5 (GRANADA) | 52 1 9 - 62
ANDALUCIA N.° 6 (HUELVA) 5 - 1 6 12
ARAGON (ZARAGOZA) 9 1 - - 10
AUDIENCIAS PROVINCIALES 54 1 1 89 145
BALEARES (P. MALLORCA) 40 1 - - 41
CANARIAS N.° 1 (LAS PALMAS) 14 1 - 2 17
CANARIAS N.° 2 (TENERIFE) 3 - - - 3
CANTABRIA(SANTANDER) 28 2 1 - 31
CASTILLA-LA MANCHA N.° 1 11 - 1 - 12
CASTILLA-LA MANCHA N.° 2 26 1 - - 27
CASTILLA-LEON N.° 1 (VALLADOLID) 6 3 1 2 12
CASTILLA-LEON N.° 2 (BURGOS) | 26 - 5 - 31
CASTILLA-LEON N.° 3 (LEON) | 48 1 8 - 57
CEUTA 1 - - - 1
EXTREMADURA N.° 1 (BADAJOZ)| 35 1 3 - 39
EXTREMADURA N.° 2 (CACERES)| 2 - 1 - 3
LOGRONO 6 - - - 6
MADRID N.° 1 48 - 8 - 56
MADRID N.° 2 26 - 3 - 29
MADRID N.° 3 67 7 3 2 79
MELILLA 1 - - 1 2
MURCIA 38 1 - - 39
NAVARRA 19 3 - 2 24
PAIS VASCO (BILBAO) 74 22 1 3 100
PRINCIPADO DE ASTURIAS 15 1 - 2 18
VALENCIA N.° 1 (VALENCIA) 160 - 4 1 165
VALENCIA N.° 2 (ALICANTE) 10 - - - 10
TOTAL 940 51 56 116 1.163
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Cuadro 43. Progresiones a tercer grado por auto de J.V.P. Delitos de
homicidio y sus formas (D.H.F) y delitos contra la libertad sexual
(D.C.L.S.). Afio 2000.

Juzgados N.¢ autos D.H.F. N.° autos D.C.L.S.
A CORUNA 7 9
ANDALUCIA N.° 1 (CADIZ) 1 -
ANDALUCIA N.° 2 (SEVILLA) 2 5
ANDALUCIA N.° 3 (MALAGA) - 1
ANDALUCIA N.° 4 (PUERTO) - -
ANDALUCIA N.° 5 (GRANADA) 7 10
ANDALUCIA N.° 6 (HUELVA) 3 2
ARAGON (ZARAGOZA) - 4
AUDIENCIAS PROVINCIALES 5 12
BALEARES (P. MALLORCA) - 2
CANARIAS N.° 1 (LAS PALMAS) 2 2
CANARIAS N.° 2 (TENERIFE) 1 1
CANTABRIA (SANTANDER) 4 4
CASTILLA-LA MANCHA N.° 1 3 6
CASTILLA-LA MANCHA N.° 2 7 2
CASTILLA-LEON N.° 1 (VALLADOLID) 2 -
CASTILLA-LEON N.° 2 (BURGOS) 5 8
CASTILLA-LEON N.° 3 (LEON) 9 5
CEUTA - -
EXTREMADURA N.° 1 (BADAJOZ) 2 2
EXTREMADURA N.° 2 (CACERES) - -
LOGRONO 4 2
MADRID N.° 1 8 4
MADRID N.° 2 4 3
MADRID N.° 3 2 3
MELILLA - -
MURCIA 5 7
NAVARRA 2 1
PAIS VASCO (BILBAO) 8 7
PRINCIPADO DE ASTURIAS 4 1
VALENCIA N.° 1 (VALENCIA) 11 22
VALENCIA N.° 2 (ALICANTE) 1 1
TOTAL 109 126
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Cuadro 44. Progresiones a tercer grado por Auto de J.V.P. segun tipos de
delitos. Afios 1992-2000.

Afo Autos D.C.P. Autos D.C.L.S. Autos Otros D.
1992 25 15 163
1993 47 44 277
1994 165 131 553
1995 198 158 711
1996 (*) 126 141 675
1997 155 132 805
1998 156 149 966
1999 168 121 926
2000 109 126 928

(*) A partir de este afio, debido a la reforma del Codigo Penal, ha cambiado la denominacion
del grupo D.C.P. (Delitos contra las personas) pasando a denominarse D.H.F. (Delitos de
Homicidio y sus formas), y no incluyéndose, por tanto, los delitos de lesiones y aborto como

en afios anteriores.

Cuadro 45. Incidencia de las resoluciones judiciales en materia de clasifi-
cacioén. Afos 1991-2000.

Afio | Resoluciones Admon. Penit.| Resoluciones J.V.P. Porcentajes

1.° 2.° |TOTAL 2.° 3.° |TOTAL| 2.9/1.°| 3./2.°| TOTAL
1991 478 |10.037|10.515| 12 97 109 2,5 1,0 1,0
1992 537 |11.021|11.558| 19 203 222 3,5 1,8 1,9
1993 508 | 13.412|13.920| 18 368 386 3,5 2,7 2,8
1994 412 | 14.014|14.427| 24 816 840 5,8 6,0 5,8
1995 445 |16.410| 16.855| 38 1.030 | 1.068 8,5 6,3 6,3
1996 463 | 14.547|15.010| 42 918 960 9,1 6,3 6,4
1997 484 | 17.198|17.682| 41 1.063 | 1.104 8,5 6,2 6,2
1998 582 |19.615| 20.197| 53 1.155 | 1.208 9,1 5,9 6,0
1999 733 |20.162| 20.895| 41 1.114 | 1.155 5,6 5,5 5,5
2000 858 | 20.569| 21.427| 27 991 | 1.018 3,1 4,8 4,8
NOTAS: - No se tienen en cuenta las resoluciones de las Audiencias Provinciales en recur-

so de apelacion frente a resoluciones de J.V.P.
- Se contabilizan exclusivamente las resoluciones de grado de la Administracion,
no las de modalidad.
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2.1.b. Permisos de salida:

Cuadro 46. Conjunto de permisos. Ao 2000.

Permisos Beneficiarios | No reingresos| Indice N.R.
EXTRAORDINARIOS 2.777 5 0,18
ORDINARIOS 56.142 12.814 383 0,68
TOTALES 58.919 12.814 388 0,66
FIN DE SEMANA 132.647 7.126 41 0,03
PERMISOS: NO REINGRESOS:

Extraordinarios: 1%
Ordinarios: 89%
Fin de semana: 10%

Extraordinarios: 1%
Ordinarios: 29%
Fin de semana: 69%

Cuadro 47. Permisos autorizados por J.V.P. No reingresos y criterio Admon.
Penit. Segundo grado. Afo 2000.

Acuerdo Favorable Admon. |Acuerdo Desfavorable Admon.
N.° Porcentaje N.© Porcentaje
CONCEDIDOS 24.975 4.260
REINGRESOS 24.727 99 4.132 97
NO REINGRESOS 248 1 128 3

ACUERDO FAVORABLE DE LA ADMON: ACUERDO DESFAVORABLE DE LA ADMON:

Reingresos: 99%
No reingresos: 1%

Reingresos: 97%
No reingresos: 3%

Cuadro 48. Permisos extraordinarios. Segun situacion penitenciaria. Afio 2000.

Permisos No Reingresos indice N.R.

Primer Grado 35 0 ---
Segundo Grado 2.111 5 0,24
Tercer Grado 332 0 ---

Sin Clasificar 117 0 -—-
Preventivos 182 0 ---
Totales 2.777 5 0,18
PERMISOS: NO REINGRESOS:

1.° grado: 1%

2.° grado: 76%
3.°grado: 12%
Preventivos: 7%
Sin clasificar: 4%

2.° Grado: 0,05%
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Cuadro 49. Permisos extraordinarios autorizados por

el Centro Directivo.

Afio 2000.
Permisos Porcentajes
2.° grado 1.090 82%
3. grado 130 10%
Sin Clasificar 103 8%
TOTAL 1.323 100%
Cuadro 50.
Motivos de concesion Permisos Porcentajes
Enfermedad grave de familiar 600 45%
Fallecimiento de familiar 245 19%
Alumbramiento 87 7%
Razones médicas (Art. 155.4) 139 11%
Otros (1) 252 18%
Total 1.323 100%

(1) De ellos 109 corresponden a visitas a hijos en centros de tutela.

NOTA: de los 2.254 permisos extraordinarios autorizados por la Administracién Peniten-
ciaria, 931 lo fueron por los directores de los establecimientos en los supuestos previstos
por la Instruccion 22/96. Aqui se analizan Gnicamente los 1.323 autorizados por el Centro

Directivo.

Cuadro 51. Permisos extraordinarios autorizados por el centro directivo.

Afo 2000.
Medidas de seguridad establecidas Permisos Porcentajes
Custodia policial 896 68%
Funcionario de I1.PP. 15 1%
Tutela familiar 79 6%
Otras establecidas por la 80 6%
Direccion del C. P.
Sin medidas 253 19%
Total 1.323 100%
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Cuadro 52.

Tiempo autorizado Permisos Porcentajes
Tiempo necesario 838 63%
Hasta 4 horas 182 14%
Hasta 12 horas 168 12%
Hasta 24 horas 38 3%
Hasta 48 horas 47 4%
Mas de 48 horas 50 4%
Total 1.323 100%

Cuadro 53. Permisos ordinarios. Segun situaciéon penitenciaria. Afio 2000.

Permisos No Reingresos indice N.R.
Segundo Grado 27.124 371 1,37
Tercer Grado 29.018 12 0,04
Totales 56.142 383 0,68
PERMISOS: NO REINGRESOS:

2.° grado: 48%
3.°grado: 52%

2.° grado: 97%
3.2 grado: 3%

Cuadro 54. Permisos de fin de semana. Segun situacién penitenciaria. Afio 2000.

Permisos Beneficiarios | No reingresos| Indice N.R.
Art. 82 55.674 30 0,05
Art. 83 76.973 11 0,01
TOTALES 132.647 7.126 41 0,03
PERMISOS: NO REINGRESOS:

Art. 82: 42%
Art. 83: 58%

Art. 82: 73%
Art. 83: 27%

Cuadro 55. Concurrencia de circustancias peculiares. Permisos y no rein-

gresos. Afio 2000.

Total permisos

Permisos C.C.P.

Permisos C.C.P. /Total

Permisos 58.919 5.315 9,0%
No reingresos 388 206 53,1%
Porcentaje NR/Per. 0,66 3,88
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Cuadro 56. Criterio de la Administracion Penitenciaria.

No C.C.P. Si C.C.P. Totales
Criterio favorable
de la Administracion 148 (81%)| 112 (54%) 260
Criterio contrario
de la Administracion 34 (19%) 94 (46%) 128
Totales 182 206 388

Cuadro 57. No reingresos con “concurrencia de circunstancias peculiares”

e incidencia de la variable extranjeria.

Extranjeros| No extranjeros| Totales
Criterio favorable
de la Administracion 57 55 112
Criterio contrario
de la Administracion 62 32 94
Totales 119 87 206
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Indicadores de la gestion de permisos. Afio 2000.

1. UTILIZACION DE RECURSOS
1.1. N.° de permisos disfrutados
1.2. N.° de beneficiarios
2. ATENCION PRESTADA
2.1. Ratio permisos / x penados en 2.°y 3.© grado
2.2 Ratio permisos /beneficiarios
2.3. % de beneficiarios / x penados en 2.°y 3.* grado
3. RIESGO ASUMIDO
3.1. % de permisos con CCP / permisos
3.2. % de permisos con TVR 3 65 / permisos
3.3. % de permisos con “tipo delictivo” / permisos
3.4. % de permisos con “transcendencia social” / permisos
3.5. % de permisos con “fecha de 3/4” / permisos
4. FRACASOS
4.1. N.° de no reingresos
4.2. % de N.R. / beneficiarios
4.3. % de N.R. / permisos
4.4. % de N.R. 2.° grado / permisos
4.5. % de N.R. 2.° grado con informe favorable / permisos
4.6. % de N.R. 2.° grado con informe contrario / permisos
5. INCIDENCIA DEL RIESGO SOBRE FRACASOS
5.1. % de N.R. con CCP / sobre N.R.
5.2. % de N.R. con TVR 3 65/ sobre N.R.
5.3. % de N.R. con “tipo delictivo” / sobre N.R.
5.4. % de N.R. con “transcendencia social” / sobre N.R.
5.5. % de N.R. con “fecha de 3/4” / sobre N.R.
5.6. % de N.R. en 1.* permiso / sobre N.R.
5.7. % de N.R. de internos extranjeros / sobre N.R.
6. DISCREPANCIAS ENTRE ORGANOS
6.1. % de no autorizaciones JVP 2.° grado Ord. / propuestas
6.2. % de recursos estimados 2.° grado Ord. / permisos
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58.919

12.814

2,3/1

4,6/1

50,5

9,0

5,7

3,4

0,4

0,3

388

3,03

0,66

1,29

0,99

3,00

53,1

48,7

6,2

0,8

0,8

49,2

30,7

1,4

14,6




Cuadro 60. Implantacion del sistema de estudio de permisos y prediccion

del riesgo de no reingresos.

Descenso sobre

Afos 94 95 96 97 98 99 00 a710 base
No reingresos | 546 | 546 | 520 | 450 | 409 | 398 | 388
indice/base 100 100 | 100 | 95,2(82,4| 74,9| 72,9| 71,1 28,9%
% No reingresos 1,02|0,92|0,85| 0,80 0,73| 0,68 0,66
indice/base 100 100 | 90,2 | 83,3| 78,4| 71,5| 66,7 | 64,7 35,3%
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Cuadro 62. Permisos ordinarios y extraordinarios. Beneficiarios, no rein-
gresos y porcentaje. 1979-2000.

AfRo Permisos Beneficiarios | No reingresos Igg'ﬁ?;/_o
1979 3.121 1.269 114 3,65
1980 4.499 2.482 130 2,88
1981 6.306 3.207 158 2,50
1982 10.850 4.298 330 3,04
1983 19.100 4.933 745 3,90
1984 20.051 5.614 646 3,22
1985 23.755 5.807 645 2,71
1986 26.995 5.819 731 2,70
1987 28.134 5.696 801 2,84
1988 34.324 8.660 671 1,95
1989 29.807 8.556 452 1,52
1990 34.050 9.943 594 1,74
1991 46.592 10.185 566 1,21
1992 53.029 11.951 526 0,99
1993 45.908 11.120 397 0,86
1994 53.530 14.408 546 1,02
1995 59.558 14.900 546 0,92
1996 61.153 14.195 520 0,85
1997 55.923 13.439 450 0,80
1998 56.257 13.095 409 0,73
1999 58.724 13.998 398 0,68
2000 58.919 12.814 388 0,66
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Cuadro 64. Salidas terapeuticas. Hospitales psiquiatricos penitenciarios.
Afo 2000.

Centro Salidas Internos Beneficiados
Alicante 2.772 210
Sevilla 2.052 100
Totales 4.824 310
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2.1.d. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

Cuadro 67. Tratamiento extrapenitenciario de drogodependientes.

Distribucion por Comunidad Auténoma. Afio 2000.

Comunidad Presentes Autorizaciones Internos en

a 1-1-00 tratamiento
ANDALUCIA 84 152 236
ARAGON 11 17 28
ASTURIAS 39 49 88
BALEARES 5 9 14
CANARIAS 18 16 34
CANTABRIA 8 6 14
CASTILLA-LA MANCHA 12 25 37
CASTILLA Y LEON 41 43 84
EXTREMADURA 7 12 19
GALICIA 12 22 34
LA RIOJA 0 0 0
MADRID 54 51 105
MURCIA 8 17 25
NAVARRA 13 12 25
PAIS VASCO 51 48 99
VALENCIA 38 58 96
TOTALES 401 537 938
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Cuadro 68. Internos en tratamiento extrapenitenciario conforme al articulo
182 del R.P. Por Centros Penitenciarios. Afio 2000.

Centro Penitenciario N.° Internos N.° Instituciones

A Lama 6 5
Albacete 17

Albolote 14

Alcazar de San Juan 2

Algeciras 30

Alicante 11

Almeria 10

Arrecife 8

Badajoz 11

Bilbao 63

Burgos 16

Caceres 8

Cartagena 6

Castellon

Cordoba 14

Cuenca 15

El Dueso

Herrera de La Mancha

WIN| WP [NOININ|BR[O[AIN|W[RP[N W WIRPIWOA|W|NININW[N|O| N[N

Huelva 18
Jaén 4
Jeréz de la Frontera 20
La Moraleja 12
Las Palmas 21
Ledn 26
Lugo Bonxe 2
Madrid C.1.S. 58
Madrid |

Madrid 1l 5
Madrid I 17
Madrid IV 13
Madrid VI 3
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Centro Penitenciario N.° Internos N.° Instituciones
Malaga 55 6
Mallorca 14 1
Murcia 19 4
Nanclares de la Oca 15 4
Ocaiia | 1 1
Ourense 10 2
Pamplona 25 5
Puerto Il 27 8
San Sebastian 21 4
Santa Cruz de Tenerife 5 2
Santander 9 3
Segovia 4 3
Sevilla 44 10
Teixeiro 16 2
Topas 13 5
Valencia C.I.S. 78 8
Valladolid 12 4
Villabona 89 6
Zaragoza 28 4

Totales Centros Penitenciarios: 50

Internos: 938
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Cuadro 69. Internos en tratamiento extrapenitenciario conforme al articu-
lo 182 del Reglamento Penitenciario. Por Instituciones.

Institucion Red Publica Internos Provincias
Extrapenitenciaria
ACLAD Castillay Ledn Si 1 1
AMAT 1 1
A.N.A.T. Contigo Puedo 1 1
Adroga si 8 1
Alborada Si 2 1
Aldama Si 3 1
Alternativa 2 Piso Reinsercion Si 1 1
Alternativa. Centro Ronamar Si 1 1
Amigos contra la droga Si 9 1
Antad Si 1 1
Antox-Larraingoa Si 8 1
Arais Si 1 1
Arco Iris (Cordoba) Si 10 1
Arco Iris (Madrid) 3 1
Arpom 2 1
Auzo-Lan Si 5 1
Betania Si 3 1
Betel 19 8
Bitarte Si 3 1
Bizitegi Si 2 1
Brote de Vida 12 1
C.P.D. Cadiz Si 1 1
C.P.D. Méstoles Si 1 1
C.P.D. Sevilla Si 1 1
C.S.M. Estella Osasunbidea Si 1 1
Caritas Si 12 3
Casa de acogida de Ourense 1 1
Cedro Si 1 1
Centro Dia San Cristobal. Gandhi Si 1 1
Centro Drogodepend. Aranjuez Si 1 1
Ceres Si 1 1
Cerma 1 1
Comunita Incontro Si 4 1
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Institucion Red Publica Internos Provincias
Extrapenitenciaria
Cortijo Buenos Aires Si 15 1
Cruz Roja Si 1 1
Dianova/A.L.J. Engelmajer 5 4
Dr. Pampuri Si 7 1
Egueiro 1 1
El Alba si 1 1
El Alfarero Si 2 1
El Batan Si 1 1
El Buen Camino 1 1
El Colmenar 1 1
El Corchuelo/Almonte Si 5 1
El Frago Si 12 1
El Manantial Si 3 1
El Salvador 5 1
El valle Si 1 1
Etorkintza Si 24 1
Finca Capote Si 1 1
Fonte D'Ouro. A.C.L.A.D. Si 1 1
Foronda Si 7 1
Fortaleza de Ansite Si 14 1
Girasol Si 9 1
Hacienda de Toros Si 29 1
Haize-Gain. AGIPAD Si 4 1
Hogar Zoe Si 2 1
Horizontes Abiertos 2 1
Ibarre-Egiarte Si 5 1
Juan Gallardo Si 11 1
La Garrovilla Si 2 1
La Huertecica Si 8 1
La Molineta 3 1
Lagun-Artean Si 4 1
Las Lomas. JOMAD 2 1
Lopera Si 3 1
Los Almendros Si 1 1
Manu-Ene Si 4 1
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Institucién Red Publica Internos Provincias
Extrapenitenciaria

Monte Betis Si 20 1
Montenegral 1 1
Noesso Si 1 1
Nueva Frontera 5 3
Nueva Vida 2 1
Nuevo Futuro sin droga 1 1
Nuevo Rumbo Si 8 1
O Confurco ASFEDRO Si 4 1
Osakidetza Si 6 2
Piso Apoyo Reinsercion Jta. And. Si 5 2
Poveda Si 4 1
Proyecto Amigé 8 1
Proyecto Hombre Si 462 31
Proyecto Re-Nacimiento Si 5 1
Proyecto Vida 1 1
Punto Omega Si 12 1
Red Artesanos Jta. Andaluc. Si 1 1
Remar 9 7
Renacer 1 1
Reto 33 14
Rozacorderos Si 1 1
San Francisco de Asis 1 1
San Roman Si 2 1
Sildavia 1 1
Spiral Si 3 1
Tierra de Nadie Si 6 1
Valle Salado Si 5 1
Vegas Altas. FEXAD Si 1 1
Victor Meana Si 1 1
Vision 2 1
Zonzamas Si 7 1
TOTAL 938
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Red Publica Privadas Total
Instituciones 71 28 99
Internos 813 125 938

Cuadro 70. Indicadores de tratamientos extrapenitenciarios. Afio 2000.

INDICADORES VALORES
Propuestas de 182 por media de penados 1,8%
Propuesta de 182 por propuestas de 3. grado 9,1%
Atendidos en 182 por media de penados en 3. grado 26,5%
Atendidos en 182 por atendidos en 3. grado 9,9%
Correccion del 182 (ausencia bajas negativas) 89,5%
2.1.e. Unidades Dependientes. Afio 2000.
Cuadro 71.
Centro Entidad Perfil Internos
Poblacion Atendidos
Alcala de Guadaira Nuevo Futuro Madres 6
Jaén Cruz Roja Hombres 11
Madrid C.1.S. Victoria Kent| Horizontes Abiertos Hombres 7
Madrid C.1.S. Victoria Kent| Horizontes Abiertos Mujeres 8
Madrid V Nuevo Futuro Madres 8
Madrid VI Horizontes Abiertos | Mujeres/Madres 8
Palma de Mallorca Cruz Roja Mujeres 39
San Sebastian Fundacion Ametzagafia Jovenes 21
Sta. Cruz Tenerife Cruz Roja Mujeres/Madres 4
Valencia C.1.S. Nuevo Futuro Madres 8
Valencia C.I.S. Generalitat Valenciana Mujeres 34
Valladolid Fenprop Hombres y Mujeres 15
TOTAL 169
Presentes a 1-1-2000: 70 POBLACION:

Autorizaciones durante 2000: 99

Mujeres: 51%

Hombres: 18%
Jovenes: 12%
Madres: 19%
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Cuadro 72. Unidades Dependientes. Movimiento anual. Afio 2000.

Unidades Dependientes Altas Bajas Atendidos
Hombres| Mujeres|Hombres| Mujeres|Hombres| Mujeres
Alcala de Guadaira |Madres N.F. 4 3 6
Jaén Hombres C.R. 7 10 11
Madrid C.I.S. Victoria Kent| Hombres H.A. 4 1 7
Mujeres H.A. 3 3 8
Madrid V Madres N.F. 2 2 8
Madrid VI Muj./Mad. H.A. 8 8
Palma de Mallorca|Mujeres C.R. 25 23 39
San Sebastian JovenesAZ.| 12 9 21
S. C. Tenerife Muj./Mad. C.R. 3 4
Valencia C.1.S. Madres N.F. 4 5 8
Mujeres G.V. 22 16 34
Valladolid Hom./Muj. FRP| 6 2 7 1 12 3
TOTALES 29 70 27 56 51 118
N.F. Nuevo Futuro. C.R. Cruz Roja H.A. Horizontes Abiertos

A.Z. Fundacion Ametzagafia G.V. Generalitat Valenciana FP. FENPROP
Cuadro 73. Evolucién por afnos.

1991|1992| 1993|1994 | 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999| 2000
Altas 67 53 65 108 69 98 106 92 95 99
Bajas 25 63 67 86 64 112 | 107 91 93 83
Atendidos 92 120 | 122 | 163 | 146 | 180 | 174 | 159 | 163 | 169

Presentes a 1-1-91: 25
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2.1.f. Salidas regulares en segundo grado.

Cuadro 74. Salidas regulares en segundo grado. Articulo 117 del
Reglamento Penitenciario. Afio 2000.

Contenido Programas Internos
Laboral 3 15
Formativo 11 46
Terapeutico 14 36
Insercion Social 7 82
TOTAL 35 179

PROGRAMAS: INTERNOS:

Laboral: 9%
Formativo: 31%
Terapedutico: 40%
Insercion social: 20%

Laboral: 8%
Formativo: 26%
Terapedutico: 20%
Insercion social: 46%

Cuadro 75. Salidas regulares en segundo grado (Art. 117). Afio 2000.

Centro Penitenciario

N.° internos

Actividad

A Lama 1 Programa de educacion y seguridad vial
de formacién de conductores.
Alcézar de S. Juan 3 Curso de formacion bésica para voluntarios
de Cruz Roja.
5 Curso de Formacion Profesional de 1. grado.
Algeciras 5 Curso de Formacion Profesional Ocupacional,
Centro Punta Europa de Algeciras.
1 Curso de Formacion Becado de teletrabajo.
Entidad IFES-UGT.
1 Proyecto Fin de Carrera. Escuela Politécnica
Superior de Ingenieria Industrial de Algeciras.
Almeria 13 Prog. de Inserc. Sociolaboral. Kanzaman, S.A.
Avila 1 Curso de Formacion de Auxiliar de centros
asistenciales geriatricos. Cruz Roja.
Bilbao 1 Curso de carpinteria metalica. Asoc. ADSIS.
3 Campo de trabajo de la Asociacion

ADSIS-BESTALDE.
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Centro Penitenciario

N.2 internos

Actividad

Bilbao

1

Participacion en las actividades y trabajos
del Taller Ranzari, de minusvalias psiquicas,
de Santurce (Vizcaya).

1 Asistencia psiquiatrica (Médulo de Salud
Mental de Ajuriaguerra) y terapia ocupacional
(ADSIS).
1 Programa del Centro de Incorporacion Social
Izangai —actividades formativas,
ocupacionales y talleres-.
Céceres 3 Taller de Empleabilidad del Programa IDRE
de la Universidad Popular de Caceres.
2 Curso de Jardineria y Mantenimiento
de Barrio. Instituto Municipal de Bienestar
Social.
1 Programa de Tratamiento de la ludopatia.
Asociacion ACAJER.
Ceuta 1 Programa de drogodependencias. C.A.D.
de Ceuta.
Coérdoba 2 Programa de tratamiento del alcoholismo de
la Asociacion ACALI.
Cuenca 6 Programa de Drogodependencias
de Proyecto Hombre.
Las Palmas 15 Programas de Insercidn Social del Proyecto
Timagua y de la Pastoral Penitenciaria.
5 Taller de Insercion Sociolaboral TAINS
de la Asociacion Libertad y Vida.
Leodn 2 Programa de Drogodependencias
de Proyecto Hombre.
1 Programa de Rehabilitacién de la Asociacion
Alcohoélicos Anénimos de Ledn.
1 Programa de tratamiento de
drogodependencias de ACLAD.
Madrid | 22 Prog. de representaciones teatrales del Grupo Yeses.
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Centro Penitenciario

N.° internos

Actividad

Madrid IV 3 Programa de Insercién Laboral Integra
impartido por la Asociacion Bienestar
y Salud de Madrid.
Nanclares de la Oca 2 Cursos formativo-ocupacionales de
la Asociacion ADAP de Vitoria.
13 Campo de trabajo de la Asociacion ADSIS-
BESTALDE. Residencia San Prudencio
de Vitoria.
24 Campo de trabajo de Cruz Roja. Programa
de medio ambiente y reinsercién de reclusos.
2 Programa de Rehabilitacion de Toxicobmanos
de la Asociacion Gao Lacho Drom de Vitoria:
Psicoterapia de acomodacién psicoldgica
a la abstinencia y curso de albafiileria.
4 Talleres de la Asociacion Lagun Artea de Vitoria.
Sta. Cruz. de Tenerife 19 Proyecto Inserta 2000. Curso de encofradores.
Segovia 3 Programa de la Asociaciéon de Alcohdlicos
Rehabilitados de Segovia.
Villabona 10 Campo de trabajo Adsis-Belefio para internos|
de la Unidad Terapéutica.
Zaragoza 1 Programa de tratamiento de

drogodependencias —-C.A.D. de Zaragoza—
y taller formativo y departamento de
orientacion laboral —Céaritas-.
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2.1.g. Controles especificos en régimen abierto.

Cuadro 76. Articulo 86.4 del Reglamento Penitenciario. Afio 2000.

Maternidad/Entorno familiar 19
Razones de salud 21
Razones laborales 22
Evolucién tratamiento 87
Total internos 149

Maternidad/Entorno Familiar: 13%
Razones de salud: 14%

Razones laborales: 15%

Evolucién tratamiento: 58%

2.1.h. Traslados de penados.

Cuadro 77. Traslados de penados entre Centros de las Administraciones

Central y de Cataluia. Afio 2000.

De Centros de Cataluiia a Centros de la Administracion Central

Peticiones recibidas Autorizadas 46
66 Denegadas 9
Pendientes 2
Decaidas 9
Peticiones pendientes Afio 1999 Autorizadas 5
Denegadas 0

De Centros de la Administraciéon Central a Centros de Cataluia

Peticiones cursadas Autorizadas 82
165 Denegadas 24
Pendientes 53
Decaidas 6
Peticiones pendientes Afio 1999 Autorizadas 24
Denegadas 5
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Resumen de traslados efectuados

Admitidos por la Administracion Central 51
Admitidos por la Administracion Catalana 106
2.1.i. Incidentes regimentales.
Cuadro 78.
Tipo de incidente Numero
Suicidios Intentos de suicidio 153
Consumados (Fallecimiento) 21
Fallecimientos Agresion 3
Natural V.1.H. 23
Natural (otras) 57
Sobredosis 19
Evasion Del Centro Penitenciario 4
Intento de evasion Del Centro Penitenciario 40
Agresion a funcionario Lesiones graves y muy graves 4
Lesiones leves 158
Agresion entre internos Lesiones graves y muy graves 65
Lesiones leves 1.038
Autoaislamiento 31
Alteracion del orden 14
Inutilizacion grave 62
Motines 0
Secuestros 0
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2.2. Central Penitenciaria de Observacion.

En la Central Penitenciaria de Observacion se programé, para el afio
2000, un plan de actuacion que contemplaba los siguientes objetivos:

- Potenciar o, al menos, mantener el nivel de clasificaciones.

- Plantear nuevos estudios y proyectos de investigacion.

- Retomar y continuar con los estudios y proyectos en marcha.

- Recuperar y aumentar la participacion del personal técnico en
tareas de formacion y preparacion de funcionarios.

- Disefiar nuevos programas especificos de intervencion y realizar
tareas de asesoramiento técnico, tanto al Centro Directivo, como a
los Jueces y Tribunales y Equipos de los Centros, asi como a otras
Autoridades o Instituciones.

El nivel de consecucion de estos objetivos se comenta, a continua-
cion, en cada uno de los apartados.

2.2.a. Personal.

En materia de personal la dotacion de la Unidad no ha sufrido varia-
ciones al considerar que, por ahora, el nivel de prestacion y de servicio es
el adecuado, con arreglo a los objetivos que se pretenden conseguir.

La Unidad queda con una plantilla formada por: un Coordinador
Técnico, un Jefe de Servicio, un Jefe de Seccién, dos Jefes de
Negociado, dos Juristas, dos Psic6logos, una Pedagoga y un Socidlogo.
2.2.b. Funciones.

El desarrollo y concrecién de las competencias que tiene la Central,
queda segun se describe en los apartados correspondientes, que se
explican a continuacion.

a. Clasificacion (Art. 105.3 y art. 109.a).
Durante el afio 2000, el nivel de clasificaciones se mantiene con res-

pecto a los afios anteriores, segun se puede comprobar en el cuadro
comparativo de los Ultimos afos:
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Cuadro 79. Cuadro comparativo de los ultimos afios.

ARo Internos estudiados

1990 195

1991 210

1992 181

1993 221

1994 203

1995 306

1996 265

1997 268

1998 335

1999 389

2000 387

389 387

400+
350+
300+
2504
200+
150
100+
50
0 .

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Hay que destacar que hasta Agosto de 1992 los internos eran trasla-
dados a la Central de Observacion, que estaba organizada como Centro
Penitenciario, dentro del Complejo Penitenciario de Carabanchel.
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A partir de esta fecha, pasa a ser una Unidad de los Servicios
Centrales, que depende de la Subdireccion General de Gestién
Penitenciaria.

El Equipo Técnico inicia, en noviembre de 1992, los desplazamientos
a los Centros Penitenciarios, como nuevo sistema de trabajo.

En Mayo de 1995 se incorpora el 2.° Jurista, o que permite el funcio-
namiento del 2.° equipo, incrementandose considerablemente los estu-
dios realizados.

A partir de esta fecha, la dotacidn de personal técnico no ha variado,
por lo que se mantienen, a nivel funcional, dos Equipos Técnicos.

A continuacién aparece la distribucion de estudios segun diversos
aspectos y circunstancias.

Asi encontraremos: internos estudiados, Centros Penitenciarios de

estudio, distribucién mensual de los internos estudiados, solicitudes y
pendientes de estudio y coste econdmico del estudio de internos.
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INTERNOS ESTUDIADOS EN DESPLAZAMIENTOS (1-1-2000 A 31-12-2000) 387

Primer Grado: Ratificados 14

Progresados 4

Segundo Grado: Ratificados 264

Progresados a 3.° 34

Informe permiso 6

Informe psicoldgico 11

Informe Insercién Social 20

No se eleva propuesta 1

Renuncia 1

Libertad Plena 1

Tercer grado: Informe Insercién Social 31
PENDIENTES LISTA DE ESPERA A 31-12-1999 87
Estudiados por Central Penitenciaria de Observacion 65
No estudiados 22

Progresados 10

Libertad 1

Renuncia 11
SOLICITUDES DESDE 1-1-2000 A 31-12-2000 668
Excluidos 212
Incluidos en lista de espera 456

Estudiado Equipo Central Observacion 322
Pendiente estudiar Central Observacion 102

Renuncias 32
SEGUN LA PROCEDENCIA 668
A peticion de los internos 584
A peticion de Equipo de Observacion del Centro Penitenciario 1
A peticion de Juzgado de Vigilancia Penitenciaria 81
A peticion de la Subdireccién Gral. de Gestion Penitenciaria 2
Lista de espera pendiente a 31-12-2000 102
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Cuadro 82. Distribucién mensual de internos estudiados, solicitudes y pen-
dientes de estudio.

Fecha Estudiados Solicitudes Pendientes
30.01.00 27 48 87
28.02.00 12 62 116
31.03.00 40 40 122
30.04.00 36 53 98
31.05.00 20 58 128
30.06.00 60 52 78
31.07.00 9 42 95
31.08.00 0 43 126
30.09.00 57 52 92
31.10.00 42 108 123
30.11.00 64 72 121
31.12.00 20 38 102

TOTAL 387 668
MEDIAS 32

——ESTUDIADOS —&— SOLICITUDES PENDIENTES
140 1
120 =4 — —
100 - —_ ,\

80 - / \
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b. Investigacién criminolégica (Art. 109.c).

Los estudios y proyectos de investigacion, que se han realizado
durante el afio 2000, son los que se describen a continuacion.

La mayor parte de ellos ya habian sido elegidos y programados ante-
riormente y su estado de desarrollo y ejecucién se encontraba en fases
diferentes.

La planificacion definitiva prevé 11 estudios o proyectos y determina
qué personal técnico es responsable de cada uno de ellos y con qué per-
sonal administrativo se cuenta.

El grado de realizacion, de cada proyecto, se explica en los apartados
siguientes:

b.1. Prevencién de la conducta suicida.
Los objetivos que pretende son:

- Evaluar la eficacia de la normativa sobre el tema (Circular vigente).
- Delimitar los cambios en el perfil de la conducta suicida.

- Disefiar un programa de prevencion de suicidios.

- Valorar el éxito de los programas.

Planteados esos objetivos se elaboraron instrumentos de recogida de
datos y se obtuvieron dos muestras, una, la de aquellos internos incluidos en
el programa de prevencion de suicidios, durante los seis primeros meses de
1997, y otra, la de aquellos internos que terminaron suicidandose en 1997.

Con el estudio y comparacion de ambas muestras, se ha elaborado el
nuevo perfil y se ha disefiado un programa de prevencién de suicidios,
que sirve para completar los sistemas de deteccidn actuales y que con-
templa la intervencion con los internos que presentan variables de riesgo.

Este estudio se ha recogido en un documento "El suicidio en la
Institucién Penitenciaria™ que puede ser consultado, aunque no contiene
el programa de prevencion.

Este estudio se ha publicado en la Revista de Estudios Penitenciarios
n.° 247.

Con este material se modificé la circular vigente hasta la fecha y se ela-
bord una nueva, la |1 10/98, de 1 de diciembre, que se encuentra en vigor.
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El problema del suicidio se trabaja en esta Unidad, recogiendo, duran-
te todo el afio, los intentos de suicidio, tentativas, autolesiones y suicidios
consumados, elaborando un informe anual sobre lo acontecido, con el fin
de valorar la eficacia de las medidas que se aplican y estar pendientes de
los cambios que se puedan producir en el perfil de riesgo.

b.2. Delitos en el ambito familiar.

La preocupacion y sensibilidad social, en este tema, llevd a la
Direccion General a plantearse la necesidad de este proyecto, a través de
la Central Penitenciaria de Observacion, con los siguientes objetivos:

- Mejorar el conocimiento de la violencia en el ambito familiar, para
disefar la intervencién adecuada, con el fin de prevenir nuevas recaidas.

- Determinar las caracteristicas de los agresores (perfil) con relacién a
diferentes variables criminolégicas y psicosociales.

Se elabord un cuestionario de recogida de datos y se paso a la pobla-
cion objeto de estudio, consiguiendo una muestra que coincide con la de
la poblacioén total, en este ambito.

Este proyecto se termind con la elaboracién del correspondiente
informe y su remision a la Subdireccion General de Gestidn Penitenciaria.
b.3. Estudio criminolégico sobre las nuevas formas de delincuencia.

Este proyecto se inicié en 1996, y se retomé en 1998.

Sus objetivos son:

- Conocimiento de la etiologia delictiva y perfil de estos internos.

- Deteccion de carencias tratamentales para disefiar la intervencion
adecuada.

- Conocimiento del nivel de adaptacion institucional.

En el primer afio se disefiaron los instrumentos adecuados y se reco-
gié una muestra con internos cuya actividad delictiva se entendié como
novedosa.

Durante 1998 se complet6 la muestra original con nuevos casos y en

el afio 1999 y 2000 se ha tratado estadisticamente y se encuentra en fase
de interpretacion y valoracion para completar su estudio.
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b.4. Jévenes ante la nueva edad penal y su repercusioén en la insti-
tucidn penitenciaria.

La poblaciéon objeto de este estudio es la penitenciaria entre 16 y 18
afios, dada la nueva mayoria de edad que recogen las nuevas leyes, y con
él perseguimos los siguientes objetivos:

- El conocimiento profundo de este colectivo.

- Repercusioén en la Institucién Penitenciaria y en las Instituciones que
les acojan, como consecuencia de la aplicaciéon del nuevo Cédigo Penal
y la Ley de Responsabilidad Penal de los Menores.

- Disefio de los programas de intervencion adecuados.

Después de la elaboracion de los instrumentos de recogida de datos,
se han aplicado a la muestra adecuada. Después del estudio y valoracion
correspondiente se ha elaborado el informe y se ha remitido a la
Subdireccion General de Gestidn Penitenciaria.

b.5. Variables criminoldgicas y reincidencia.

Los objetivos que persigue este estudio son:

- El andlisis de variables de relevancia criminoldgica en los diferentes
tipos delictivos (perfiles).

- Andlisis de reincidencia y factores asociados.

El proyecto constituye una primera fase del estudio que se pretende.

Se trabaja con una muestra de internos que han sido estudiados por
la Central Penitenciaria de Observacion.

Durante el afio 2000 se ha elaborado un informe que valora los tres
primeros afios de seguimiento de los internos de la muestra. Cabe sefia-
lar, que, a partir de este tiempo (3 afios) los datos empiezan a tener un
grado de validez importante.

El proyecto continlia con nuevas valoraciones en los préximos afios.
b.6. Jurisprudencia penitenciaria.

Consiste en un trabajo de recopilacién y comentario técnico de todos
aquellos documentos, autos y sentencias que se generan en la ejecucion

penitenciaria y que aportan algo novedoso, original o introducen jurispru-
dencia.

- 104 -



Se han publicado, en este apartado, los libros de Jurisprudencia de
1984-1995, Jurisprudencia de 1996, Jurisprudencia de 1997 y Jurispru-
dencia de 1998. Una vez valorada la documentacién que se gener6 en
1999, se decidi6 no publicarla por considerar que era insuficiente, acor-
dando afadir la documentacion que se generase en el afio 2000 y publi-
car el libro de Jurisprudencia 1999/2000. Se encuentra en fase de trata-
miento informatico y valoracion técnica.

Se trata de una herramienta juridica para los profesionales de la
Institucion Penitenciaria y de todos aquéllos, que de alguna forma, reali-
zan practica profesional o tienen interés cientifico en la materia.

b.7. Arrestos de fin de semana.
Este proyecto persigue los siguientes objetivos:

- Conocimiento de las variables criminoldgicas de este tipo de inter-
nos.

- Grado de adecuacion de la aplicaciéon de la pena y del lugar de su
cumplimiento.

Se escogi6 una muestra a la que se le aplicaron los instrumentos pre-
viamente elaborados.

Este proyecto se termind con el correspondiente informe y su remi-
sién a la Subdireccion General de Gestién Penitenciaria.

b.8. Evolucién de la poblacion reclusa.

Este estudio pretende mantener una observacion permanente sobre
el aumento o disminucién de la poblacién interna, para, una vez analiza-
das las fluctuaciones, orientar e informar sobre medidas aconsejables a
seguir, con el fin de prevenir desajustes en el funcionamiento de la
Institucion y anticipar proyectos de renovacién y progreso.

La periodicidad del estudio tiene caracter anual, salvo que se detec-
ten variaciones que hagan aconsejable cambiar esa periodicidad.

b.9. Adaptaciéon a la poblacién espafiola del cuestionario M.S.I.
(Multiphasic Sex Inventory).

Este proyecto lleva varios afios de trabajo en los que, previa seleccion

de la muestra y aplicacién de todos los instrumentos que se considera-
ron oportunos se paso a la fase de tratamiento estadistico de los datos,
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con la colaboracién del Centro Técnico Superior de Informatica del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (C.S.I.C.).

Se espera poder concluirlo en el préximo afio.
b.10. Delincuencia sexual.

Una vez elaborado un programa de intervencion para delincuentes
sexuales en esta Unidad, el afio anterior, se pretendia que la Direccion
General, a través de la Subdireccion General de Gestion Penitenciaria,
elaborase los criterios adecuados, para que, en algunos Centros, de
manera experimental, se llevase a cabo la intervencion oportuna con
internos condenados por este tipo de delitos.

Con este fin se seleccionaron ocho Centros Penitenciarios y se enco-
mendo a los responsables eligieran qué profesionales de sus respectivos
Centros iban a encargarse de la ejecucion del programa.

Se disefid al efecto un programa de formacion para los profesionales
referidos, hasta un maximo de treinta, incluyendo algin responsable del
Centro Directivo.

Esta formacién se impartié en el mes de diciembre de 1998.

Durante el afio 1999 se ha empezado a aplicar el programa en los
Centros seleccionados y y en el afio 2000 se ha ampliado a otros, siendo
hoy trece los que lo aplican y se espera ampliar, progresivamente, a todos
los demas Centros.

En el aflo 2000 tuvo lugar un encuentro que reunia a todos los profe-
sionales que trabajan en el programa para delincuentes sexuales, con el
objetivo de evaluar el funcionamiento en todos los Centros. Después de
las esperadas discusiones sobre problemas surgidos en la aplicacion, se
concluy6 que estaba resultando muy positivo, aunque los resultados defi-
nitivos seran los que determinen el nivel de reincidencia.

b.11. Perfil criminolégico de los internos estudiados por la Central
Penitenciaria de Observacion.

Este estudio no se ha iniciado, todavia, y esta previsto que el proximo

afio comience su andadura. Se ha escogido porque se piensa, que a lo
largo de los afios de funcionamiento de la Central, el perfil ha ido variando.
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c. Participacioén en tareas docentes y de formacién de funcionarios
(Art. 109.d).

Algunos profesionales de esta Unidad han participado en tareas
docentes y de formacién de funcionarios.

A) Como profesores:

- Curso de Formacion Inicial del Cuerpo de Ayudantes: participa 1
Psicélogo.

- Curso de Formacion Inicial del Cuerpo Técnico: participan 1
Psicélogo, 2 Juristas y el Coordinador Técnico.

- Curso de promocion del grupo B al grupo A: participan 1 Jurista y el
Coordinador Técnico.

- Curso de promocién del grupo C al grupo B: participa 1 Jurista.

- Curso selectivo del Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias:
participa 1 Jurista.

- Colaboracion en el curso para Subdirectores de Seguridad celebra-
do en el Centro de Estudios Penitenciarios: participa 1 Jefe de
Negociado.

- Intervencion en el Master de Psicologia Juridica del Colegio Oficial
de Psicb6logos de Madrid: participa 1 Psicélogo y el Coordinador
Técnico.

- Participacion en Jornada multidisciplinar sobre la Violencia en el
Ambito Familiar en la Audiencia Provincial de Alicante: participa el
Coordinador Técnico.

- Jornadas Penitenciarias en Colegio de Abogados de Orense: parti-
cipa 1 Jurista.

- Participacion en la Entrevista de Seleccion en las oposiciones de
ingreso al Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias: par-
ticipa 1 Psicdlogo.

- Participacion en Mesa Redonda en el Colegio Oficial de Psicologos
de Madrid: participa 1 Jurista.

- Participacion en Congreso Penitenciario Europeo de Jaén: participa
1 Jurista.

- Participacién en la Clausura del Curso de Criminologia de la
Universidad de Alcala de Henares: participa 1 Jurista.

- Participacion en las Jornadas Penitenciarias organizadas por la
Asociacion de Técnicos de Instituciones Penitenciarias desarrolla-
das en Pefiiscola (Castellén): participa 1 Jurista.

- Coordinacion de la participacion espafiola en el Proyecto "For Wolf",
Programa Comunitario sobre la formacion en los Programas de
Intervencidn con Agresores Sexuales: participa 1 Psicdlogo.
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B) Como alumnos:
El personal de la Unidad ha recibido, a su vez, la formacién que se
refleja a continuacion:

- Curso sobre Desarrollo de Técnicas Directivas (MAP): asiste la
Pedagoga y el Coordinador Técnico.

- Curso sobre el programa estadistico S.P.S.S. (MAP): asiste el
Socidlogo.

- Curso sobre el Tratamiento del Estrés (MAP): asiste la Pedagoga.

- Curso sobre Inteligencia Emocional (MAP): asiste 1 Psicdlogo y la
Pedagoga.

- Curso sobre La Valoracion de Tareas y Evaluacién de Resultados
(MAP): asiste 1 Psicélogo.

- Curso sobre Técnicas de Negociacion en inglés (MAP): asiste 1
Psicdlogo.

- Curso sobre Especializacion en Derecho Comunitario (MAP): asiste
1 Jurista.

- Curso sobre Informes Juridicos y Normas (MAP): asiste 1 Jurista.

- Seminario sobre Tecnologia Informética de Gestion Documental:
asiste 1 Jefe de Negociado.

d. Informes sobre cuestiones de caracter técnico (Art. 109.b)

Este tipo de informes se producen, con caracter general, a peticion de
Autoridades, Instituciones o la propia Direcciéon General en asuntos diver-
sos relativos a la Observacion, Clasificacion y Tratamiento de los internos,
y también otros relativos a determinados estudios e investigaciones que
se llevan a cabo en la Unidad.

2.2.c Publicaciones

Se elabora el informe sobre Suicidios Consumados y Tentativas
correspondiente al afio 1999.

Se elaboran los estudios (ya mencionados):
- Jovenes ante la Nueva Edad Penal.

- El Arresto de Fin de Semana.

- Delitos en el Ambito Familiar.

- Variables Criminolégicas y Reincidencia.
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2.3. Convenios de Colaboracion

Convenios de colaboracién suscritos desde el 1-1-2000 al
31-12-2000 entre el Ministerio del Interior, la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias o el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias con otros 6rganos de la
Administracion del Estado, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Diputaciones u otras organizaciones o asocia-
ciones.

En el periodo de tiempo arriba consignado se han suscrito 16 conve-
nios de colaboraciéon con organismos o asociaciones que se indican en
relacion adjunta relacionados todos ellos con aspectos de la actividad
penitenciaria en las que las citadas entidades prestan su colaboracién
con la Administraciéon Penitenciaria.

Estas colaboraciones recibidas del exterior son altamente positivas
por cuanto que todas ellas redundan en beneficio del proceso de reedu-
cacion y reinsercion social de los internos, al estar relacionadas las acti-
vidades que se derivan de estos convenios con actividades de caracter
educativo, cultural, deportivo, de promocién social, sanitarias y de for-
macion y de promocién profesional.

Cuadro 83.
Organismo con quien |Organismo | Fecha Contenido
se suscribe que suscribe
Universidad de Alcala DGIIPP 16-2-00 | Actividades académicas,
de Henares culturales, deportivas y
sociales.
Ministerio de Sanidad DGIIPP 16-2-00 | Prevencion infeccién por VIH
y consumo en centros penitenciarios.

Ayuntamiento de Logrofio| OATPP 24-2-00 | Cumplimiento penas de
trabajo en beneficio de g
comunidad y desarrollo de|
actividades socioculturales.

Colegio de Farmacéuticos| DGIIPP 3-3-00 | Control, suministro y
de Madrid evaluacién programas
tratamiento con metadona.

Fundacion Bancaja OATPP 5-4-00 | Acciones socio-culturales
dirigidas a reclusos.
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Organismo con quien
se suscribe

Organismo
gue suscribe

Fecha

Contenido

Consejeria del Ministerio | 6-4-00 | Construccion y financiacion

Departamento de del Interior nuevo centro penitenciario.

Presidencia, Justicia e

Interior. Gobierno

Navarra

llustre Colegio de DGIIPP 11-4-00 | Servicio de Orientacién y

Abogados de Valencia Asistencia Juridica
Penitenciaria.

Universidad de DGIIPP 15-5-00 | Actividades précticas

Castilla-La Mancha formativas.

Facultad de Ciencias de Centro 17-5-00 | Puesta en funcionamiento

la Informacion de la Penitenciario de un Taller de Radio.

Universidad Pontificia de Topas

de Salamanca y Cruz Roja

Diario El Pais DGIIPP 24-5-00 | Potenciacion lectura de
prensa entre los reclusos.

Universitat Jaume | DGIIPP 30-5-00 | Practicas formativas,

de Castelld actividades socio-culturales
y deportivas, investigaciones.

Centro Ensefianza DGIIPP 1-8-00 | Practicas alumnos.

Superior San Pablo-CEU

Caja de Ahorros OATPP 27-9-00 | Acciones socio-culturales

del Mediterraneo dirigidas a los reclusos.

Ayuntamiento de Burgos OATPP 6-11-00 | Actividades socio-culturales.

Universidad de Cadiz DGIIPP 22-11-00 | Practicas formativas.

Universidad de Las DGIIPP 11-12-00 | Practicas formativas.

Palmas de G. Canaria
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3. LOS RECURSOS HUMANOS.
3.1. Datos basicos de la administracién penitenciaria.

La Administracién Penitenciaria esta integrada por la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias y el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, cada uno de estos Organismos
cuenta con su Relacién de Puestos de Trabajo para el personal funcio-
nario y su Catalogo para el personal laboral. Por ello se considera nece-
sario en este primer apartado ofrecer los datos basicos de personal de
la Administracién Penitenciaria para poder tener una vision integral de
las politicas de personal.

3.1.a. Presupuesto de personal.

El Presupuesto administrativo consolidable de la Administracion
Penitenciaria para 2000 es de 85.594,5 millones de los que 70.087,9 millo-
nes se destinan a gastos de personal, lo que representa un 76,4% del
Presupuesto global.

Estos datos ponen de manifiesto la importancia que se ha prestado a
las politicas de personal durante estos Ultimos cinco afios; mientras que
el Presupuesto destinado a Recursos Humanos de la Administracion
Penitenciaria se ha incrementado en un 15,06%, el nimero de internos en
el mismo periodo se ha mantenido constante y el efecto acumulado del
IPC previsto en los Presupuestos de estos Ultimos cinco afios es de 9,4
puntos. Quiere ello decir que 5,66 puntos responden a mejoras organiza-
tivas, incremento de personal y mejoras retributivas.
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3.1.b. Los recursos humanos de la Administracion Penitenciaria.

a. Datos globales.

Cuadro 85. Empleados publicos de la Administraciéon Penitenciaria.

Direcciéon General

Organismo Auténomo de

de Instituciones | Trabajo y Prestaciones TOTAL
Penitenciarias Penitenciarias
Personal funcionario 16.395 744 17.139
Personal laboral 1.185 559 1.744
TOTAL 17.580 1.303 18.883*

* No se incluyen los funcionarios de la OEP de 2000 por encontrarse en proceso de selec-
cién y/o incorporacion.

Cuadro 86. Evolucion de la ratio interno/empleado publico (1996-2000).

1996 1997 1998 1999 2000
Internos 35.898 36.792 38.505 38.281 39.013*
Efectivos funcionarios | 15.058 15.684 16.681 17.125 17.139
Efectivos laborales 1.721 1.695 1.780 1.805 1.744
Total efectivos personal| 16.779 17.379 18.461 18.930 18.883
Ratio interno/empleado 2,13 2,12 2,09 2,02 2,07

* Internos a 31-12-2000.
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b. Personal funcionario: Grupos y Cuerpos.

Cuadro 87. Distribucioén del personal funcionario por Grupos y Cuerpos.

Grupo Cuerpo Carrera |Practicag Interino | Total | Total
Técnico 426 22 4 452

A Facultativo 410 1 411 875
Otros cuerpos 12 12
Especial 1.225 5 1.230

B A.T.S. 385 17 402 | 1.639
Otros cuerpos 7 7
Ayud. Masculino 11.140 363 160 11.663
Ayud. Femenino 2.011 121 36 2.168

C 13.863
Capellanes 3 3
Otros cuerpos 29 29

D Otros cuerpos 18 18 18

TOTAL 15.666 506 223 |16.395 |16.395

Nota: Distribuciéon de personal funcionario de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, no incluye O.E.P. 2000.

c. Personal laboral: Categorias.

Cuadro 88. Distribucion del personal laboral por categorias profesionales.

Grupo Categoria profesional Efectivos Total
profesional

Fisioterapéuta

2 Ingeniero Técnico 12
Terapéuta ocupacional 10
Técnico especialista laboratorio 13

3 Técnico especialista radiodiagnoéstico 8 44
Jefe Mantenimiento 23
Oficial 1.2 Cocinero 41

4 Oficial 1.2 Electricista 34 105
Oficial 1.2 Fontanero 30
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Grupo Categoria profesional Efectivos Total
profesional
Oficial 2.2 Cocinero 169
Ofical 2.2 Electricista 65
5 Oficial 2.2 Fontanero 64 315
Oficial 2.2 Lavanderia 11
Oficial 2.2 Peluqueria 3
Oficios varios 3
6 Auxiliar de enfermeria 388 388
Demandadero 129
Celador 54
7 Pedn de Servicios 31 225
Otros 11
8 Limpiador 85 85
Fuera de Convenio 11 11
Total 1.185 1.185
No se incluye la O.E.P. de 2000.
3.1.c. Andlisis de los recursos humanos.
a. Datos globales.
Cuadro 89. Evolucion de la ratio interno/empleado publico.
Afios 1991-2000.
91 | 92 | 93| 94| 95| 96 | 97 | 98 | 99 | 00
Internos 32.399| 35.918| 39.640| 40.689| 38.612| 35.898| 36.792| 38.505| 38.281| 39.013
Efectivos funcionarios | 12.545| 14.248| 14.598| 14.796| 14.870| 15.058| 15.684| 16.681| 17.125| 17.139
Efectivos laborales 1582 1.626| 1.779| 1.805| 1.721| 1.721| 1.695 | 1.780 | 1.805 | 1.744
Total efectivos personal | 14.127| 15.874| 16.377| 16.601| 16.591| 16.779| 17.379| 18.461| 18.930| 18.883
Ratio interno/empleado | 2,29 | 2,26 | 2,42 | 245 | 233 | 213 | 212 | 2,09 | 2,02 | 2,07
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b. Ratio interno/empleado publico al 31 de diciembre de 2000.

Cuadro 90. Ratio interno/empleado publico de la Administracion

Penitenciaria.

Ratio interno/empleado publico

Numero

Poblacioén reclusa al 31/12/00 39.013
Efectivos personal funcionario 17.139
Efectivos personal laboral 1.744

Total efectivos 18.883
2,07
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3.2. Objetivos y lineas de actuacion.

Los aspectos cuantitativos de la politica de personal durante 2000
han venido determinados preferentemente por el incremento de personal
derivado de la Oferta de Empleo Publico de 2000 y por la apertura de los
centros penitenciarios de Algeciras, Cérdoba y Segovia.

3.2.a. Objetivos.

Los objetivos conseguidos por Direccion General de Instituciones
Penitenciarias en materia de personal durante el afio 2000 se pueden
concretar en los siguientes:

1. La incorporacién de 616 nuevos empleados penitenciarios que ha
posibilitado la apertura de los nuevos Centros Penitenciarios de
Algeciras, Cérdoba y Segovia.

2. La anticipacion de la incorporacion de la Oferta de Empleo Publico
del afio 2000 mediante el nombramiento de los siguientes funcionarios
interinos:

15 del Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria.
25 del Cuerpo de A.T.S. de Instituciones Penitenciarias.
200 del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

3. La consolidaciéon de los procesos de promocion interna, con la
convocatoria, dentro de la Oferta de Empleo Publico de 2000, de 57 pla-
zas para el personal funcionario, de las cuales 35 son para el Cuerpo
Especial de Instituciones Penitenciarias. La consolidacion del empleo
estructural de los 204 interinos del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias.

4. Desarrollo del Pacto de 18 de septiembre de 1999 entre la
Administracion Penitenciaria y los Sindicatos sobre condiciones de tra-
bajo y mejora del servicio penitenciario.

3.2.b. Lineas de actuacién preferentes

1- Plan de Infraestructuras Penitenciarias.

En el afio 2000 se pusieron en funcionamiento los Centros
Penitenciarios de Algeciras, Cordoba y Segovia, lo que conlleva un incre-

mento significativo de efectivos y se cerraron por obsoletos los Centros
Penitenciarios de Algeciras, Jerez de la Frontera, Cérdoba y Segovia.
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Las actuaciones que se han llevado a cabo durante 2000 han sido las
siguientes:

Cuadro 91. Centros amortizados e inaugurados en 2000.

Centro amortizado Personal Centro inaugurado Inauguracion
Algeciras 112 Algeciras 0O.M. 30-8-2000
BOE 13-9-2000
Jerez de la Frontera 48 0.M. 30-8-2000
BOE 13-9-2000
Cérdoba 175 Cérdoba 0.M. 22-6-2000
BOE 28-6-2000
Segovia 126 Segovia 0.M. 2-11-2000
BOE 9-11-2000

2- La Oferta de Empleo Publico para 2000.

El Real Decreto 117/2000 de 28 de enero, establecié una oferta para
Instituciones Penitenciarias de 551 plazas para personal funcionario y 65 para
personal laboral, lo que representa un porcentaje de un 30,51% de la Oferta
global de la Administracion General del Estado representando el 32,90% en
el caso del personal funcionario y el 18,90% en el de personal laboral.

3- Plan de Empleo subvencionado por el INEM para tareas de rein-
sercion.

El Instituto Nacional de Empleo aprobé para la Direcciéon General de
Instituciones Penitenciarias una subvencién de 190,8 millones de pese-
tas, que se destinaron a la contratacion temporal de personal especiali-
zado para apoyo de actividades encaminadas a la reinsercién social.

Este afo se siguen abordando programas con drogodependencias y
de habilidades sociales, a la vez que se continuaron las lineas de actua-
cién de afios anteriores.

- Programa de apoyo psicoldgico a reclusos drogodependientes. Lo
ejecutan titulados superiores en Psicologia integrados en los equipos
multidisciplinares de atencién a drogodependientes que trabajan en los
Centros Penitenciarios. En total se contrataron 69 psicélogos para diver-
SOS centros.
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- Programa de apoyo psicolégico en habilidades sociales de integra-
cion social a penados. Lo llevan a cabo 43 titulados en Psicologia, cuyo
trabajo se encuadra en los equipos técnicos de composicion multidisci-
plinar.

4- Carrera administrativa y promocion interna.

Este afio se ha continuado con la convocatoria de plazas para el
Cuerpo Especial, siguiéndose vertebrando la promocién interna para
todos los empleados publicos de Instituciones Penitenciarias, como
ponen de manifiesto las siguientes cifras:

Personal funcionario: 57 plazas.

- 10 Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias.
- 35 Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias.
- 5 Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciaria.

- 7 Cuerpo de ATS de Instituciones Penitenciarias.

Personal laboral. Se han convocado por el procedimiento de promo-
cion profesional 78 plazas de las que se adjudicaron 19.

5- Formacioén.

El Plan de Formacion de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias para 2000 incluye tres planes integrados y complementarios.

- El Plan de Formacion de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias financiado por el Capitulo | del Presupuesto con
78.529.000 a lo que hay que afadir el gasto en dietas que afecta al
Capitulo .

- El Plan de Formacién Continua suscrito por la Administracion
Penitenciaria y los Sindicatos CC.00., U.G.T., CSI-CSIF y C.I.G. Este Plan
fue subvencionado por el Ministerio para las Administraciones Publicas y
ascendio a 61.756.617 de pesetas (se incluye dietas y locomocion).

- La subvencién para la formacion de los empleados publicos peni-
tenciarios concedida por el Plan Nacional sobre el SIDA y que ascendi6 a
2.900.000 pesetas.

Las novedades mas significativas de estos planes de formacién han
sido las siguientes:
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- Formacion Inicial: Extendida a todos y cada uno de los aspirantes a
ingreso en los distintos cuerpos funcionariales y categorias profesionales.

- Formacién Permanente: las actuaciones llevadas a cabo en el area
de informéatica, asi como las acciones formativas dedicadas a la prepara-
cion de pruebas selectivas para facilitar la promocion profesional de los
empleados publicos.

- Muy importante fue la puesta en marcha del curso de Jefes de
Gabinete, atendiendo a la demanda sentida en este colectivo, en el que
se hizo un esfuerzo importante en material didactico elaborado por la
Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias.

- Se llevaron a cabo unas Jornadas sobre Contratacion dirigidas a los
Administradores de los Centros con ocasion de la puesta en marcha de
una nueva Ley de Contratos.

- Inauguracion y puesta en funcionamiento del Centro de Estudios
Penitenciarios ubicado en Rivas-Vaciamadrid.

La evolucion del presupuesto de formacion durante el periodo
1996-2000 ha sido la siguiente:

Cuadro 92. Evolucion del presupuesto de formacion durante el periodo
1996-2000.

Concepto| Ejercicio| Creédito % Formacion| Plan Nacional | Total Crédito
inicial* continua | del SIDA | Finalista
Formacion 1996 25.101 0,05 50.270 75.371
1997 25.101 0,05 57.332 82.433
1998 25.628 0,04 60.000 15.000 100.628
1999 76.989 0,10 61.757 35.000 173.746
2000 78.529 0,12 61.757 2.900 143.186

* No se incluyen las dietas ni los gastos por desplazamiento.

6- Relaciones laborales. Negociacioén

Acuerdo sobre el Plan de Formacion Continua suscrito por la
Administracion Penitenciaria y los Sindicatos CC.00, CSI-CSIF, C.I.G y
A.C.A.I.P. de fecha 23 de febrero de 2000.

Desarrollo del Pacto de 18 de septiembre de 1999.
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La Administracién y los sindicatos CC.00., U.G.T., A.C AILP., C.l.G.y
ELA/STV firmaron un acuerdo sobre el baremo a utilizar en la provisiéon de
puestos de trabajo de servicios periféricos de la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias para los niveles 15-22.

7- Personal laboral

Durante este afio se han incrementado las retribuciones basicas del
personal laboral, conforme a lo establecido en el cuadro siguiente:

Cuadro 93. Incremento salarial del personal laboral.

Grupo Cuantia Cuantia Diferencia

Anterior Actualizada Anual
1 3.156.650 3.223.430 66.780
2 2.604.910 2.662.982 58.072
3 2.148.062 2.194.444 46.328
4 1.973.132 2.018.492 45.360
5 1.770.202 1.805.608 35.406
6 1.659.532 1.696.325 36.820
7 1.563.408 1.594.684 31.276
8 1.483.244 1.515.206 31.962

3.3. Empleo publico en Instituciones Penitenciarias durante 2000.

Por Real Decreto 117/2000, de 28 de enero (B.O.E. del 29), se aprue-
ba por el Gobierno la Oferta de Empleo Publico para 2000, distinguiendo
los siguientes procesos selectivos.
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3.3.a. Personal funcionario.

a. Oposicién libre.

Cuadro 94. O.E.P. para acceder a personal funcionario de Instituciones
Penitenciarias.

Grupo A

Numero

Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias 15
Cuerpo Facultativo de Instituciones Penitenciarias 15*
Total 30
Grupo B Numero
Cuerpo de Ayudantes Téc. Sanitarios de Instituciones Penitenciarias 25%*
Total 25
Grupo C - Cuerpo de Ayudantes de II.PP. Numero
Escala masculina 396
Escala femenina 100
Total 496

* De estas plazas 5 se reservaron para promocion interna.

** De estas plazas 7 se reservaron para promocion interna.

b. Promocién interna. Concurso-oposicion.

Cuadro 95.

Cuerpo Numero
Cuerpo Técnico de Instituciones Penitenciarias 10
Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias 35
Total 45
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3.3.b. Personal laboral.
a. Oferta de Empleo Publico de 2000.

Se han aprobado 30 plazas pero no se ha ejecutado la oferta por estar
pendiente de un concurso interdepartamental.

b. Contratos de personal laboral subvencionados por el I.N.E.M.
Contratos de personal laboral subvencionados por el INEM: 112 psi-

cologos.

3.3.c- Evolucioén de las O.E.P. 1996-2000

Cuadro 96. Evolucion de las Ofertas de Empleo Publico durante el periodo
1996-2000.

O.E.P. A B %
Numero de plazas | Namero de plazas A-B
aprobadas para la | aprobadas para la

Administracién Administracién
Penitenciaria General del Estado
Afio 1996 632 1.922 32,80
Afio 1997 614 1.709 35,90
Afio 1998 640 1.713 37,40
Afio 1999 605 1.825 33,20
Afio 2000 626 2.019 31,00
TOTAL 3.117 9.188 33,92
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3.4. Sistemas de provisiéon de puestos de trabajo y procesos selectivos.
3.4.a. Sistemas de provision de puestos de trabajo.
1. Personal funcionario.

Durante 2000 se han llevado a cabo 9 procesos de provision de pues-
tos de trabajo, que podemos sistematizar de la siguiente forma:

a) Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Servicios peri-
féricos.

- Concurso de traslado de Ayudantes Técnicos Sanitarios.

- Concurso de traslado de Facultativos.

- Concurso de traslado de Técnicos

- Concurso de traslado de puestos de trabajo de niveles 15-22 de los
Centros Penitenciarios. Cuerpo Especial y Cuerpo de Ayudantes de
Instituciones Penitenciarias.

b) Direccidén General de Instituciones Penitenciarias. Libre designa-
cion.

Se han convocado tres concursos para la provision de puestos de tra-
bajo en los servicios centrales y dos en los servicios periféricos.

El andlisis y valoracion de estos concursos son los siguientes:

- Plazas convocadas: 1.132 (sin incluir resultas)

- Plazas adjudicadas: 3.763 (incluyendo resultas)

- Instancias tramitadas: 12.379

En los cuadros del anexo VI se adjunta el desarrollo y seguimiento de
los sistemas de provision de puestos de trabajo.

2- Personal laboral

a) Concurso de traslados.

Este afio no se ha convocado ningun concurso de traslado.
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b) Promocién profesional

Se ha convocado un procedimiento de promocion profesional con 112
de las que se adjudicaron 20.

En cuadros del anexo VIl se adjunta el desarrollo y seguimiento.

3.4.b. Procesos selectivos
1- Personal funcionario

Durante este afio se han llevado a cabo los siguientes procesos selec-
tivos:

a) Oferta de Empleo PuUblico para 2000. Oposicion libre.

Cuadro 97. O.E.P. 2000. Oposicion libre.

Grupo Cuerpo Plazas
N Facultativo de Sanidad Penitenciaria 15
Técnico de Instituciones Penitenciarias 15
B Ayudantes Técnicos Sanitarios de II.PP. 25
c Cuerpo de Ayudantes de Il.PP. Esc. Masculina 396
Cuerpo de Ayudantes de II.PP. Esc. Femenina 100
TOTAL DE PLAZAS 551

En el cuadro del anexo VIII se adjunta el desarrollo de estos procesos,
resefidndose que se han presentado 6.564 instancias.

b) Oferta de Empleo Publico para 2000. Promocién interna por
sistema de concurso oposicion:

Cuadro 98. O.E.P. 2000. Sistema de promocion interna.

Grupo Cuerpo Plazas
A Téc. de Instituciones Penitenciarias. Esp. Juristas 7
Téc. de Instituciones Penitenciarias. Esp. Psicélogos 3
B Cuerpo Especial de Instituciones Penitenciarias 35
TOTAL DE PLAZAS 45
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En el cuadro del anexo VIl se adjunta el desarrollo de estos procesos
selectivos, resefidndose que se han presentado 812 instancias.

3.5. Formacion.

El presupuesto de formacién de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias para 2000 ha sido de 78.529.000 pesetas sin incluir los
gastos del Capitulo Il de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias.

Las acciones formativas que han sido llevadas a cabo durante 2000

han sido 291 cursos y han afectado a 4.774 personas.

Cuadro 99. Cursos de formacion impartidos durante 2000.

Bloque Destinatarios Cursos | Asistentes| Horas
lectivas
Formacion Funcionarios en practicas de:
inicial C. Ayudantes 1 485 1.000
C.ATS. 1 25 117
C. Especial 2 90 247
C. Facultativo 1 9 142
C. Técnico 1 22 318
Laborales de nuevo ingreso:
Oficial 2.2 Cocineros 1 12 25
Oficial 2.2 Electricistas 1 9 25
Oficial 2.2 Fontaneros 1 5 25
TOTAL FORMACION INICIAL 9 657 1.899
Promocion Preparacién acceso al C. Técnico 2 36 50
Preparaciéon acceso al C. A.T.S. 1 14 15
Prep. acc. a Jefe Mantenimiento (a distancia) 1 6 0
TOTAL FORMACION PARA LA PROMOCION 4 56 65
Capacitacion/ | Jefes de Servicio 1 29 52
carrera Jefes de Oficina (Area de Régimen) 1 24 66
Administrativa | Jefes de Oficina (Area Administrativa) 1 7 70
Oficina de Régimen 17 85 680
Oficina de Administracion 11 40 275
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Bloque Destinatarios Cursos | Asistentes| Horas
lectivas
Capacitacion/ | Proteccion radioldgica para dirigir 5 23 60
carrera instalaciones radiodiagndstico
Administrativa| Fontaneros 1 22 25
Cocineros 1 25 40
Electricistas 1 23 25
TOTAL FORMACION CAPACITACION/
CARRERA ADTVA. 36 2718 | 1.293
Permanente 175 2.695 3.971
Directiva 3 92 46
Por Convenios
- Sindicatos 46 978 980
- Unién Europea 18 18
TOTAL 291 4.774 8.254

3.6. Relaciones Laborales

Durante el afio 2000, en el Ambito Descentralizado de Negociacion de
Instituciones Penitenciarias se han abordado las siguientes tareas:

- El 18 de septiembre de 1999 la Administracion Penitenciaria y los
sindicatos CC.0O0., CSI-CSIF, C.1.G. y A.C.A.l.P. firmaron un Pacto
sobre condiciones de trabajo y mejora del servicio penitenciario y
durante el afio 2000 se han realizado las siguientes actuaciones:

El apartado quinto "Incremento de personal”. Para mejorar el funcio-
namiento de los Centros Penitenciarios la Administracién Penitenciaria ha
procedido a la contratacion de 200 interinos del Cuerpo de ayudantes de
Instituciones Penitenciarias.

El apartado sexto "Carrera Administrativa”. La Administracion y los
sindicatos han profundizado en un modelo de promocién interna y de
carrera administrativa, teniendo como marco los criterios que se fijan en
la Mesa General de Negociacion de la Administracién General del Estado
y se han realizado procesos selectivos de promocién interna para perso-
nal funcionario.
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El apartado séptimo de este Pacto preveia la implementacién de nue-
vos horarios. La Comision de seguimiento del Pacto desarroll6 el precita-
do apartado séptimo y estableci6 el procedimiento de consulta a los fun-
cionarios de Vigilancia-1. Este acuerdo se firmé el 19 de junio de 2000,
implantandose los nuevos horarios en el dltimo trimestre del afio 2000.

- Baremo: La Administraciéon y los sindicatos CC.00., U.G.T.,
A.C.ALLP.,, C.I.G. y ELA/STV firmaron un acuerdo sobre el baremo a
utilizar en la provisién de puestos de trabajo de servicios periféricos
de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias para los nive-
les 15-22.

- Formacion: La Administracion y los Sindicatos CC.00., U.G.T., CSI-
CSIF y C.I.G. han suscrito el Plan de Formacién continua para la
Administracion Penitenciaria.

- Dentro del Ambito Descentralizado de Negociacién de Instituciones
Penitenciarias se ha constituido una Mesa Especifica cuyo tema
monografico es analizar las condiciones laborales del personal sani-
tario. Esta Mesa ha tenido reuniones con objeto de acercar posturas
entre la Administracion Penitenciaria y los Sindicatos, Mesa que aun
sigue abierta ya que no se ha alcanzado el consenso.

3.6.a. Accién Social

En los Acuerdos Administracion-Sindicatos de 16 de noviembre de
1991y 15 de septiembre de 1994, se reconoce la necesidad de mejorar el
bienestar social de los empleados publicos.

En los anexos se advertira, de una manera mas significativa, como se
han distribuido los distintos programas de Accién Social. Los datos mas
importantes de estos programas son:

- El Plan de Accion Social ascendié a 200.255.000 pesetas lo que
sSupuso un incremento con respecto al afio anterior de 21.927.000
pesetas.

- Se suprimen los programas de ayuda para gastos de alquiler de
vivienda habitual y de actividades socio-recreativas, el primero fue
anulado dada la dificultad que tenian los solicitantes para cumplir
los requisitos exigidos y en el segundo caso porque después de
varios afios se comprobé que no se cumplié el objetivo para el que
fue creado.

-130-



- Se crean los programas de ayudas para nacimiento o adopcién y
para hijos menores de tres afios.

- El nimero de solicitudes recibidas fue de 9.490, admitiéndose 8.844,
atendiéndose 5.259 lo que representa el 59,46%.

3.6.b. Salud Laboral

Los datos de absentismo durante 2000 y su comparacién con los
afios 1998 y 1999 han sido los que se expresan en el siguiente grafico.

Absentismo médico. Evoluciéon comparativa afios 1998, 1999 y 2000
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3.7. Normativa en materia de personal.

- Instruccion 6/2000: Modificaciones parciales de las Instrucciones
que regulan el complemento de productividad en el ambito de la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias.

- Instruccién 7/2000: Contratacion de personal laboral temporal en la
Administracién Penitenciaria.

- Instrucciéon 8/2000: Modificacion parcial de la Instrucciéon 7/2000

sobre contratacion de personal laboral temporal en la
Administracion Penitenciaria.
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- Instruccién 11/2000: Modificacion parcial de la Resolucién de 29 de
junio de 1998 que regulaba las jornadas y horarios del personal fun-
cionario destinado en los servicios periféricos de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias y del Organismo Autbnomo
de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.

3.8. Balance de gestion del afio 2000
3.8.a. Presupuesto de personal

El presupuesto de personal de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias fue de 64.842 millones de pesetas lo que supuso un incre-
mento de 5.016 millones de pesetas con respecto al presupuesto de
1999.

El porcentaje de crecimiento fue de un 8,38%, cuando el IPC previsto
para 2000 fue de un 2%. Este crecimiento se debe, en gran parte, al Pacto
de 18 de septiembre de 1999.

La tasa de ejecuciéon del presupuesto ha sido de un 97,43%. La no
obtencién de una mayor ejecucion presupuestaria se debe al retraso a la
incorporacion de la Oferta de Empleo Publico, asi como a la demora de
la apertura de los nuevos Centros Penitenciarios sujetos al Plan de
Amortizacion.

3.8.b. Empleo publico.

El empleo publico de la Administracion Penitenciaria ha sido de 909
personas distribuidas de la siguiente forma:

* 626 personas incluidas en la Oferta de Empleo Publico aprobada por
el Gobierno para 2000. Esto ha supuesto un 31,00% de la oferta de
toda la Administracion General del Estado.

* 112 personal del Plan de Contratacion subvencionado por el INEMy
destinado en su totalidad a potenciar los recursos humanos del Area
de Reinsercion Social.

3.8.c. Ratio interno/empleado publico.

La ratio interno/empleado publico ha pasado de un 2,02 en diciembre
de 1999 a un 2,07 en diciembre de 2000.
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3.8.d. Promocion interna.

Durante 2000 se han convocado 57 plazas por el sistema de promo-
cion interna, para personal funcionario y 78 plazas de promocién profe-
sional para personal laboral.

3.8.e. Formacion.
1. Presupuesto

El presupuesto de formacion durante este afio se ha incrementado en
1.540.000 pesetas representando un incremento de 1,96%.

2. Elaboracion de la Orden Ministerial de organizacion y funciona-
miento del Centro de Estudios Penitenciarios.

3. Acciones formativas:

- 291 cursos
- 4,774 asistentes

3.8.f. Memoria de las condiciones de trabajo.

3.8.g. Gestidon de personal.

- Reasignacion de 587 personas derivadas del Plan de Amortizacion y
Creacion de Centros Penitenciarios.
- Concursos de provision de puestos de trabajo: 10

- Personal funcionario: 9

- Puestos convocados: 1.132

- Puestos adjudicados: 3.763

- Solicitudes tramitadas: 12.379
- Personal laboral: 1

- Puestos convocados: 112

- Puestos adjudicados: 20

- Procesos selectivos:
- Procesos convocados: 6
- Plazas: 596
- Solicitudes presentadas: 7.376
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- Accioén social:
- Programas: 14
- Solicitudes presentadas: 9.490
- Solicitudes atendidas: 5.259

- Trienios reconocidos:
- Personal funcionario: 5.954
- Personal laboral: 277
- Reconocimiento de servicios previos:
- Personal funcionario: 800
- Personal laboral: 39
- Grados reconocidos: 12.313
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3.9. Anexos.

Cuadro 100. Situaciones administrativas Personal Funcionario. Bajas 2000.

Situaciones |Ayudantes| Especial| Técnico |Facultativo] A.T.S. |ProfesoresCapellanes| Total
E.G.B.
EXCEDENCIA 0 0 0 0 0 0 0 0
FORZOSA
EXCEDENCIA 10 1 0 0 0 0 0 11
VOLUNTARIA
POR INTERES
PARTICULAR
EXCEDENCIA 58 8 1 1 3 1 0 72
PASE A OTRO
CUERPO
COMUNIDADES 1 0 0 1 0 115 0 117
AUTONOMAS
RENUNCIAS 1 0 0 0 0 0 0 1
AL CUERPO
FALLECIDOS 13 1 1 0 0 0 0 15
JUBILACION 9 8 0 0 1 0 0 18
VOLUNT.
JUBILAC. 43 13 3 0 3 0 0 62
INCAP.FIS.
JUBILAC. EDAD 5 10 1 1 0 0 0 17
REGLAMENTARIA
PERDIDA CONDIC. 1 0 0 1 0 0 0 2
DE FUNCIONARIO
TOTAL 141 41 6 4 7 116 0 315
Cuadro 101. Situaciones administrativas personal laboral. Bajas 2000.
Causa de la Baja Numero de efectivos

Excedencia por cuidado de hijo 6
Excedencia por incompatibilidad 7
Excedencia voluntaria 8
Fallecimiento 1
Jubilacion 8
Reserva de puesto 2
Baja concurso 15
Total 47
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Cuadro 102. Trienios reconocidos durante 2000.

GRUPO A 304
GRUPO B 717
GRUPO C 4.922
GRUPO D 11
GRUPO E 0
TOTAL 5.954

Cuadro 103. Personal funcionario (aplicaciéon de la ley 70/78)

TOTAL

800

Cuadro 104. Grados reconocidos durante 2000.

GRADOS N.° FUNCIONARIOS
14 1
15 7.588
16 9
17 2.173
18 17
19 584
20 52
21 633
22 533
23 283
24 241
25 184
26 10
27 0
28 3
29 0
30 2

TOTAL 12.313
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Cuadro 105. Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Servicios
Periféricos. Concursos resueltos durante el afio 2000.

Convocatoria [Plazas a concurso  Publicacion | Grupo | Resolucién | Plazas |Instancias| Plazas
23-11-99 |Grupos B 2-12-99 B/C | 11-4-2000 |222+IB+IC| 5.903 | 1.514
yC BOE 25-4-00
30-3-00 ATS.y 13-4-00 A/B | 4-7-2000 45+|B 155 49
Facultativo BOE 30-8-00
31-7-00 Técnicos 6-9-00 A 17-11-2000| 36+IB 98 31
BOE 16-12-00
20-10-00 |Grupos B 28-11-00 | B/C |11-4-2001 |760+B+IC| 6.105 | 2.115
yC BOE 24-4-01

Cuadro 106. Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias. Servicios
Centrales. Concursos resueltos durante el afio 2000.

Convocatoria |Plazas a concursg  Publicacion | Grupo | Resolucion | Plazas (Instancias| Plazas
17-1-00 GruposAy B 22-3-00 A/B | 22-3-00 3 5 3
(S. Centrales) BOE 25-06-00

Cuadro 107. Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Libres
designaciones afio 2000.

Convocatoria [Plazas a concurso  Publicacion | Grupo | Resolucién | Plazas |Instancias| Plazas

2-12-99 Puestos Mando| 15-12-99 | A/B/C | 15-4-00 41 53 31
Secretaria Dtor. BOE 10-5-00
General

19-6-00 Subdirector 15-7-00 A 26-9-00 1 2 1
Gral. Planific. BOE 27-10-00

4-7-00 Puestos 15-7-00 A/B |25-9-00 23 55 18
Mando BOE 20-10-00

20-10-00 |Coordinador | 1-12-00 A 12-1-01 1 3 1
Seguridad BOE 24-1-01
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Cuadro 108. Promocioén profesional convocada por Orden Ministerial de fecha
19 de junio de 2000 y resuelta por resoluciéon de 30 de octubre de 2000.

Categoria Plazas Solicitudes Plazas
convocadas adjudicadas

Jefe de Mantenimiento 5 2
Oficial 1.2 Cocinero 5 3
Oficial 1.2 Electricista 2 1
Oficial 1.2 Fontanero 2 1
Oficial 2.2 Cocinero 16 1
Oficial 2.2 Electricista 8

Oficial 2.2 Fontanero

Oficial 2.2 Lavanderia 8

Auxiliar enfermeria 6 1
Demandadero 18

TOTAL 78 59 19
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4. Inspeccidén penitenciaria

4.1. Seguimiento anual de quejas y sugerencias
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4.4. Expedientes disciplinarios

4.5. Documentaciones diversas

4.6. Procedimientos por responsabilidad patrimonial






4. INSPECCION PENITENCIARIA.

4.1. Seguimiento anual de quejas y sugerencias.

Reguladas conforme a lo establecido en el R.D. 208/1996, de 9 de
febrero.

| Nimero de quejas presentas a lo largo del afio ....................... 178
Il Motivos:
No autorizacién comunicaciones (no cumplir requisitos) ... 42

[ (0] =T o LU PR PRRT 30
TIEMPO A& ESPEIA ...eveiiiiiiiiiiie et 28
Asistencia Sanitaria .......ccccccvveveeeeee i 12
Condiciones ambientales (limpieza, orden, seguridad) ........ 9
Informacion deficiente e incompleta ..........cccceeeviciiieeeeenen, 1
Retrasos e incidencias en la gestion ............ccccceevviiieneenns 2
Dificultades de conexion telematica ...........cccceeeevivveeeeennnen. 1
Medios humanos y materiales ..........ccocccevveeeeeiiiiiicciiinennen, 3
MODINANO ..oeiiiiiiiie e 5
Falta de amabilidad ........ccccccceeeiiiiiiiiiie e 2
Y1 (o] 1 7= 1 1< 1 [ T PR 1
PagUELES ... 1
Barreras arquIteCtONICaS .........ccccveeeviiiieeeeiiiireeeeiiiee e 1
Otros NO INCIUIAOS ....ceeiiiiiiiiiiiiiieeee e 40
LTS U e 1T =Y o Lox F= L= O 1
Motivos:
Condiciones ambientales ...........cccccovviieiiiiiee e 1

4.2. Expedientes de recompensa.

I Menciones honorifiCas ... 170
[l Plata al mérito pPenitencCiario ..........ccoccceevviereniee e 5
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[l Bronce al mérito penitenciario ...........cccccvvivieeeeeeee e 3

IV Oro al merito penitencCiario ...........ccccvvvieeeiieeee e 2
V Medalla de plata sociales .........cccoocviiiiiiiiiiie e, 2
VI Medalla de bronce SoCIales .......cccccceviiiiiiiiiiiiiiiieeee e 1

4.3. Informaciones reservadas.

I Informaciones Reservadas abiertas durante 2000 ................... 257
Il Motivos:
Actuaciones profesionales ..........ccccccevveeeeeiiiicccciiiieeeeeeee, 34

Hechos regimentales
Alteraciones del orden

Agresiones a funcionarios .............cccuvveeeiieieeeee e 37

Agresiones entre iNterN0S ..........ccccvveeeeeiieeeeen e 17
Decesos

INtento de SUICIAIO .....ocvviveeiiiiiiee e 4

SUICIIO. 1ttt 16

Muerte natural ... 35

Muerte por SODredoSiS .......ooeeiiiiiiiiiiiiiiieee e 9

Muerte VIOIENTA ..o 5
Quebrantamientos

Evasion régimen abierto ........ccccccevvviiiiiiiiiieicec e, 15

Evasion régimen Cerrado .........cccccevviiiieeeniiiieee e 4

Evasion en régimen extrapenitenciario ............ccccccceeeeee. 2

INtento de evasiON........ccccceeeeeiiiiiiiiiieeeeeee e 10
RESISTENCIA ..o 8
Otros incidentes regimentales ...........cccccceeeeeeeeeevi e, 26
Irregularidades con internos

MalOS TratOS .....ccccvviiiiiiiii e 1

Minoracion de derechos ..........cccccoecvieiiciice e 5

Otras irregularidades ..o, 12
Irregularidades laborales funcionarios/laborales ................ 8
OLtrOS MOLIVOS ....ovviiiieiiiieiee ettt 9

[ll Volumen de actuacion durante 2000
En curso al 1/01/2000 .....coevveeeeeeiieiiiiiiieiieeeee e eiveieeeee e 371
Iniciadas durante 2000 .......ccceeeiiiiiieeeiiiiier e 257
RESUEIAS ... 264
Quedan para el 2001 ... 364
4.4. Expedientes disciplinarios.
I Namero de expedientes disciplinarios abiertos en 2000 ......... 35
Il Implicados
FUNCIONAIOS. .. uuiiiiieii i 41
Laborales.........ouuiiiiiiciiieie e 4

-148 -



11l Motivos de apertura durante 2000

Actuaciones profesionales ..........cccccvieeeieeee i, 16
Hechos regimentales
Evasion de Centro Penitenciario ..........cccocoeeeeeeieeiiiiininnn. 3
Intento de evasién de Centro Penitenciario .................... 1
Introduccién de objetos prohibidos ..........cccccceeeiiiiiennn. 3
Irregularidades con internos
INCOrreccion CoN INTEINOS .......eveveeiiiiieieeeeeee e 2
1Y F=1 [ TN = (o 1T 1
Irregularidades 1aborales ... 6
(@ 1 {0 1S 3
IV Volumen de actuacién durante 2000
En curso al 1/01/2000.........ccccouuuiiiiiiiiiiie e 124
Incoados durante 2000..........cccooeeiiieiiieieeiieeee e 35
RESUEBITOS. ... et eas 90

0 Extincién del procedimiento
46 Archivo actuaciones

4 Falta leve

92 Falta Grave

6 Falta Muy Grave

Quedan para €l 2001.........ccuueiieiiiiiiieeiiieee e 69
V Sanciones por clases
Separacion del SErVICIO .......ccovvviiveiiiiiiee e 1
(D11 o] o [0 J PP PPT PR PPPPP 0
Suspension de fUNCIONES .........eeeviviieeiiiiicccee e 88
Deduccién proporcional de retribuciones..............cccccvvveeee. 0
Apercibimiento/amonestacion ..........cccccccoviiieiiiiieee e, 3
Inhabilitacion para asCenSO0.........ccocueeeieiiiiie e 0
SODIESEIMIENTO ...oeiiiiiiiiiii e 46
VI Faltas cometidas por funcionarios
Falta de obediencia a los superiores y autoridades............ 18
Tolerancia de los superiores respecto de la comisién
de faltas muy graves o graves de sus subordinados.......... 0
Grave desconsideracion con los superiores, comparieros
O SUDOFAINAAOS ....vvviiiiiiiieeiii e 13
Falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento
de los servicios y no constituya falta muy grave................. 31
Incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo
que acumulado suponga un minimo de 10 horas al mes....... 3
Grave perturbacion del Servicio ..........cccccevviieiiiiniee e, 2
Atentado grave a la dignidad de los funcionarios o la Administracién .... 9
Grave falta de consideracion con los administrados .......... 4
Incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades... 2
VIl Faltas cometidas por laborales.........ccccccccovvviciiiiiiiniiieee s 0
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4.5. Documentaciones diversas.

I Informes realizados durante 2000...........ccccceeerreeeeeeieincciiiieeee, 168

Il Motivos:
Actuaciones profesionales ..........ccccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 31
Hechos regimentales ... 4
Irregularidad con iNterNOS ........cccccvvviiieiieee e, 37
Informes a autoridades ..........cccovviiieei i 10
Informes a Congreso/senado ..........ccocceeeeeviiiieeeniniieee e 6
Informes al Defensor del PUebIO ..., 29
Informes diSCIPlINANIOS ......ccooiiiiiiiiiiiiiie e 11
Informes de idoneidad .........cccccccooiiiiiiiiiiii 24
OtroS iINfOIMES ..o 16

4.6. Procedimientos por responsabilidad patrimonial.

| Expedientes incoados durante 2000 ..........cccooiiiiiiiiieeieneeeennnn. 88
Il Motivos:
Fallecimiento iNterNO........coooivveieeiiiieee e 17
Extravio de pertenencias...........cccccvvveeiiiieee e 9
EXIFAVIO TV oottt e e e e e et e e eaa s 9
Dafios VENICUIO. .......ooueeeeeeeeeee e, 4
LESIONES INTEINO.....cuuiieieeeiie et e e e eaa e 10
Deficiente asistencia sanitaria ...........cceeeeeveeeeiiiieeeivin e 5
Clasificacion y Tratamiento ........ccccccceeeviiiiiiiiiiiiinieeeee e 7
Dafios ocasionados por permisos o libertad ...................... 3
L@ ] 1 0 1R 24
[ll Expedientes en tramite al 31/12/2000 ..........cccceeevieeeiieeeniieeene 142
IV Resoluciones dictadas..........ccooovveeeeiiiiiiieiieeieee e 29
oY (] g 1 F= 1 (0] (=T 7
DESESHIMATOIAS. .....ccevveei i e 22
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5. Sanidad Penitenciaria

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Recursos
5.1.a. Recursos materiales
5.1.b. Personal sanitario
5.1.c. Farmacia penitenciaria
5.1.d. Zonas de custodia
Actividad asistencial de atencion primaria
5.2.a. Consultas, ingresos en enfermeria y pruebas
diagndésticas
5.2.b. Actividades preventivas
1. Vigilancia epidemiolégica
2. Vacunaciones
3. Prevencion y deteccion de las enfermedades de
transmision parenteral y sexual
4. Prevencion de la tuberculosis
5. Educacion sanitaria
6. Manipulacién de alimentos
5.2.c. Traslados por razones sanitarias
Actividad asistencial de atencion especializada
5.3.a. Consultas
5.3.b. Ingresos hospitalarios
Prestacion farmacéutica
5.4.a. Gasto farmacéutico total
5.4.b. Consumo de antirretrovirales
Resultados en salud
5.5.a. Infeccion por VIH
1. Prevalencia de la infeccion por VIH
2. Casos de SIDA
3. Fallecimientos por SIDA
5.5.b. Casos de tuberculosis
5.5.c. Otras enfermedades de declaracion obligatoria
5.5.d. Mortalidad
Actividades realizadas en virtud del protocolo de
intenciones de colaboracion entre el Ministerio de Sanidad
y Consumo y el Ministerio del Interior para prevenir la
infeccion por el VIH en Centros Penitenciarios



5.7. Programas de intervencion con drogodependientes en
Centros Penitenciarios
5.7.a. Los programas de intervencion
5.7.b. Intervenciones sanitarias
5.7.c. Prevencion y educacion para la salud
5.7.d. Intercambio de jeringuillas
5.7.e. Tratamiento con metadona
5.7.f. Deshabituacion
5.7.9. Reincorporacién social
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5. SANIDAD.

La Administracién Penitenciaria garantiza a todos los internos una
atencion médico-sanitaria equivalente a la que se oferta al conjunto de
poblaciéon. Los Centros Penitenciarios aseguran de forma directa las
prestaciones correspondientes al nivel de atencién primaria de salud. La
atencioén especializada ambulatoria u hospitalaria se presta en/o a través
de los centros de la red publica, tanto del INSALUD como de los Servicios
de Salud transferidos a las Comunidades Autonomas. Excepcionalmente
los servicios especializados se cubren a través de empresas privadas de
servicios. Este sistema se utiliza igualmente de manera habitual para la
cobertura en atencidén buco-dental, habiéndose también recurrido al
mismo durante 2000 para asegurar las suplencias del personal sanitario
funcionario.

Finalmente la Administracién Penitenciaria cuenta con dos hospitales
psiquiatricos en Alicante y Sevilla, reservados para el estudio de pacien-
tes en situacién preventiva o para el cumplimiento de medidas de segu-
ridad impuestas por razén de inimputabilidad total o parcial.

5.1. Recursos.
5.1.a. Recursos materiales.
Todos los Centros Penitenciarios cuentan con despachos de consul-

ta y salas de curas, asi como con mas de 2.000 camas en los
Departamentos de Enfermeria, con arreglo a la distribucion siguiente:
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Cuadro 114.

A Lama 64 | Cérdoba 64 | Madrid Il 68 | Santander 14
Albacete 15 | Cuenca 12 | Madrid IV 32 | Segovia 8
Albolote 81 | Daroca 27 | Madrid V 64 | Sevilla 66
Alcald de Guad. 9 | El Dueso 16 | Madrid VI 64 | Soria 8
Alcéazar 8 | Herrera 15 | Malaga 76 | Teixeiro 64
Algeciras 64 | Huelva 64 | Melilla 21 | Tenerife 75
Alicante Cto. 50 |Huesca 12 | Murcia 51 | Teruel 7
Almeria 52 | Jaén 33 | Nanclares 40 |Topas 64
Arrecife 6 |Jerez 12 | Ocaiia | 32 |Valencia Cto. 56
Avila 13 | La Moraleja 64 | Ocafall 20 | Valencia H. 95
Badajoz 34 |Las Palmas 32 | Orense 14 | Valladolid 26
Bilbao 20 | Ledn 64 | PalmaMall. 64 |Villabona 82
Burgos 28 | Logrofio 22 | Pamplona 10 |Zaragoza 14
Céceres 8 |L.Bonxe 18 | Puerto | 19

Cartagena 7 | L. Monterroso 19 | Puerto Il 41

Castellon 32 | Madrid | 12 | S. Sebastian 21

Ceuta 21 | Madrid Il 48 | S.CruzPalma 8 |TOTAL 2.270

Se dispone de 43 equipos de radiodiagnéstico y 30 odontoldgicos
instalados y en funcionamiento en los Centros Penitenciarios.

Los Hospitales Psiquiatricos de Alicante y Sevilla cuentan con 305 y
112 camas respectivamente.

Finalmente el C.P. de Madrid Ill cuenta con una unidad de diélisis y el
C.P. de Madrid VI con un gimnasio de rehabilitacion.

5.1.b. Personal sanitario.

La atencién primaria de salud corre a cargo de los equipos de atencién
primaria de los Centros Penitenciarios, dirigidos por un Subdirector Médico
o Jefe de Servicios Médicos e integrados por personal funcionario (médicos
y enfermeros) y laboral (auxiliares de enfermeria). El personal funcionario se
complementa mediante contrato de prestacién de servicios. Con dicho
complemento la dotacién efectiva de profesionales por Comunidades
Auténomas, excluidos los hospitales psiquiétricos, ha sido la siguiente:
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Cuadro 115.

Comunidad Médicos D.E. Aux. Enfermeria
Andalucia 89 86 59
Aragén 13 12 8
Asturias 9 9 10
Baleares 10 12 3
Canarias 21 19 9
Cantabria 8 8 6
C. La Mancha 18 18 18
C. Leon 41 41 41
Extremadura 12 12 10
Galicia 25 30 14
La Rioja 3 3 1
Madrid 58 68 105
Murcia 8 9
Navarra 3 3 1
Pais Vasco 13 12 6
Valencia 37 36 32
Ceuta-Melilla 7 6 2
TOTAL 375 384 331
Otro personal laboral

CATEGORIA N.° EFECTIVOS
T.E.L. 1
TE.R. 9
Celador 6
Fisioterapeuta 1
Farmacéutico 12
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Por su parte, los Hospitales Psiquiatricos contaron con los siguientes
efectivos:

H. Psiquiatrico Penitenciario de Alicante

Médicos Generales: 5
Especialistas: 4
D.E.: 13
Auxiliares de enfermeria: 31
Terapeutas ocupacionales: 7
Técnicos de laboratorio: 1
Celadores: 26

H. Psiquiatrico Penitenciario de Sevilla

Médicos Generales: 5
Especialistas: 3
D.E. 11
Auxiliares de enfermeria: 24
Terapeutas ocupacionales: 3
Técnicos de laboratorio: 1
Celadores: 22

Especialidades bésicas.

Las especialidades de Odontologia, Psiquiatria, Ginecologia y
Pediatria se prestan también en los centros penitenciarios, a excepcion
de algunas Comunidades (Andalucia, Pais Vasco y Navarra) en que la
atencion psiquiatrica se asegura a través de los centros de salud mental
comunitarios. Ademas del personal de los dos hospitales, la
Administracién Penitenciaria cuenta con el siguiente personal funcionario
en el &mbito de la Comunidad de Madrid:

- 4 Médicos Odontoestomatélogos
- 2 Médicos Psiquiatras

- 1 Médico Pediatra

- 1 Médico Otorrinolaringélogo

- 1 Médico Ginecdlogo (interina)

Gastos de contratacién del personal eventual.

Durante 2000, los gastos totales correspondientes a las contrataciones
de personal sanitario eventual o suplente ascendieron a 628.567.226 ptas.
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5.1.d. Farmacia penitenciaria.

Durante el afio 2000 estuvieron en funcionamiento los servicios de far-
macia siguientes:

Cuadro 116.
Comunidad S. Farmacia C.P. Dependientes
Andalucia Sevilla Psqg.* Sevilla Psq., Alcala G., Algeciras, Huelva,
Jerez, Puerto |, Puerto I, Sevilla Il
Albolote Albolote, Almeria, Ceuta, Cérdoba,
Jaén, Malaga, Melilla
Asturias Villabona Villabona
Canarias Las Palmas* Las Palmas, Arrecife, S. Cruz de La
Palma, Tenerife
Castilla-La Mancha| Ocafia Il Ocana I, Albacete, Alcéazar, Cuenca,
Guadalajara, Herrera, Ocafia |
Extremadura Badajoz Badajoz, Caceres |, Caceres Il
Madrid Madrid Madrid 1V, Madrid VI y CIS Victoria Kent
Murcia Murcia Murcia, Cartagena
Navarra Pamplona Pamplona
Valencia Alicante Psq.* Alicante Psq., Alicante Cumpl.
Valencia* E.P. Valencia, Castellon

(*) Servicios de farmacia legalizados.

5.1.e. Zonas de custodia.

El ingreso hospitalario para pacientes privados de libertad se lleva a
cabo en Unidades de Acceso Restringido (UAR) habilitadas en los hospi-
tales de referencia de la red publica. Las obras de acondicionamiento son
costeadas por la Administracidon Penitenciaria. A finales del afio 2000
existian 37 zonas, que totalizan mas de 250 camas.

En la tabla siguiente se detallan las UAR disponibles al final de 2000
en los hospitales de referencia:
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Cuadro 117.

ANDALUCIA
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Almeria H. Provincial SAS 4 hab. - 4 camas
Puerto I y II H. Puerto Real SAS 2 hab. - 4 camas
Cérdoba H. Reina Sofia SAS 4 hab. - 9 camas
Albolote H. S. Juan de Dios SAS 4 hab. - 6 camas
Huelva H. Infanta Elena SAS 4 hab. - 9 camas
Jaén H. Princesa de Espafia SAS 3 hab. - 7 camas
Malaga H. V. de la Victoria SAS 3 hab. - 4 camas
Sevilla H. S. Lazaro SAS 2 hab. - 4 camas
H. Virgen del Rocio SAS 2 hab. - 4 camas
ARAGON
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Zaragoza H. Miguel Servet INSALUD 3 hab. - 6 camas
Huesca H. S. Jorge INSALUD 2 camas
Teruel H. Obispo Polanco INSALUD 2 hab. - 4 camas
ASTURIAS
Centro Penitenciario | Hospital [ Dependencia Habitaciones/Camas
Villabona H. General [ INSALUD 2 hab. - 5 camas
BALEARES
Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Palma de Mallorca H. Provincial Diputacion 2 hab. - 4 camas
Ibiza H. Can Misses INSALUD 2 hab. - 6 camas
CANTABRIA

Centro Penitenciario

Hospital

Dependencia

Habitaciones/Camas

El Dueso
Santander

H. U. Marqués de Valdecilla

INSALUD

5 hab. - 10 camas

CASTILLA-LEON

Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
La Moraleja H. Prov. S. Telmo Diputacién 4 hab. - 10 camas
Topas H.Clinico Univ. INSALUD 7 hab. - 11 camas
Segovia H.General INSALUD 1 hab. - 3 camas
Soria H. General INSALUD 2 hab. - 4 camas
Valladolid H. Clinico Univ. INSALUD 3 hab. - 8 camas

CASTILLA-LA MANCHA

Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Albacete H. General INSALUD 2 hab. - 4 camas
Ocafia ly Il H. Virgen de la Salud INSALUD 2 hab. - 4 camas
Alcézar Complejo Ntra. Sra. del INSALUD 6 hab. - 6 camas
Herrera Carmen - Alarcos

EXTREMADURA

Centro Penitenciario | Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Badajoz H. Provincial INSALUD 7 hab. - 11 camas
Céaceres H. V. de la Montafia INSALUD 2 hab. - 6 camas

GALICIA

Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
A Lama H. Provincial SERGAS 6 hab. - 10 camas
Bonxe y Monterroso | H.Xeral - Calde SERGAS 5 hab. - 10 camas
Orense Santa Maria Nai SERGAS 3 hab. - 6 camas

MADRID

Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Madrid I, I, 1II, IV, V Carlos 11l INSALUD 6 hab. - 12 camas
y VI H. 12 de Octubre INSALUD 6 hab. - 12 camas

H.G. Univ. G. Marafién C.AM. 12 hab. - 18 camas
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PAIS VASCO

Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
Bilbao H. Basurto Osakidetza 3 hab. - 6 camas
Nanclares H. Txagorritxu Osakidetza 4 hab. - 8 camas
S. Sebastian H. Ntra. Sra. Aranzazu Osakidetza 2 hab. - 4 camas

VALENCIA

Centro Penitenciario Hospital Dependencia Habitaciones/Camas
E.P.Valencia H. Provincial Diputacién 3 hab. - 8 camas
Alicante H. General SERVASA 7 hab. - 8 camas
Castellon H. General SERVASA 4 hab. - 8 camas

5.2. Actividad asistencial de atencién primaria.
5.2.a. Consultas, ingresos en enfermeria y pruebas diagndsticas.
La tabla siguiente muestra las consultas de medicina general, aten-

ciones de enfermeria y consultas de especialidades basicas atendidas
durante 2000:

Cuadro 118.
Tipo de actividad Numero

Consultas de medicina general:

- A demanda 791.350

- Programadas 166.138
Atenciones de enfermeria:

- Consultas de enfermeria 132.118

- Consultas de apoyo médico 582.327

- Técnicas de enfermeria* 288.233

- Tratamientos directamente observados 1.797.304
Urgencias atendidas 134.531
Consultas de Odontologia 46.737
Consultas de Psiquiatria 24.657
Consultas de Ginecologia-Obstetricia 6.574
Consultas de 6ptica 4.885

* Se excluyen vacunaciones, Mantoux, extracciones de sangre y atenciones urgentes.
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Durante 2000 se produjeron 9.588 ingresos en las camas de enferme-
ria de los centros penitenciarios. La estancia media fue de 49,7 dias.

Se practicaron a los internos a lo largo del afio 24.735 estudios radio-
l6gicos, el 71,5% de ellos en los Centros Penitenciarios. Se remitieron
93.979 muestras para analisis a los laboratorios de referencia.

5.2.b. Actividades preventivas.
1. Vigilancia epidemiolodgica.

Los centros penitenciarios notifican semanalmente a la Subdireccion
General de Sanidad Penitenciaria el nimero de casos nuevos diagnosti-
cados de una serie de 47 enfermedades de declaracién obligatoria (EDO).
La cobertura de declaracion por los centros penitenciarios fue del 94,4%
para el total del afio 2000. Ademas se notifica cualquier brote epidémico
que se produzca.

Se editaron 400 ejemplares de cada uno de los 13 nimeros del Boletin
Epidemioldgico de Instituciones Penitenciarias, de periodicidad cuatrise-
manal, que se envia a los Centros Penitenciarios y a otras instituciones
sanitarias.

2. Vacunaciones.

Se oferta a todos los internos a su ingreso en prisién la realizacion de
pruebas seroldgicas para determinar su situacién inmunitaria frente a la
hepatitis B, procediéndose a la vacunaciéon cuando estd indicado de
acuerdo con los resultados. También se recomienda la vacunacion anti-
tetanica y anualmente se lleva a cabo una campafia de vacunacién anti-
gripal. La tabla siguiente recoge las dosis de vacuna administradas a los
internos durante 2000:
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Cuadro 119.

Tipo de vacuna NUmero de dosis

HEPATITIS B

1.2 dosis 10.804

2.2 dosis 8.421

3.2 dosis 5.396

Dosis de recuerdo 1.739
TETANOS

1.2 dosis 13.739

2.2 dosis 10.334

3.2 dosis 5.384

Dosis de recuerdo 1.460
GRIPE

Internos 16.836

Funcionarios 2.667

TOTAL 19.503

3. Prevencion y deteccion de las enfermedades de transmision
parenteral y sexual.

La prevencion de la transmisién de estas enfermedades se lleva a
cabo (ademés de la vacunacion frente a la hepatitis B ya mencionada)
mediante actividades de educacién para la salud (ver mas adelante) y
mediante intervenciones orientadas al tratamiento de las drogodepen-
dencias y a la reduccion del dafio derivado del consumo de drogas (pro-
gramas de mantenimiento con metadona y de intercambio de jeringuillas),
que se recogen en una Memoria especifica del Servicio de Drogodepen-
dencias. Las actividades realizadas en el marco del Protocolo de colabo-
racion con el Ministerio de Sanidad, Secretaria del Plan Nacional sobre el
SIDA, se detallan en el apartado seis.

4. Prevencion de la tuberculosis.

En el afio 2000 se ha elaborado e implantado un nuevo Programa de
Prevencién y Control de la Tuberculosis en el Medio Penitenciario. Dicho
programa fue presentado en las Jornadas sobre manejo de la tuberculo-
sis en Instituciones Penitenciarias que se celebraron en Segovia (ver
apartado seis).
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El promedio diario de internos en tratamiento por enfermedad tuber-
culosa ha sido de 186.

Las pruebas realizadas en relacién con la prevenciéon y diagndstico de
la tuberculosis han sido:

Cuadro 120.

Prueba diagndstica Numero de pruebas
PPD 24.449
Estudios radiograficos 11.016
Estudios de esputo (3 Baciloscop. + Cultivo) 6.948

El promedio diario de internos en quimioprofilaxis ha sido de 895.

5. Educacién sanitaria.

La educacion para la salud se realiza de forma individualizada princi-
palmente en las consultas programadas, tanto médicas como de enfer-
meria. También se realizan actividades grupales (charlas, talleres, etc.). En
46 centros se llevaron a cabo actividades grupales de educacion para la
salud de forma regular a lo largo del afio. Los temas tratados con mayor
frecuencia fueron la infeccién por VIH, las drogodependencias, la higiene
en general, las enfermedades de transmision sexual y la tuberculosis. En
estas actividades no s6lo participan profesionales sanitarios, sino tam-
bién profesionales de los Equipos de Tratamiento (psicélogos, trabajado-
res sociales, educadores), maestros y otros. Con frecuencia se cuenta
con la colaboracion de ONGs (Cruz Roja, Comités Ciudadanos Antisida,
etc.) y de otros organismos oficiales, fundamentalmente de las
Consejerias de Sanidad de las Comunidades Auténomas.

La educacion entre iguales es una estrategia de educacién para la
salud de especial relevancia en el medio penitenciario. Dentro del
Protocolo de colaboracién con el Ministerio de Sanidad se ha iniciado la
implantacion de un Programa de Formacion de Mediadores en los centros
penitenciarios. Durante 2000 iniciaron la actividad con los internos los
equipos multidisciplinares de 6 centros penitenciarios, formados en 1999
y 6 equipos mas recibieron formacion para desarrollar el Programa en
2001.
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6. Manipulacién de alimentos.

Todos los internos que van a manipular alimentos reciben previamen-
te un curso de formacion. Durante 2000 se han expedido un total de 2.791
carnets de manipuladores de alimentos.

5.2.c. Traslados por razones sanitarias.

Como en afios anteriores, la Subdireccion General gestiona los trasla-
dos por razones sanitarias de los internos, tanto entre centros penitencia-
rios como entre éstos y los hospitales psiquiatricos publicos. Igualmente
colabora en aquellos que, sin tener un origen sanitario, hay que determi-
nar la procedencia del uso de ambulancia propia o contratada.

Cuadro 121.
Mes Total |Tralados en| Traslados| Traslados| Altas en | Ingresos en
traslados | ambulancia | ambulancia| ambulancia| hospitales | hospitales
contratada | de la DGIP total psiquiatricos| psiquiatricos
Enero 37 5 10 15 1 8
Febrero 41 11 5 16 0 8
Marzo 45 3 9 12 10 9
Abril 39 8 8 16 3 9
Mayo 60 2 7 9 9 17
Junio 56 7 11 18 15 6
Julio 41 6 7 13 9 9
Agosto 30 5 1 6 2 5
Septiembre 42 3 11 14 5 4
Octubre 47 3 11 5 14
Noviembre 38 5 12 2 7
Diciembre 59 3 6 8 13
TOTAL 535 61 87 148 69 109
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5.3. Actividad asistencial de atencion especializada.
5.3.a. Consultas.

Se realizaron unas 35.000 consultas a atencion especializada, distri-
buidas del siguiente modo:

Cuadro 122.
Especialidad N.° Consultas Especialidad N.° Consultas

M. Interna-Infecciosas 8.585 Neurologia 845
Traumatologia 5.378 Cardiologia 846
ORL 4.038 Endocrinologia 462
Cirugia 3.145 Neumologia 439
Oftalmologia 2.389 Rehabilitacién 318
Digestivo 2.088 Nefrologia 210
Dermatologia 1.919 Otras 2.134
Urologia 1.340 TOTAL 34.136

Se realizaron ademas 3.257 sesiones de rehabilitacion, 2.096 de ellas
en el gimnasio del Centro Penitenciario de Madrid VI, 221 intervenciones
de cirugia ambulatoria, 109 sesiones de radioterapia y 88 sesiones de
hemodidlisis.

5.3.b. Ingresos hospitalarios.

Se han producido 3.295 ingresos durante 2000 en hospitales publicos,
con una estancia media de 10,01 dias y una frecuentacion de 84,4 ingre-
s0s/1000 internos y afio. Diariamente han estado ingresados un promedio
de 90,1 internos. La causa mas frecuentes de ingreso hospitalario ha sido
la infeccién por el VIH y enfermedades asociadas (VIH+TBC) con el 18,6%
de las altas, seguida de las enfermedades del aparato digestivo (13,9%
de las altas). La alta proporcion de ingresos por enfermedades digestivas
se explica en parte por la alta prevalencia de infeccion por virus de la
hepatitis C (estimada en un 46% de los internos de 1998).
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Cuadro 123. Distribucidén segun grupos de patologia.
Diagndstico Estancia media Numero
Infeccién por VIH sin TBC 13,20 490
Enf. del aparato digestivo 8,33 465
Enf. del aparato respiratorio 9,42 326
Lesiones y envenenamientos 6,93 210
Traumatismos y quemaduras 9,95 194
Enf. del sistema circulatorio 8,90 186
Trastornos mentales 13,05 167
Enf. sist. osteo-mioarticular y tejido conectivo 10,84 137
Causas obstétricas 4,36 126
Infeccién por VIH més TBC 19,58 125
Neoplasias 14,13 99
Enf. aparato genito-urinario 8,47 92
Envenenamiento accidental por drogas 5,01 20
Enf. sistema nervioso y 6rg. de los sentidos 10,68 82
Sintomas, signos y estados mal definidos 8,42 74
Enf. otorrinolaringoldgicas 4,23 71
Enf. endocr., nutritivas, metabél. e inmunitarias 10,41 68
Enf. de la piel y tejido subcutaneo 7,08 53
Tuberculosis sin VIH 15,02 52
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Diagnostico Estancia media Numero
Enf. ginecoldgicas 5,17 46
Enfermedades infecciosas y parasitarias 15,75 36
Enf. oftalmolégicas 6,66 32
Enf. cavidad oral, gland. salivares y maxilares 5,19 27
Enf. de la sangre y 6rg. hematopoyéticos 9,33 27
Sin especificar 20,20 20
TOTAL 10,01 3.295

5.4. Prestacion farmacéutica.

5.4.a. Gasto farmacéutico total.

La tabla siguiente muestra por una parte las cantidades abonadas por
adquisicion de productos farmacéuticos durante el afio 2000, y por otra
parte el coste de los medicamentos efectivamente consumidos durante el

mismo afo.

Cuadro 124.

Gasto adquisicion
directa centros
penitenciarios

1.324.558.711 pts.

Consumo adquisicion
directa centros
penitenciarios

1.324.558.711 pts.

Importe
adjudicaciones
centralizadas

4.915.930.031 pts.

Consumo adquisicion
centralizada

3.679.161.063 pts.

Importe total

6.240.488.742 pts.

Consumo total

5.003.719.774 pts,

5.4.b. Consumo de antirretrovirales.

En abril y octubre de 2000 se llevaron a cabo sendas encuestas de pre-
valencia de consumo de antirretrovirales. El promedio (media de las dos
encuestas) de internos en tratamiento antirretroviral (TAR) ha sido de
8,35% (3.275 internos).
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EVOLUCION DEL PROMEDIO DE INTERNOS (%) EN TRATAMIENTO
CON ANTIRRETROVIRALES EN II.PP. (1996-2000).
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Durante 2000 ha seguido aumentando la proporcién de internos en tra-
tamiento de alta eficacia (tres o cuatro farmacos): En promedio, 86,8%
estaban en tratamiento con 3 farmacos y 5,3% con mas de tres, es decir
en total 92,1% tenian tratamiento con tres o mas farmacos.

EVOLUCION DE LA PROPORCION DE INTERNOS EN TAR
CON TRATAMIENTO DE ALTA EFICACIA
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El coste de los farmacos antirretrovirales consumidos durante el afio
2000 ha sido de 3.643 millones de ptas. superior en un 9,8% al del afio
anterior (3.318 millones de ptas.). Esto representa un coste aproximado de
1.112.000 ptas. al afio por cada interno en tratamiento.
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5.5. Resultados en Salud.
5.5.a. Infeccidn por VIH.
a. Prevalencia de la infeccion por VIH.
El promedio de internos con infeccién por VIH conocida, segun las

encuestas de abril y octubre de 2000, ha sido de 16,6% en la linea des-
cendente de los Ultimos afios.

EVOLUCION DE LA PREVALENCIA
DE INFECCION POR VIH (1996-2000)
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b. Casos de SIDA.

Hasta junio de 2001 se han notificado 101 casos de SIDA diaghostica-
dos en 2000. Aunque este dato es provisional, se observa una clara ten-
dencia descendente. La edad media de los casos notificados en 1999 es
de 33 afios, similar a afios anteriores.
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Casos de SIDA diagnosticados en II.PP. segun afio de diagnéstico
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Las tablas siguientes muestran la distribucion por edad y sexo, via de
transmision, y enfermedades indicativas de los casos diagnosticados en

2000:
Cuadro 125.
Edad Sexo
\% M Tota
<20 1 0 1
20-24 9 0 9
25-29 18 2 20
30-34 27 4 31
35-39 28 2 30
40-44 9 0 9
>44 1 0 1
Total 93 8 101
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Cuadro 126.

Via de transmisién N.° (%)
UDVP 95 (94%)
Heterosexual 4 (4%)
Homo/bisexual 0 (0%0)
Otros/desconocida 2 (2%)
Total 101 (100%)
Cuadro 127.

Enfermedad indicativa N.° (%)
Tuberculosis pulmonar 41 (40,6%)
Tuberculosis extrapulmonar 27 (26,7%)
Candidiasis esofagica 9 (8,9%)
Neumonia por Pneumocystis carinii 8 (7,9%)
Sindrome caquéctico 6 (5,9%)
Neumonia recurrente 4 (4%)
Toxoplasmosis cerebral 1 (1,0%)
Linforna no Hodgkin 1(1,0%)
Sarcoma de Kaposi 1(1,0%)
Otras enfermedades 3 (3,0%)

Nota: La suma excede del total de casos ya que una misma persona puede tener mas de
una enfermedad indicativa.

c. Fallecimientos por SIDA.
Durante el afio 2000 fallecieron por SIDA 23 internos, cifra inferior a la
del afio anterior. Por otra parte fallecieron en libertad condicional 65 per-

sonas a las que se habia aplicado el articulo 196.2 del Reglamento
Penitenciario por padecer infeccion por VIH en estadio avanzado.
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Evolucion de los fallecimientos por SIDA
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5.5.b. Casos de tuberculosis.

Los casos de tuberculosis diagnosticados en prision se notifican al
Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de forma numérica e individualiza-
da. Las notificaciones individualizadas pasan a formar parte del Registro
de Casos de Tuberculosis, que recoge informaciéon detallada sobre las
caracteristicas clinico-epidemiolégicas de los casos y su evolucioén, y se
completa mediante el cruce con otras fuentes de informacion.

Evolucién del nUmero de casos de tuberculosis
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Aunque los datos de 2000 son todavia provisionales, ya que estan pen-
dientes de completarse a través de otras fuentes de informacién, se con-
firma claramente la tendencia descendente iniciada en 1997.

5.5.c. Otras enfermedades de declaraciéon obligatoria.

La tabla siguiente recoge los casos notificados de las principales EDO
durante 2000 y su evolucién durante los Ultimos afios. Llama la atencién el
descenso generalizado, muy acusado para algunas enfermedades. Hay
que tener en cuenta que parte del descenso puede ser atribuible al cam-
bio ocurrido en 1998, en que todas las enfermedades excepto la gripe
pasaron a ser de declaracion individualizada ademas de numeérica, y se
precisaron las definiciones de caso nuevo para cada enfermedad, lo que
afect6 principalmente a las declaraciones de hepatitis C. No obstante es
de destacar la reduccion progresiva a lo largo de los ultimos afios de los
casos de hepatitis B y delta (prevenibles mediante la vacunacion de hepa-
titis B), asi como de la sarna (prevenible mediante medidas de higiene).

Cuadro 128.

Enfermedad 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gripe 7.970 8.249 7.839 10.279 9.779 6.705
Hepatitis C 1.876 1.707 1.664 246 110 39
Hepatitis B 110 97 54 37 30 20
Hepatitis Delta 36 22 9 8 5 1
Hepatitis A 3 1
Varicela 91 36 51 52 33 23
Sarna 503 442 333 238 159 132
Sifilis 395 353 280 161 73 73
Gonococia 464 377 221 46 11 17

5.5.d. Mortalidad.

Durante el afio 2000 se han notificado al registro de mortalidad de la
Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria 123 fallecimientos ocurri-
dos en los centros penitenciarios o en los hospitales de referencia. Otras
132 fallecieron estando en libertad condicional por Art. 196.2 del
Reglamento General Penitenciario o Art. 90 del Cédigo Penal.
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De los 123 fallecidos, 120 eran hombres y 3 mujeres, y la edad media
fue de 39 afios.

La tabla siguiente muestra la distribucion segun el motivo del falleci-
miento de las personas fallecidas en situacion de privacion de libertad.

Cuadro 129.

Motivo de fallecimiento 1998 1999 2000
Causa natural no VIH 48 (32,9%) 41 (25,3%) 57 (46,3%)
Infeccién VIH/SIDA 50 (34,2%) 50 (30,9%) 23 (18,7%)
Suicidio 10 (6,8%) 26 (16,1%) 21 (17,1%)
Envenenamiento accidental por drogas 34 (23,3%) 33 (20,3%) 19 (15,4%)
Muertes violentas 2 (1,4%) 5(3,1%) 3(2,4%)
Muertes accidentales 2 (1,4%) 3(1,8%) 0 (0,0%)
Desconocido (Negativa judicial) 0 (0,0%0) 4 (2,5%) 0 (0,0%)
Total 146 162 123

Llama a atencion la importante reduccion de las muertes por SIDA y
por sobredosis, mientras que se han incrementado los fallecimientos por
causas naturales no atribuibles a la infeccién por VIH.

5.6. Actividades realizadas en 2000 en virtud del protocolo de
intenciones de colaboracién entre el Ministerio de Sanidad y
Consumo y el Ministerio del Interior para prevenir la infeccion
por el VIH en centros penitenciarios.

Las actividades mas importantes que se han llevado a cabo median-
te la financiacion derivada de este acuerdo han sido las siguientes:

1. Actividades de formacion.
1.1. Cursos de entrenamiento en orientacién y consejo.
Se han impartido cuatro cursos de formacion, de 15-20 horas de dura-

cion, dirigidos a los equipos sanitarios de los centros penitenciarios de
Malaga, Jaén, Las Palmas y Madrid Il
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1.2 Jornadas sobre manejo de pacientes en tratamiento con meta-
dona

Se han celebrado dos Jornadas para la puesta al dia de los profesio-
nales médicos y de enfermeria en todo lo relativo al tratamiento con
metadona, similares a las dos Jornadas celebradas en 1999. Tuvieron
lugar durante los dias 30-31 de marzo y 26-27 de abril, y asistieron en
total 216 profesionales de todos los centros penitenciarios. Se ha edita-
do un libro con el contenido de estas Jornadas, financiado con cargo al
presupuesto del Plan de Publicaciones del Ministerio del Interior.

1.3 Jornadas sobre manejo de la tuberculosis en Instituciones
Penitenciarias.

Se han celebrado cinco Jornadas para la presentacién del nuevo
Programa de Prevencién y Control de la Tuberculosis en el Medio
Penitenciario, asi como para la puesta al dia de los profesionales médi-
cos y de enfermeria en todo lo relativo a la epidemiologia, clinica, diag-
ndéstico, tratamiento y prevencion de la tuberculosis. Tuvieron lugar
durante los dias 17-18 y 22-23 de mayo, 22-23 de junio, 16-17 de noviem-
bre y 30 de noviembre - 1 de diciembre. Han asistido 511 profesionales
de todos los centros penitenciarios.

1.4 Cursos de educacion para la salud.

Se han impartido tres cursos de Educacién para la Salud, dirigidos a
profesionales de los centros penitenciarios (sanitarios, maestros, educa-
dores y otros) y a personal de las ONGs que colaboran en los centros en
actividades relacionadas con la educacion para la salud.

Cuadro 130.
Lugar de Institucion Centros penitenciarios N.°de | NOode
celebracion docente participantes asistent.| horas
Madrid Escuela Nacional de Almeria, Avila,Caceres, Duefias, Palma 21 40
Sanidad Teixeiro, Topas
Talaveradela | Escuela Regional de Ocafia | y Il,Cuenca, Herrera de la 11 30
Reina Salud Publica Mancha, Albacete
Pamplona Instituto de Salud Pamplona, Nanclares,Basauri, Soria, 15 40
Plblica de Navarra Martutene, Zaragoza,Daroca
TOTAL 19 centros 47
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1.5 Seminario de formacién en metodologia de trabajo de enferme-
ria en atencion primaria.

Orientado a la puesta en marcha de consultas de enfermeria para la
prevencion y seguimiento de la infecciéon por VIH y de la tuberculosis y
para el abordaje de las drogodependencias. Se realizé durante los dias
14-15 de diciembre, con asistencia de 48 profesionales de enfermeria de
42 centros penitenciarios.

1.6 Materiales de apoyo.

- Video sobre administracion de la tuberculina, elaborado en colabo-
racién con el Dr. José Ignacio Villate, del Hospital de Cruces, y
Laboratorios Medeva.

- Reedicion de la guia para talleres de sexo seguro del Programa
Lluna.

- Edicion del documento de las Jornadas sobre Metodologia de
Intervencion en Drogodependientes celebradas en 1998-99.

- Compra de material bibliografico sobre Medicina Interna, Atencién
Primaria y Atencién de Enfermeria.

Estos materiales se han distribuido a todos los centros penitenciarios.
2.- Programas de prevencion.
2.1 Fomento de programas de prevencioén de la transmision del VIH.

Se convoc6 un concurso para financiar programas integrales de pre-
vencion de la infeccién por VIH, por importe de 2.000.000 ptas. El jurado,
integrado por dos miembros de la Subdireccion General de Sanidad
Penitenciaria y otros dos del Plan Nacional sobre el Sida, adjudicé los
siguientes premios:

- Centro Penitenciario Madrid V: 1.000.000 ptas.
- Centro Penitenciario Orense: 650.000 ptas.
- Centro Penitenciario Las Palmas: 350.000 ptas.

2.2 Mantenimiento y extensioén de la red de intervencién preventiva
en prisiones a través del desarrollo de programas especificos de
formacion entre iguales.

Se ha continuado el proyecto que se inicié en 1999 en siete centros
penitenciarios, extendiéndolo ademas a seis nuevos centros. Los centros
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antiguos han desarrollado durante este afo la formacion de los internos
mediadores, que a su vez han comenzado las actividades dirigidas a sus
compaferos. Los centros nuevos han recibido su formacion inicial en este
afo, y algunos de ellos han comenzado las actividades de formacion de
los internos mediadores.

Los centros participantes e Instituciones asesoras se muestran a con-
tinuacion.

Cuadro 131. Centros que iniciaron el Programa en 1999.

Centro Penitenciario Institucion asesora
Madrid V GID (Grupo Interdisciplinar sobre Drogas)
Alicante Cumplimiento AVACOS (Associacio Valenciana contra la Sida)
Albolote EASP (Escuela Andaluza de Salud Publica)
Jerez - Puerto Il EASP
Orense Cruz Roja de Orense
Lugo Monterroso Cruz Roja de Orense

Cuadro 132. Centros que han iniciado el Programa en 2000.

Centro Penitenciario Institucién asesora
Murcia - Cartagena* AVACOS (Associacio Valenciana contra la Sida)
Huelva EASP (Escuela Andaluza de Salud Publica)
Madrid IV INTRESS
El Dueso INTRESS
Madrid VI GID (Grupo Interdisciplinar sobre Drogas)

* Los centros penitenciarios de Murcia y Cartagena han recibido el curso de forma conjunta.

Por otra parte, con el fin de coordinar e impulsar el trabajo que se esta
llevando a cabo en los 13 centros de los que por ahora consta esta red,
durante los dias 11 y 12 de diciembre se realiz6 en Lanzarote un semina-
rio para puesta en comun de experiencias, al que asistieron profesionales
de todos los centros de la red. Se presentaron también otros programas
y actividades de educacion para la salud especialmente relevantes, inclu-
yendo aquellos seleccionados en los concursos referidos en los aparta-
dos 2.1y 4.2. Asistieron 49 profesionales de 19 centros penitenciarios.

-176 -



Se ha continuado ademas la financiacién del proyecto ACTARA, de
formacién de mediadores entre los internos en Programa de
Mantenimiento con Metadona, en el Centro Penitenciario de Valencia
Cumplimiento, llevado a cabo por ADSIS (Asociaciéon de Servicios
Iniciativa Social).

3.- Programas de intercambio de jeringuillas

Como estudio de situacién de partida, con vistas a la implantacion
generalizada de estos programas, se ha realizado una encuesta para
conocer el perfil de consumo de drogas en los centros penitenciarios y la
opinion de internos y funcionarios respecto a la implantacion de los mis-
mos. El estudio se adjudicé mediante concurso publico a la empresa
QUANTER. La encuesta se ha llevado a cabo en casi todos los centros
penitenciarios, siendo las Unicas excepciones los centros de Ibiza,
Arrecife y Santa Cruz de la Palma (por razones de relacién coste/infor-
macion), asi como el de Segovia por encontrarse en periodo de traslado
al centro nuevo.

4.- Coinfeccion sida-tuberculosis

4.1 Actualizacion del programa de prevencion y control de la tuber-
culosis en el medio penitenciario

Se haredactado y editado el nuevo Programa de Prevencién y Control
de la Tuberculosis en el Medio Penitenciario, que se ha presentado a los
profesionales de todos los centros penitenciarios en las Jornadas referi-
das en el apartado 1.3.

4.2 Fomento de programas de prevencion de la tuberculosis

Se adjudic6é 1.000.000 de ptas. al Centro Penitenciario EI Dueso,
como resultado del concurso convocado para financiar programas inte-
grales de prevencion de la tuberculosis.

5.- Implantacion de la aplicacion informéatica SANIT

Se ha distribuido a los centros penitenciarios una nueva versién de la
aplicacion informética SANIT, elaborada para facilitar la gestion del tra-
bajo de los equipos sanitarios, el seguimiento de los pacientes, la vigi-
lancia epidemioldgica, la integracion y transmision de la informacion y la
evaluacion de los distintos programas y actividades. Se han impartido 17
cursos de 11 horas sobre el manejo de dicha aplicacién, con asistencia
de 281 alumnos. Los cursos se han llevado a cabo en diversas localida-
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des: Madrid (5 cursos), Logrofio, Salamanca, Granada, Sevilla, y en los
centros penitenciarios de Villabona (2 cursos), Teixeiro, Duefias, Valencia
(3 cursos) y Las Palmas.

5.7. Programas de Intervenciéon con drogodependientes en Centros
Penitenciarios

Las actuaciones en materia de drogas en la Institucidon Penitenciaria
se fundamentan en una planificacion y programacion, basada en una
identificacion de las necesidades y problemas de la poblacion peniten-
ciaria y en las caracteristicas de los Centros Penitenciarios, en cuanto a
los recursos propios y los recursos de la comunidad estableciendo las
prioridades en las que se va a intervenir, la formulacion de los objetivos
que se quieren conseguir, la determinacion de las actividades a desarro-
llar y el seguimiento y evaluacion de los procedimientos y resultados.

Caracteristicas Poblacionales

Aproximadamente el 50% de las personas que ingresan en prisiéon
son drogodependientes, con unas caracteristicas muy relevantes en
cuanto a sustancias y vias de consumo, practicas de riesgo y problemas
biopsicosociales:

- Policonsumo de sustancias toxicas en el momento del ingreso en
prisién: heroina, cocaina, cannabis, benzodiacepinas, alcohol, etc.;
siendo la heroina la droga mas determinante en su trayectoria per-
sonal, social y penal, con un consumo muy frecuente, de varias
veces al dia, generalmente unido al consumo de cocaina.

- Uso frecuente de la via parenteral para el consumo, habiendo com-
partido el material de inyeccién en numerosos casos. Habitualmente
no utiliza el preservativo en las relaciones sexuales.

- Edad temprana de inicio del consumo, historia de consumo de mas
de 10 afios.

- Reincidencia, varias entradas en prision, siendo bastante joven
cuando se produjo el primer ingreso hace méas de 10 afios. El delito
mas frecuente es contra la propiedad.

- Nivel de estudios muy bajo, abandono del estudio a edad temprana,

antes de los 15 afos. No desarrollo de actividad laboral, deficiente
cualificacion laboral.
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- Varios tratamientos realizados, generalmente orientados a la absti-
nencia, con fracasos terapéuticos repetidos, siendo consumidor
activo en el momento del ingreso en prision.

- Enfermedades asociadas en un porcentaje importante, como sero-
positividad al VIH, sida, hepatitis B y C, tuberculosis, enfermedades
de transmision sexual y patologia psiquiatrica principalmente.

- Carencia de habitos de aseo e higiene corporal, escasos conoci-
mientos sobre los riesgos de enfermar, escaso contacto previo con
los Servicios Sanitarios Comunitarios (centros de salud, hospitales,
etc.)

- Trastornos en el desarrollo de la personalidad, con inmadurez afec-
tiva, personal y social, autoimagen negativa, carencia de habitos y
de habilidades sociales, desestructuracion familiar, etc.

En sintesis, estas personas que han consumido sustancias toxicas de
modo habitual y compulsivo, con dependencia psiquica y/o fisica, han lle-
vado una forma de vida mas o0 menos marcada por esta dependencia y pre-
sentan diferentes problemas de todo tipo, en mayor o menor grado, aso-
ciados o derivados de su consumo, en los aspectos de salud, desestructu-
racion de la personalidad, convivencia familiar, actividad formativa y labo-
ral, deterioro social, marginalidad y problemas juridico penales. Ello preci-
sa un adecuado abordaje que necesariamente ha de ser integral y multi-
profesional, basado en la organizacién y coordinacién, tanto en el centro
penitenciario como con los recursos asistenciales extrapenitenciarios.

Marco Juridico Legal

La Constitucién Espafiola, en su Titulo Primero, de los derechos y
deberes fundamentales, establece, mediante los articulos 14, 15, 27, 43 y
44, la igualdad ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién algu-
na por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opiniéon o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social; el derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral, a la proteccion de la salud, a la educacion y
acceso a la cultura, siendo competencia de los poderes publicos la orga-
nizacién y tutela de la salud publica a través de medidas preventivas y de
prestaciones y servicios necesarios, asi como fomentar la educacién
sanitaria, la educacion fisica y el deporte, y facilitar la adecuada utiliza-
cion del ocio. El articulo 25.2 establece que las penas privativas de liber-
tad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion
y reinsercion social, gozando el condenado a pena de prisidn de los dere-
chos fundamentales.
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La Ley General de Sanidad 14/86 de 25 de abril, en sus articulos 3, 4,
10 y 12 garantiza los derechos de los internos y su acceso a las presta-
ciones sanitarias en condiciones de igualdad efectiva, siendo competen-
cia de las Administraciones la organizacion y desarrollo de todas las
acciones preventivas y asistenciales dentro de una concepcion integral
del sistema sanitario. Para la aplicacion de cualquier tratamiento es pre-
ciso contar también con el consentimiento del interno, debiendo recibir
previamente una informacién adecuada acerca de la finalidad y la natura-
leza de la intervencion, asi como sobre sus riesgos y consecuencias.

El mandato constitucional adquiere su desarrollo legislativo por
medio de la Ley Organica 1/79 de 26 de septiembre General
Penitenciaria (LOGP), del Real Decreto 190/96 de 9 de febrero por el que
se aprueba el Reglamento Penitenciario (RP) y de la Circular 5/95 de 15
de febrero de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, sobre
"Politica global de actuacién en materia de drogas en Instituciones
Penitenciarias" (C 5/95 IP).

Asi se establece que el fin de los centros penitenciarios es la ree-
ducacién y reinsercion social (arts. 1 LOGP y 3 RP), desarrollando las
actividades dirigidas a su consecucion (art. 59 LOGP), por lo que se
utilizaran los programas y técnicas de caracter psicosocial que vayan
orientadas a aquellas problematicas especificas (art. 110 RP). La
Direccion General de Instituciones Penitenciarias velara por la vida,
integridad y salud de los internos (arts. 3 LOGP y 4 RP), siendo de su
competencia, la planificacién, organizacién y direcciéon de las activi-
dades dirigidas a la prevencién, tratamiento y rehabilitacién de inter-
nos con problemas de drogodependencias, estableciendo las lineas
generales de actuacion. A los fines de obtener la recuperacién social
de los internos, la Administracion Penitenciaria debe ofertar, a todo
interno con dependencia de sustancias psicoactivas que lo desee, la
posibilidad de seguir programas de tratamiento y de deshabituacion,
con independencia de su situacion procesal y de sus vicisitudes pena-
les y penitenciarias. Dentro del marco establecido en el Plan Nacional
sobre Drogas, la Administracién Penitenciaria, en coordinacién con
otras Administraciones Publicas o con otros organismos e institucio-
nes, como son los Planes Autondmicos y Municipales sobre Drogas y
las Organizaciones no Gubernamentales y Entidades, realizara en los
Centros Penitenciarios los programas de atencion especializada en
drogodependencias que precisen los internos que voluntariamente lo
soliciten, consistentes en programas de prevencioén, de reduccion de
dafios y de riesgos, de tratamiento con metadona, de deshabituacion
y de reincorporaciéon social (arts. 69 LOGP, 3, 62 y 116 RP, Circular
5/95).
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Equipos Multidisciplinares, Instituciones y ONGs

La adiccién a sustancias téxicas provoca en la persona una deses-
tructuracion global a todos los niveles. Ello hace que la intervencién con
drogodependientes en prision se deba realizar a través de un trabajo mul-
tidisciplinar, con un enfoque biolégico, psicoldgico, social, cultural e inte-
grador, en el que deben participar las diferentes categorias profesionales
y que conjuntamente abarcan las areas de la salud, la psicologia, la edu-
cacion, el trabajo social, la cultura, la formacion y la seguridad.

En cada Centro Penitenciario esta constituido el GAD, equipo que rea-
liza la definicién de los objetivos, la coordinacion de los recursos y el
seguimiento y evaluacidn de las intervenciones con internos drogode-
pendientes. El disefio, ejecucién y evaluacion de cada uno de los progra-
mas especificos (prevencion, metadona, deshabituacion, ...) es efectuado
por un Equipo Multidisciplinar, en el que participan profesionales del
Centro Penitenciario y profesionales de otras Instituciones, Entidades y
Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), facilitando la conexién e
integracién en la sociedad.

Son més de 40 las ONGs que colaboran en los programas con drogo-
dependientes, siendo Alcohélicos Anénimos, Comités Antisida, Cruz Roja
y Proyecto Hombre las que intervienen en mayor niumero de Centros. Las
ONGs obtienen la financiacion fundamentalmente por medio de subven-
ciones de los Planes sobre Drogas (Nacional, Autonémicos y Municipales)
y a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por medio de la
asignacion del 0,52% del IRPF.

El Plan Nacional del Sida ha participado en la organizacion de activi-
dades formativas para profesionales de los Centros Penitenciarios y en el
desarrollo de los programas de intercambio de jeringuillas. Asi se han rea-
lizado diversos cursos sobre prevencién y educacion para la salud y reu-
niones de trabajo. Durante 1999 y 2000 se han celebrado cuatro reunio-
nes sobre "Manejo de pacientes en tratamiento con metadona en Centros
Penitenciarios"”, a las que han asistido 485 médicos y ATS/DUE, en las
que se trataron cuestiones técnicas de estos programas.

5.7.a. Programas de intervencioén.
En concordancia con la Constitucion Espafiola y la Ley Organica
General Penitenciaria, el objetivo genérico de la intervencion reside en la

normalizaciéon e integracion social del interno drogodependiente.
Normalizacién e integracién social como estado en el que la persona sea
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capaz fisica, psiquica y socialmente de hacer frente a las situaciones con
las que se enfrente y de la forma mas auténoma posible. Ello quiere decir
que las intervenciones van dirigidas a obtener y mantener, dentro de las
posibilidades individuales, una estabilidad psicofisica y una conducta
social adaptada.

La intervencion terapéutica con el interno drogodependiente debe
ajustarse a las necesidades de esa persona en particular, en cada
momento concreto. No es viable determinar una Unica modalidad tera-
péutica para todos los drogodependientes, dada la diversidad de proble-
mas biopsicosociales, la existencia de diferentes subgrupos de internos
con necesidades diferentes, e incluso las distintas necesidades que se
pueden dar en estas personas segun la evolucién y el momento del pro-
ceso terapéutico en el que se encuentren. Por esto mismo, los objetivos
especificos de intervencion con internos drogodependientes, en orden a
las prioridades y segun las necesidades individuales, son los siguientes:

1.° Prevenir y reducir los dafos y los riesgos asociados al consumo,
desarrollando actividades orientadas a:

- evitar fallecimientos por sobredosis.

- evitar el incremento del deterioro fisico.

- controlar los trastornos de salud.

- evitar la infeccién por VIH y otras enfermedades.

- reducir la conflictividad y la actividad delictiva.

- mejorar la adaptacion social y laboral.

- modificar hdbitos de consumo.
2.° Conseguir periodos de abstinencia, que configuren una ruptura de la
dependencia y una reordenacion de la dindmica personal y social.

3.9 Optimizar la incorporacién social, dotando de las habilidades nece-
sarias para poder afrontar con posibilidades de éxito el tratamiento en
libertad y la normalizacién e integracion en la sociedad.

Hacia estos objetivos van dirigidos las intervenciones de prevencion
y de educacion para la salud, de intercambio de jeringuillas y de trata-
miento de la drogodependencia, ya sea con metadona o de deshabitua-
cion.

5.7.b. Intervenciones sanitarias
La intervenciones de caracter sanitario adquieren una especial rele-

vancia con los internos drogodependientes, ya que un porcentaje muy
importante presentan serias deficiencias en habitos saludables y en
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conocimientos de la salud y la enfermedad; o la situacién de salud es muy
deficiente e incluso de riesgo vital; o los riesgos de perder la salud o de
incrementar la enfermedad ya existente son elevados, por haber llevado
un estilo de vida desestructurante, o0 unos consumos que incrementan el
dafio o los riesgos de contraer enfermedades que pueden ser mortales; o
presentan enfermedades de curso crénico o de larga evolucion, incapa-
citantes en gran medida para muchas actividades y que restan autonomia
personal.

Comprenden fundamentalmente actividades preventivas y de educa-
cion para la salud, las vacunaciones, el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades fisicas y mentales, la desintoxicacién farmacolégica, y la
prescripcion-dispensacion y seguimiento de los tratamientos con meta-
dona y con naltrexona.

Intervencion psicosocial

La intervencién psicosocial va dirigida a la mejora en la competencia
psicolégicay social. Aunque el objetivo genérico, la nhormalizacion e inte-
gracion social, es el mismo en ambos tipos de tratamientos, deshabitua-
cién y metadona, los objetivos, actividades y niveles de exigencia pue-
den diferir. En un programa de deshabituacion se interviene hacia la abs-
tinencia con drogodependientes que tienen cierta estabilidad personal,
mientras que en un programa de metadona se interviene con drogode-
pendientes que en ese momento tienen consumos activos y presentan
manifiesto deterioro personal, planteandose al inicio objetivos interme-
dios (reducir/no consumir heroina, reducir/no consumir otras drogas,
mejorar la situacion fisica y psiquica,...), € incrementando la exigencia y
el nivel de intervencion segun vayan siendo favorables las evoluciones
personales.

Se desarrollan actividades terapéuticas individuales y grupales traba-
jando diferentes areas: técnicas de reduccion de ansiedad, manejo del
estrés, mejora de la asertividad, mejora de autoestima, resolucién de con-
flictos, habilidades sociales, prevencion de recaidas y trabajo con fami-
lias. La intervencion se complementa con actividades educativas, depor-
tivas, de formacién profesional y ocupacional. Son fundamentales las
estrategias de insercion social y laboral, facilitando la adquisicién y desa-
rrollo de instrumentos, actitudes, habilidades, recursos y aprendizajes
que ayuden a mejorar el desenvolvimiento personal, familiar, social y
laboral; siendo basico el desarrollo de actividades de motivacion, infor-
macién, orientacion, capacitacion personal y mejora en la competencia
social.
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Preparacién para la salida

La preparacion para la salida en libertad y en permisos es pieza clave
para asegurar la mayor rentabilidad de la intervencion realizada en la pri-
sion y efectuar una incorporacion social controlada, evitando en lo posi-
ble desajustes personales, la recaida en el consumo, la inadaptacion
social y la reincidencia en el delito.

5.7.c. Prevencion y educacién para la salud.

En los programas de prevencion se trata de que la persona adquiera
habilidades que le permitan afrontar eficazmente las distintas situaciones
que se le van a ir presentando a diario en su ambiente, entre las que se
encuentra su relacion con las drogas. Es fundamental la ensefianza y adies-
tramiento en técnicas y habilidades de afrontamiento para manejar el estrés,
especialmente en situaciones dificiles, y habilidades sociales, incluyendo
habilidades de comunicacion, de relaciones humanas y para resolver con-
flictos personales. Son objetivos de los programas de prevencion, mejorar la
informacion sobre las drogas, evitar el inicio del consumo, reducir el consu-
mo, educar para la salud, cambiar actitudes relacionadas con el consumo,
dotar de recursos y habilidades conductuales suficientes para anticipar y
resolver satisfactoriamente las diferentes situaciones usuales de incitacion
al consumo y mejorar la competencia individual y social. La informacion y la
educacion dadas a los internos pretenden provocar una evolucion realista
en las actitudes y los comportamientos de riesgo, tanto en prision como
después de ella. Se incide con especial hincapié en las practicas higiénicas
que eviten los riesgos asociados a la adquisicién y transmisién de enferme-
dades por via parenteral (sustitucién de la via parenteral por otras vias, uti-
lizacion siempre de material convenientemente esterilizado, técnicas de
desinfeccion del material de inyeccién con lejia y agua potable, abandono
del uso compartido de jeringuillas) y en las practicas sexuales que eviten los
riesgos asociados a la adquisicién y transmisién de enfermedades de trans-
mision sexual (utilizacion del preservativo con todas las parejas con las que
se tiene relacion, técnicas de colocacion y uso del preservativo, tipo de
lubricantes que no dafian el latex).

La formacién de mediadores en salud como método de educacion
entre iguales ha demostrado su eficacia y efectividad en los Centros
Penitenciarios. Los objetivos residen en capacitar a grupos de internos
como mediadores en la promociéon de estilos de vida saludables, ejer-
ciendo de una forma eficaz y efectiva el papel de agentes de salud, difun-
diendo informacién preventiva entre otros internos usuarios de drogas,
buscando de igual modo la mejora de la salud y de la autoestima y cam-
bios en las conductas de riesgo de los propios agentes de salud.
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Los internos incluidos en actividades preventivas y de educacién para
la salud durante los dltimos afios han sido los siguientes:

ANO INTERNOS
1994 15.157
1995 14.208
1996 15.795
1997 15.344
1998 13.611
1999 14.144
2000 17.454

5.7.d. Intercambio de jeringuillas.

A pesar de las medidas adoptadas por la Institucion para impedir la
entrada de drogas y de la extension a todos los Centros Penitenciarios de
los programas de intervencion, desde los orientados a la abstinencia a los
de tratamiento con metadona, en prision algunos de estos drogodepen-
dientes siguen consumiendo por via parenteral.

El riesgo de padecer infecciones (hepatitis By C, VIH, abscesos, can-
didiasis, etc.) como consecuencia del uso compartido de material de
inyeccion y del consumo de drogas en condiciones poco higiénicas es
elevado entre los usuarios de drogas por via parenteral. Los programas
de intercambio de jeringuillas (P1J) consiguen modificar las practicas de
riesgo directamente relacionadas con la inyeccidon de drogas, sobre todo
el uso compartido de jeringuillas, y son efectivos para disminuir el riesgo
de transmision de enfermedades. Son intervenciones de caracter sanita-
rio, programas de reduccion de dafios y de riesgos, con resultados impor-
tantes en la prevencion de enfermedades y en la promocién y proteccion
de la salud. Su objetivo principal no es el tratamiento de la dependencia,
sino el preservar la vida y la salud del drogodependiente activo.

Ademas los PIJ favorecen, mediante la informacion, educacion para
la salud, consejo y motivacion de los usuarios de drogas inyectadas que
acuden al programa, la adopcion de conductas saludables y la modifica-
cion de comportamientos de riesgo, e incluso, si el interno drogodepen-
diente lo requiere y/o lo solicita, un puente hacia otros programas de
intervencion.

El derecho a la salud de los internos y la responsabilidad de la

Administracion Penitenciaria de velar por la vida, integridad y la salud de
las personas a su cargo y de procurar el acceso a los mismos tratamien-
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tos y medidas de prevencién a los que accede el resto de la comunidad,
determinan la necesidad de recomendar el desarrollo del PI1J, como
actuacion especifica para un grupo determinado de internos, junto al
resto de intervenciones preventivas, terapéuticas y reinsertadoras.

Con el desarrollo normalizado del PI1J, aquel drogodependiente que
consume por via endovenosa, que en ese momento concreto de su situa-
ciéon personal no es o0 aln no es capaz de abandonar el consumo, tiene la
posibilidad de utilizar material de inyeccion estéril, sin haber sido usado
previamente por él mismo o por otros internos, evitando la adquisicion y
transmision de enfermedades de consecuencias muy graves en esa per-
sona y en la sociedad. Posteriormente, en otro momento de su situacion
personal, puede que ese drogodependiente ya esté en condiciones para
poder plantearse el abandono del consumo activo, entrando en un pro-
grama de metadona o en uno de deshabituacién. Al intervenir en esos
momentos de consumo activo de una forma técnica y responsable, se
abre la posibilidad de conseguir diversos resultados importantes, desde
la captacion del drogodependiente a otros programas sanitarios, preven-
tivos y terapéuticos, al mas importante, evitar un incremento de deterio-
ro bioldgico, psicolégico, social y regimental, lo cual favorecera el proce-
so de recuperacion personal.

El intercambio de jeringuillas se ha demostrado una actuacion facti-
ble y efectiva en el medio penitenciario y asi lo demuestra el desarrollo
satisfactorio de la experiencia que se esta desarrollando desde 1997 en
diversos Centros Penitenciarios. Durante el afio 2000 se ha desarrollado
el PIJ en los establecimientos de A Lama (Pontevedra), Bilbao, Lugo
Bonxe, Lugo Monterroso, Ourense, Pamplona, San Sebastian, Teixeiro (A
Corufia) y Tenerife, habiéndose efectuado 4.264 dispensaciones y 5.488
intercambios de jeringuillas.

5.7.e. Tratamiento con metadona.

El tratamiento con metadona es una alternativa terapéutica tanto para
el tratamiento de los drogodependientes a opiaceos como para la reduc-
cion de los riesgos y dafios asociados. Estos tratamientos son formas efi-
caces e imprescindibles de asistencia a muchos drogodependientes. En
algunos casos es la alternativa mas eficaz.

Los tratamientos con metadona constituyen uno de los programas
mas efectivos de intervencion por el considerable nimero de drogode-
pendientes que acogen y por los beneficios individuales y colectivos que
se pueden obtener, al favorecer la disminucion del consumo de drogas, la
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evitacién del consumo por via parenteral, la mejora del estado fisico y
mental, el incremento de la higiene y de los habitos saludables, el des-
censo de la conflictividad, la reduccion de las actividades antisociales, la
disminucién en la reincidencia en el delito y reingreso en prision, la mejo-
ra de la calidad de vida y de la situacion sociolaboral, en definitiva la nor-
malizacion e integracion social. Para obtener esta eficacia y efectividad
en los aspectos fisicos, psicoldgicos y sociales es determinante que el
tratamiento con metadona no quede limitado a la mera prescripciéon y dis-
pensacion del farmaco, sino que debe ir acompafiado, en la medida de
los posible segln las caracteristicas individuales, de las intervenciones
relacionadas con la mejora en la competencia psicoldgica y social. Un
tratamiento con metadona que abarque Unicamente la dispensacion del
farmaco es una intervencion fundamentalmente de reduccién de dafos y
de riesgos. Un programa de tratamiento con metadona que comprenda
actividades de apoyo psicosocial y de preparacion para la salida es una
intervencion de caracter normalizador y rehabilitador. Dependiendo de las
caracteristicas y situacion personal del drogodependiente que esta en
tratamiento con metadona, la intervencion individualizada, en ese
momento concreto, ird encaminada en un sentido o en otro.

Durante el afio 2000 han recibido tratamiento con metadona 20.214
internos drogodependientes. En diciembre de ese afio diariamente esta-
ban recibiendo el farmaco 7.866 internos, lo que supone que la prevalen-
cia de internos en tratamiento con metadona era del 20,17% del total de
la poblacién interna.

Cuadro 133.
EVOLUCION DE LOS TRATAMIENTOS CON METADONA
Afio Total afio Internos en tratamiento diario
Internos que han a 31 de diciembre
recibido tratamiento
Ndmero Porcentaje
Sobre poblacién total
1994 696
1995 2.041
1996 6.606 1.572 4,34%
1997 10.577 3.192 8,65%
1998 16.284 5.162 13,41%
1999 18.899 6.589 17,21%
2000 20.214 7.866 20,17%
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El objetivo ideal del tratamiento de la dependencia es la abstinencia,
sin embargo algunos dependientes se encuentran en una situacién per-
sonal y social en la que no se pueden plantear este objetivo a corto plazo,
no se pueden plantear entrar en un tratamiento de deshabituacién. Son
personas que estan viviendo una situaciéon de consumo activo, en
muchas ocasiones con practicas de riesgo, 0 que presentan una deses-
tructuracion personal importante, con deterioro fisico-psiquico y proble-
mas de tipo familiar, laboral o legal.

Existen dos modalidades terapéuticas, el tratamiento sustitutivo y el
tratamiento deshabituador. Ambos tipos de intervencién tienen por obje-
tivo la normalizacion e integracion social de la persona, en el sentido de
conseguir periodos prolongados de no consumo de sustancias téxicas y
mejorar su situacion bioldgica, psicolégica y social. No son modelos de
tratamiento excluyentes, sino que en funcién del proceso terapéutico se
deriva al drogodependiente desde un programa de metadona a otro de
deshabituacion y viceversa.

El tratamiento de la dependencia requiere un enfoque biopsicosocial.
Para obtener eficacia y efectividad en los aspectos fisicos, psicoldgicos
y sociales es determinante que en los tratamientos de la dependencia,
tanto los de deshabituacion como los de metadona, se realicen interven-
ciones desde diversas perspectivas, sanitaria, psicoldgica, social, forma-
tiva, laboral y de apoyo, las cuales permitan el mejor desarrollo de la vida
social y humana de estas personas, la conformacion de un mejor proyec-
to de integracion personal, y si ello fuera posible, la eliminacién de la
dependencia. Por ello, tanto los programas de tratamiento con metadona
como los de deshabituacién deben abarcar tres tipos de intervenciones
complementarias e inseparables, las intervenciones sanitarias, las de
caracter psicosocial y las de preparacion para la salida y reincorporacion
social.

5.7.f. Deshabituacion.

El tratamiento de deshabituaciéon se dirige a internos drogodepen-
dientes con buenas perspectivas para iniciar un proceso de cambio
orientado a la abstinencia, por la situacion favorable de los procesos per-
sonales y terapéuticos, en funcién de sus condiciones de salud, perso-
nales, sociales, culturales, penales y penitenciarias. En este complejo y
dificil proceso se trata de que el drogodependiente adquiera los elemen-
tos, estrategias terapéuticas y pautas de conducta que le permitan la nor-
malizacion e integracion social, enfrentdndose con posibilidades de éxito
a los factores adversos, internos y externos, que en otras condiciones
tenderian a precipitar el consumo de drogas.
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En cada Centro Penitenciario se organizan las intervenciones de des-
habituaciéon segin dos modalidades, tipo ambulatorio-centro de dia y/o
tipo modular, en funcion de las posibilidades estructurales.

El modelo de deshabituacion ambulatoria/centro de dia se desarrolla
en Centros Penitenciarios con estructura radial o modular que no permi-
te destinar al menos un departamento para albergar, de forma indepen-
diente del resto de la poblacion reclusa, exclusivamente a internos dro-
godependientes en programa de deshabituacion. La intervencién de tipo
"ambulatoria" proporciona una atencién individual/grupal, en dependen-
cias especificas en cada galeria o moédulo, a los drogodependientes de
ese departamento. En la intervencioén de tipo "centro de dia" se desarro-
llan actividades propias del programa con internos de diferentes galerias
0 mddulos en una dependencia centralizada, con diversas aulas y despa-
chos, en horario de media jornada, retornando por tanto los internos a
sus departamentos respectivos.

El modelo de deshabituacion en mdédulo terapéutico se establece en
Centros Penitenciarios con estructura modular que permite destinar al
menos un médulo para albergar, de forma independiente del resto de la
poblacién reclusa, exclusivamente a internos drogodependientes en pro-
grama de deshabituacion. Se proporciona al sujeto una atencion en jor-
nada completa, desarrollandose la mayor parte de las actividades en el
madulo, evitando en todo momento el contacto de estos internos en pro-
grama con el resto de la poblacion reclusa.

Previamente a la inclusién en los programas de deshabituacién, se
realiza la desintoxicacion en aquellos drogodependientes que han sido
diagnosticados como consumidores activos, interviniendo en los signos
y sintomas psiquicos y fisicos del sindrome de abstinencia. Durante 2000
se ha realizado desintoxicacién pautada en 4.589 internos drogodepen-
dientes.

Durante 2000 han recibido tratamiento de deshabituacion 7.508 inter-
nos drogodependientes. En diciembre de ese afio diariamente estaban en
tratamiento 3.047 internos, lo que supone que la prevalencia de internos
en deshabituacion era del 7,82% del total de la poblacién interna.

Se han llevado a cabo programas de deshabituacién en médulo tera-
péutico en los Centros de Albolote, Almeria, Badajoz, Cérdoba, Las
Palmas de Gran Canaria, Lugo Monterroso, Madrid IV (Navalcarnero),
Madrid V (Soto del Real), Ourense, Sevilla, Teixeiro, Tenerife, Topas,
Valencia Cumplimiento, Valladolid y Villabona; programas de deshabitua-
cion en centro de dia en A Lama, Madrid Il (Valdemoro), Mallorca y
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Zaragoza; y programas de deshabituacion ambulatoria en el resto de
Establecimientos. En la tabla siguiente figura el total de personas atendi-
das en deshabituacion durante 2000 segun modalidades terapéuticas.

Cuadro 134.

DESHABITUACION ANO 2000

Tipo Total afio Internos-dia en programa
Internos a 31 de diciembre
en programa
Numero Porcentaje
Sobre poblacion total

Ambulatoria/Centro de dia 5.610 2.194 5,63%
Mdédulo Terapéutico 1.898 853 2,19%
TOTAL DESHABITUACION 7.508 3.047 7,82%

5.7.9. Reincorporacion social.

El proceso terapéutico y rehabilitador que se desarrolla en la prision
debe continuar necesariamente en la sociedad, con el fin de que no haya
recaidas en consumos desestructurantes y reincidencias en el delito. Es
bajo esta premisa en la que se debe plantear un proceso terapéutico diri-
gido a la normalizacién e integracion social, proceso en el que intervienen
no solamente los profesionales de la Institucion y de las ONGs, sino tam-
bién los Planes sobre Drogas, las familias de los drogodependientes, los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, los recursos de insercién socio
laboral y los centros de tratamiento comunitarios, en definitiva, toda una
amalgama de dispositivos y profesionales, tanto de las prisiones como,
fundamentalmente, de la sociedad en su conjunto.

La reincorporacion social implica tanto a la vida del drogodependien-
te que va a salir del Centro Penitenciario como al conjunto de personas
que conforman el grupo social al que la persona se va a reincorporar.
Reincorporacion social supone considerar todo el proceso de recupera-
cion y no sélo su fase final. La preparacion para el permiso y la libertad
son actividades basicas para evitar en lo posible la recaida en el consu-
mo, la inadaptacion social y la reincidencia en el delito. Es fundamental el
trabajo previo que se realiza en cuanto a facilitar la adquisicion y/o desa-
rrollo de instrumentos, actitudes, habilidades, recursos y aprendizajes
que ayuden a mejorar el desenvolvimiento personal, familiar, social y
laboral.
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Siendo elemento clave el trabajo sobre el entorno social y familiar del
drogodependiente, siempre que es posible se cuenta con la familia como
un importante recurso para la reincorporacion, con el objetivo de fomen-
tar la adopcion de un papel activo, tanto en los permisos como en el
momento de alcanzar la libertad.

Es fundamental la continuacion del proceso terapéutico. Para ello los
Equipos Multidisciplinares de los diferentes programas de los Centros
Penitenciarios mantienen la coordinacion con los recursos comunitarios
existentes, tanto terapéuticos (centro de salud, hospital de referencia,
centro de drogodependencias) como de la red de servicios sociales, para
conseguir una globalidad entre las actuaciones. Se contacta y trabaja de
forma coordinada con las asociaciones, entidades y los recursos asisten-
ciales de los Planes Autonémicos y Municipales sobre Drogas y de los
Servicios Sociales, para obtener una reincorporacion dindmica y positiva
por medio de acciones viables.

En la siguiente tabla figura el nUmero de internos drogodependientes
derivados a centros comunitarios para continuar el tratamiento durante el
afio 2000, con motivo de alcanzar la libertad (condicional, definitiva o pro-
visional) y en los casos de tercer grado art. 182 del Reglamento
Penitenciario (derivacion a comunidad terapéutica).

INTERNOS DERIVADOS

CENTROS DE METADONA 4.387

CENTROS DE DESHABITUACION 3.167
Ambulatorios 1.881
Centros de dia 205
Comunidades terapéuticas (art. 182) 514
Pisos de insercion 217
Otros Recursos 350

TOTAL DERIVACIONES 7.554

POBLACION TOTAL
En la tabla siguiente figura un cuadro sinéptico de la intervencién con

drogodependientes durante 2000, recogiendo el nimero de personas que
han participado en los diferentes programas.
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Cuadro 135.

INTERVENCION CON DROGODEPENDIENTES ANO 2000

Prevencion y educacion| 17.454 personas en programas
para la salud
Intercambio de 4.264 dispensaciones
jeringuillas 5.488 intercambios

Tipo Total afio Internos-dia en programa

Internos a 31 de diciembre
en programa
Numero Porcentaje
Sobre poblacion total

Metadona 20.214 7.866 20,17%
Deshabituacion 7.508 3.047 7,82%
Poblacion total en 27.722 10.913 27,99%
programas asistenciales
Derivaciones 7.554 drogodependientes derivados a centros comunitarios

La intervencion con drogodependientes en Centros Penitenciarios ha
tenido una evolucion muy notable en los uUltimos afios. Se ha producido un
incremento cuantitativo y cualitativo en los programas preventivos, asis-
tenciales y de incorporacion social. Se ha pasado de atender a 4.595 inter-
nos drogodependientes en 1994 (696 en tratamiento con metadonay 3.899
en deshabituacién) a 27.722 en 2000 (20.214 en tratamiento con metado-
nay 7.508 en deshabituacion). El considerable desarrollo que han alcan-
zado los tratamientos con metadona, la implantacion de los programas de
intercambio de jeringuillas, el aumento de los tratamientos de deshabitua-
cidn y de las incorporaciones a la sociedad de internos en tratamiento,
configuran una situacion que traduce una mayor adecuacién de las inter-
venciones a las caracteristicas personales y adictivas de los internos.

La pluralidad de estrategias terapéuticas y la adecuacion de la oferta
a las necesidades fisicas, psiquicas y sociales de cada uno de los drogo-
dependientes, es condicion y factor predictivo del éxito reinsertador, al
intervenir en el proceso de ayudar a las personas a establecer un estado
en el que sean capaces fisica, psiquicay socialmente, de hacer frente a las
situaciones con las que se enfrente, y de la forma mas auténoma posible.
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6. LOS MEDIOS AL SERVICIO
DE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA.

6.1. Gestion econdmica y lineas de actuacion.

En este ejercicio se ha mantenido el proceso de descentralizacion de
la gestibn econdmica, de forma que los titulares de los Centros
Penitenciarios han seguido ejerciendo por delegacién (Orden Ministerial
de 30-XI-98), determinadas competencias. Hasta la fecha, la autorizacion
y disposicion de gastos se refiere a los Capitulos Il y VI de los
Presupuestos.

Siguiendo la linea de afios anteriores, y basandose en el Acuerdo
adoptado entre la Direccion General de Instituciones Penitenciarias y el
Organismo Autbnomo Trabajo y Prestaciones Penitencias, durante el afio
2000, han pasado a ser gestionados por ese Organismo, la Cocina y el
Economato del Centro Penitenciario de Cuenca, mediante la formula de
taller productivo, utilizada en otros 56 Establecimientos Penitenciarios.

La asignacion presupuestaria distribuida a los Centros Penitenciarios
para el ejercicio corriente, como consecuencia del proceso de descen-
tralizacién antes mencionado, ascendi6 aproximadamente a 7.095 millo-
nes de pesetas.

En relacion con la gestidn centralizada, ésta se ha centrado en mdltiples
conceptos o partidas presupuestarias: Arrendamientos, publicaciones,
energia eléctrica, productos alimenticios, comunicaciones postales, trans-
portes, juridicos y contenciosos, indemnizaciones, asistencia sanitaria, inte-
reses, pagos a Depdésitos Municipales y Conferencia Episcopal, transferen-
cias al Organismo Auténomo Trabajos y Prestaciones Penitenciarias, etc.
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En esta gestiéon centralizada hay que hacer referencia, como actividad
complementaria de la misma, a la que se viene efectuando por la Habilitacion-
Pagaduria. En concreto, se han realizado un total de 3.702 pagos; se han tra-
mitado 998 facturas y 7.464 indemnizaciones por razon de servicio. Por otra
parte, dentro de la accion formativa del personal de Instituciones
Penitenciarias, se han efectuado 702 pagos a profesores o ponentes.

Sefalado lo anterior, a continuacion puede procederse a centrar la
atencion en los distintos sectores sobre los que se ha proyectado la
gestion econdmica, cuyas grandes cifras antes se han resefiado.

6.1.a.- Equipamiento.

Como en afios anteriores, en los primeros dias del ejercicio del 2000, se
realiz6 una encuesta a todos los Centros Penitenciarios con el fin de cono-
cer las necesidades que tenian en materia de equipamiento, adjuntandoles
un catélogo de equipos, con su descripcion y sus prescripciones técnicas.
Una vez determinada la cuantia del presupuesto disponible, se procedi6 a
repartir entre los distintos Centros, en funcion de la poblacién reclusa, de
las prioridades establecidas y de las peculiaridades de la situacion de cada
Centro Penitenciario en materia de equipamiento, efectudndose adquisi-
ciones por un importe proximo a los 730 millones de pesetas.

También se confeccionaron, en este ejercicio y en colaboracién con
S.LE.P. S.A, las Memorias de Equipamiento de los nuevos Centros
Penitenciarios de Cérdoba, Algeciras y Segovia.

Asimismo, se mantuvo un control permanente sobre los inventarios de
todos los Centros Penitenciarios, y se llevé un seguimiento exhaustivo de
los andlisis dosimétricos de los operarios de aparatos de rayos X sanitarios.

En cuanto a equipamiento informatico, cabe destacar que se ha pro-
cedido a lo siguiente:

- Adquisicion de un Servidor para realizar pruebas de aplicaciones en
Servicios Centrales, antes de implantarse.
- Adquisicion de 100 impresoras de puesto de trabajo.

6.1.b.- Obras (Reformas y mantenimiento).
Las actuaciones, en este ambito, se circunscriben, fundamentalmen-
te, a obras de reforma, reparacion, conservacion y mantenimiento de los

Centros Penitenciarios existentes. Al objeto de una mayor claridad, es
posible clasificar aquéllas en los siguientes apartados:
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- Obras e instalaciones de seguridad.

Continuando con la linea de actuacion de ejercicios anteriores, se ha
seguido prestando especial atencion a la mejora de las condiciones de
seguridad de los Centros penitenciarios. A tal fin, durante este ejercicio,
se han ejecutado obras de seguridad en 17 Centros, por un importe total
de 143 millones de pesetas aproximadamente.

Como actuaciones mas importantes en este apartado, atendiendo a
su importe econémico, cabe destacar las siguientes:

- Obras de construcciéon de un edificio de control de accesos al
Centro Penitenciario de Alhaurin de la Torre (Malaga).

- Obras de mejora de la iluminacion perimetral e instalacion de valla-
do en el Centro Penitenciario de Alicante Cumplimiento.

- Obras de cerramiento y refuerzo de los patios de preventivos en el
Centro Penitenciario Madrid II.

- Obras de instalacion de marquesinas en aparcamientos y reparacion
del vallado exterior en el Centro Penitenciario Madrid IV
(Navalcarnero).

- Obras de captacién y acometida de aguas, y de depuracion y ver-
tido de aguas residuales.

Durante el afio 2000 se realizaron obras de captacion y acometida de
agua, y de depuracion y vertido residuales en 16 Centros Penitenciarios.

- Obras e instalaciones eléctricas.

Constituye éste otro de los apartados a los que se viene prestando
especial atencion, con el fin de adecuar los Centros Penitenciarios a las
exigencias de su correcto funcionamiento. A este respecto, durante el
ejercicio de 2000, se han llevado a cabo actuaciones en 8 Centros
Penitenciarios.

- Obras de mantenimiento y reforma de redes informéticas.
La progresiva informatizacion de la gestion de los Centros peniten-
ciarios exige en muchos casos la ampliacion, reforma y mejora de sus

redes informaticas. En este sentido, en el afio 2000 se han efectuado
cableados en los siguientes Centros:
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- Alava - Nanclares de la Oca

- Burgos

- Cédiz - Algeciras

- Canarias - Arrecife de Lanzarote

- Canarias - Las Palmas de Gran Canaria
- Canarias - Santa Cruz de la Palma
- Canarias - Santa Cruz de Tenerife
- Cantabria - El Dueso

- Cantabria - Santander

- Ceuta

- Logrofio

- Lugo - Bonxe

- Lugo - Monterroso

- Ourense - Pereiro de Aguiar

- Pamplona

- CIS A Coruia

- CIS Baleares - Palma de Mallorca
- CIS Guadalajara

- CIS Lebn

- CIS Pontevedra - Vigo

- Centro de Estudios Penitenciarios
- Unidad de Gestién Penitencia en la Plaza de Castilla

- Otras obras de reforma, reparacion, conservacion y mantenimiento.

Por altimo, dentro de este apartado, se incluyen otras obras de refor-
ma, reparacion, conservacion y mantenimiento realizadas en los Centros
durante el ejercicio de 2000, no comprendidas en los apartados anterio-
res, pudiendo destacar como mas importantes las siguientes:

- Obras de construccién de garitas en Mdédulo 3, remodelacion de la
Unidad de comunicaciones y otras en el Centro Penitenciario de
Alicante Cumplimiento.

- Obras de reforma de cubiertas en el Centro Penitenciario de Burgos.

- Obras de sustitucion parcial del pavimento en el Centro
Penitenciario de Castellon.

- Obras de modificaciéon de la red de saneamiento, puerta de acceso

de mercancias y aparcamientos en el Centro Penitenciario de Las
Palmas de Gran Canaria.
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6.1.c.- Asistencia Técnica.

Durante el ejercicio 2000 se ha procedido a la tramitacion de contra-
tos de consultoria y asistencia, de servicios y de trabajos especificos y
concretos no habituales. También se han tramitado diversos Convenios
con organismos publicos y privados celebrados por la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias.

Entre los contratos tramitados cabe hacer referencia a los siguientes:

- Desratizacion y Desinsectacion: Este servicio engloba a todos los
Centros Penitenciarios distribuidos en tres lotes y durante el ejerci-
cio 2000 se ejecuté la correspondiente anualidad de los contratos, al
tiempo que se tramité la prérroga para el ejercicio 2001 en tramita-
cién anticipada.

- Cuidados Paliativos a enfermos terminales.

- Alimentacién: Se ejecutaron durante el ejercicio 2000 las prérrogas
de los contratos firmados referidos a los Centros Penitenciarios de
Valencia Cumplimiento, Las Palmas, Seccion Abierta de Mélaga,
Seccion Abierta de Tenerife, al tiempo que se contraté el servicio
para el C.1.S. Victoria Kent de Madrid. Se tramitaron para el ejercicio
2000 nuevos contratos para los Centros de Valencia Cumplimiento y
Las Palmas, asi como las correspondientes prérrogas de todos los
contratos en tramitacién anticipada para el ejercicio 2001.

- Economatos: Se han continuado ejecutando los contratos de este
tipo de servicio que se gestionan a través de empresa externa y que
se dan en los Centros de Sevilla y su Hospital Psiquiatrico, Topas
(Salamanca) y Valencia Cumplimiento, destacando la contratacién
de este Servicio con gestiéon de empresa privada en el Hospital
Psiquiatrico Penitenciario de Alicante.

- Atencién médica complementaria: Se tramitaron las prorrogas del
contrato de gestion del servicio al tiempo que se llevé a cabo una
modificacién contractual del mismo.

- Retirada de basuras y residuos sélidos sanitarios: Se tramitaron las
prérrogas de todos los contratos existentes con anterioridad, des-
centralizando este servicio en los Centros Madrid Ill, Madrid 1V,
Albacete, Villabona, El Dueso, Malaga, Murcia, Nanclares de Oca,
Pereiro de Aguiar, Tenerife, Picassent y Lugo-Bonxe, y nuevos con-
tratos para el ejercicio 2001 en los complejos de Puerto de Sta.
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Maria y de Ocafia, bajo la forma de concurso publico abierto, pro-
rrogando los contratos de los Centros de Albolote, Almeria, Herrera
de la Mancha, Aranjuez y Teixeiro. Asimismo, se procedid, en trami-
tacion anticipada a prorrogar todos los contratos existentes.

- Limpieza de oficinas y otras dependencias: Se tramitaron nuevos
concursos para la adjudicacion del servicio en los nuevos Centros
Penitenciarios de Cérdoba y Algeciras, ejecutandose la prérroga de
los contratos existentes, al tiempo que en tramitacion anticipada se
procedi6 a prorrogar los contratos suscritos para el ejercicio 2001 y
se descentraliz6 el servicio englobado en lotes correspondiente a los
Centros Penitenciarios de Vigo, Albacete, Alicante Cumplimiento,
Almeria, Badajoz, Bilbao, Caceres, Cartagena, Ceuta, Castellon,
Bonxe, Villabona, Madrid I, Santa Cruz de la Palma, Tenerife, Melilla,
Malaga, Jaén, Ibiza, Ocafia Il, Herrera de la Mancha, Alcdzar de San
Juan, Pamplona, San Sebastian, El Dueso, Santander, Pereiro de
Aguiar, Orense, Monterroso y Arrecife-Lanzarote.

- Servicios informaticos: Se ejecutaron las prérrogas de los contratos
de mantenimiento y soporte existentes.

Al propio tiempo se celebraron nuevos contratos de mantenimiento, asis-
tencia técnica y servicios en el ambito de las tecnologias de la informacion.

- Mantenimiento Integral: Durante el ejercicio 2000, se ejecutaron las
prérrogas de los 11 contratos en que se engloban por lotes todos los
Centros Penitenciarios dependientes de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias y en tramitacién anticipada se procedio
a tramitar un nuevo contrato bajo la forma de concurso publico
abierto, desglosandose en once lotes.

- Mantenimiento maquinaria: Se ejecutaron las prérrogas correspon-
dientes a los contratos, conforme a lo dispuesto en sus respectivos
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.

- Cafeterias: Se han prorrogado los contratos existentes de la anuali-
dad anterior, al tiempo que se han celebrado diversos concursos
para la adjudicacion de nuevos contratos y se han resuelto otros.
También se han tramitado diversos procedimientos negociados

- Transporte de mercancias: Se han ejecutado las prorrogas de los
contratos provenientes de anualidades anteriores. Se han tramitado
nuevos contratos bajo la forma de concurso publico en procedi-
miento abierto y contratos menores.
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- Transporte de personal: Se han ejecutado las prérrogas de los con-
tratos existentes y se han tramitado y ejecutado nuevas prérrogas,
al tiempo que se han celebrado otros nuevos, siempre en procedi-
miento abierto y bajo la forma de concurso publico.

- Cursos de formacidn y otros capitulos: Se procedi6 a contratar y eje-
cutar el gasto correspondiente a este tipo de servicios. A esto hay
que afadir la tramitacién de los expedientes de pago de los profe-
sores de los cursos impartidos en la Escuela de Estudios
Penitenciarios.

- Vigilancia: Se ejecutd el contrato de vigilancia de los Servicios
Centrales de esta Direccion General, al tiempo que se prorrog6 el
mismo para el ejercicio 2001. Igualmente, y como consecuencia del
cierre del Complejo Penitenciario de Carabanchel, se tramitaron y
ejecutaron las diversas prorrogas que preveia el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, procediéndose a una nueva adjudica-
cion del servicio por subasta publica.

- Varios: Dentro de este amplio apartado cabe sefialar que se han eje-
cutado y contratado distintos tipos de servicios, entre los que podri
an destacarse los siguientes:

- Seguro del Personal Funcionario y Laboral.

- Servicio de Agencia de noticias.

- Infraestructura necesaria para celebracién de cursos, jornadas,
conferencias.

- Asistencia al desarrollo de las distintas pruebas selectivas convo-
cadas por la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

- Reconocimiento médico personal laboral.

- Servicios necesarios para el desalojo de las instalaciones del
Complejo Penitenciario de Carabanchel.

- Controles dosimétricos al personal y de los aparatos de rayos X.

- Convenios y Acuerdos: Se continu6 la ejecucion de los siguientes
convenios con contenido econémico:

- Acuerdo entre la Direccion General de Instituciones Penitenciarias
y el Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
por el que se encomienda a éste la constitucion de un taller pro-
ductivo en el Centro Penitenciario de Sevilla y en el Hospital
Psiquiatrico Penitenciario de esa ciudad.
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- Acuerdo entre la Direccién General de Instituciones Penitenciarias
y el Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias,
por el que se encomienda a éste la constitucion de un taller pro-
ductivo en el Centro Penitenciario de Tenerife.

- Acuerdo en materia sanitaria entre el Servicio Gallego de Salud y
la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

- Acuerdo en materia sanitaria entre la Consejeria de Salud del
Gobierno Andaluz y la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias.

- Acuerdo en materia sanitaria entre Departamento de Sanidad del
Gobierno Vasco y la Direcciébn General de Instituciones
Penitenciarias.

- Protocolo de intenciones de colaboraciéon entre el Ministerio de
Sanidad y Consumo y el Ministerio del Interior, para la puesta en
marcha y evaluacién de actividades para prevenir la infeccién por
VIH en los Centros Penitenciarios.

6.1.d.- Suministros.

Para la adquisicion de bienes con destino a los Servicios Centrales y
Centros Penitenciarios, mediante expedientes de contratacién con cargo
a los presupuestos generales del Departamento, en los capitulos Il
(Bienes Corrientes) y VI (Inversiones), se han tramitado diversos expe-
dientes, habiendo sido invertida la cantidad total de 7.033 millones de
pesetas.

Por el importe de la inversién realizada, pueden destacarse los
siguientes contratos:

- Contrato de suministro de gas propano para 40 Centros
Penitenciarios.

- Contrato de suministro de gaséleo calefacciéon para 52 Centros
Penitenciarios.

- Contrato de suministro de vestuario, equipo y calzado de internos
para todos los Centros Penitenciarios.

- Contratos de suministro de uniformes para los funcionarios de
Instituciones Penitenciarias.
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- Contratos de suministro de productos farmacéuticos para todos los
Centros Penitenciarios.

- Contratos de suministro de equipos de cocina y lavanderia para
varios Centros Penitenciarios.

- Contratos de suministro de medios de sequridad para varios
Centros Penitenciarios.

- Contratos de suministro de mobiliario diverso para varios Centros
Penitenciarios.

6.2.- Actividades relacionadas con la construccién y amortizacion
de Centros Penitenciarios.

Durante el afio 2000, se ha seguido realizando actuaciones relaciona-
das con el Plan de Amortizacion y Creacion de Centros Penitenciarios,
distinguiendo, por un lado, las encaminadas a la construcciéon de Centros
Penitenciarios, Unidades de Custodia Hospitalaria (también conocidas
como Unidades de Acceso Restringido) y Centros de Insercién Social
(CIS), v, por otro, las de cierre y amortizacion de los inmuebles previstos
en el Plan.

6.2.a.- Centros Penitenciarios inaugurados.
CORDOBA

Este Centro, ubicado en el término municipal de Cdrdoba, en la barria-
da de Alcolea, a unos 9 Km. del casco urbano, fue creado por Orden del
Ministerio del Interior de 22.06.2000 (BOE 28.06.2000). Su inauguracién se
produjo el 13 de julio siguiente. Responde al modelo de Centro Tipo, con
una capacidad de 1.008 plazas funcionales y 206 complementarias.

Para la puesta en funcionamiento de este Centro y efectuar un segui-
miento de la misma, se ha constituido un grupo de trabajo en el que se
ha integrado, ademas de personal de la Subdireccién General de
Servicios Penitenciarios, otro procedente de Sanidad Penitenciaria,
Coordinacion de Seguridad y del Organismo Auténomo.

ALGECIRAS (Cadiz)

Este Centro ubicado en el término municipal de Algeciras, en la zona
noroeste, denominada Botafuegos, en el punto kilométrico 4,500 de la
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carretera provincial CA.P.2311, también finalizé su construccién y equipa-
miento en el segundo trimestre de 2000. Fue creado por Orden del
Ministerio del Interior, de 30.08.2000 (BOE 13.09.2000), e inaugurado el
dia 6 de octubre. También responde al modelo de Centro Tipo, con una
capacidad idéntica a la del Centro de Cordoba.

El grupo de trabajo a que antes se ha hecho referencia, también se
encargl de supervisar la puesta en funcionamiento y seguimiento de
este nuevo Centro.

SEGOVIA

El Centro Penitenciario de Segovia, esta edificado en la proximidad de
esa ciudad, a 6 Km. de ella, en la carretera a Torredondo, a 1 Km. de la
nacional 110, P.K 196,2. Este Centro, que tiene una capacidad de 344 pla-
zas funcionales y 95 complementarias, fue creado por Orden del
Ministerio del Interior, de 02.11.2000.

El antes mencionado grupo de trabajo, también supervisé la puesta
en funcionamiento y seguimiento de este Centro Penitenciario.
6.2.b.- Centros en construccion.

A lo largo de 2000, la situacién de estos Centros es la siguiente:

ZUERA (Zaragoza)

En el presente ejercicio se ha iniciado la expropiacién forzosa para la
instalaciéon de la linea eléctrica que debe suministrar al Centro
Penitenciario y se ha iniciado, también, un nuevo expediente para la auto-
rizacion de suministro de gas natural.

Se han inscrito en el Registro de la Propiedad, a favor del Estado, los
terrenos donde se ubica el Centro Penitenciario que, en su dia, fueron
objeto de expropiacion forzosa.

El Proyecto de Puesta en Marcha, que ha tenido que redactarse, dado
el tiempo transcurrido desde que finalizaron las obras principales e instala-
ciones de este Centro, ha sido supervisado y aprobado técnicamente.
Asimismo, en el presente afo, se redacté y se sometié a supervision un
Proyecto de Homogeneizacion de los Sistemas Perimetrales de Seguridad,
para aplicar a este Centro el mismo nivel de sistemas de seguridad utiliza-
do en los ultimos establecimientos penitenciarios construidos.
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En relacién con el vertido de las aguas residuales del Centro, hay que
sefalar que en el dltimo trimestre del afio se reanudaron las actuaciones
del procedimiento de expropiacion forzosa, relativo a la adquisicion de
unos terrenos necesarios para instalar el dltimo tramo del vertido.

VILLENA (Alicante)

En el afilo 2000 contindan las obras de construccion de este nuevo
Centro Penitenciario.

6.2.c.- Actuaciones en otros Centros incluidos en el Plan.

A LAMA (Pontevedra)

En este afio se ha producido la supervision y aprobacion técnica del
Proyecto de Captacion de Aguas Subterraneas. Por otra parte, se super-
visO el Proyecto de Homogeneizacion de los Sistemas Perimetrales de
Seguridad. En el caso del Proyecto Complementario n.° 1 de Obras
Adicionales de la EDAR, se ha acordado la aprobacién técnica.

La sociedad estatal "Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios,
SA", ha formalizado este afio un Convenio con el Ayuntamiento y la
Diputacion Provincial para colaborar financieramente en la obras de
mejora de los accesos al Centro Penitenciario.

ALBOLOTE (Granada)

Se ha supervisado y aprobado técnicamente el Proyecto de
Homogeneizaciéon de los Sistemas Perimetrales de Seguridad. Por otra
parte, se han sometido a supervision los Proyectos de Liquidacién de las
Obras de este Centro y el de Captacién de Aguas Subterraneas.

La Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en Granada, con fecha
28.11.2000, dicté Sentencia por la que se estima el recurso interpuesto
por el Abogado del Estado contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de Colomera, por el que se concedié licencia de obras para la construc-
cién de accesos y colector del nuevo recinto penitenciario, condicionada
al informe favorable de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir y
Delegacion Provincial de la Agencia de Medio Ambiente, disponiendo la
anulacién del acto impugnado en el extremo relativo a los condiciona-
mientos impuestos.
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MADRID VI (Aranjuez)

En este afio se ha aprobado técnicamente el Proyecto de Ampliacion
de los Sistemas de Seguridad y el de Mejoras Generales, que habian sido
supervisados el afio anterior. Igualmente se ha supervisado y aprobado
técnicamente el Proyecto de Homogeneizacion de los Sistemas de
Seguridad Perimetral.

TEIXEIRO (Curtis-A Corufia)

Se ha supervisado y aprobado técnicamente el Proyecto de
Homogeneizacion de los Sistemas de Seguridad Perimetral.

LA MORALEJA (Duefias-Palencia)

También, en este Centro, se ha supervisado y aprobado técnicamen-
te el Proyecto de Homogeneizacion de los Sistemas de Seguridad
Perimetral y se han tramitado y sometido a supervision el Proyecto de
Liquidacién de la acometida de agua y el Proyecto de Captaciéon de
Aguas Subterraneas.

HUELVA

Se ha conseguido la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los
terrenos que, en su dia, fueron objeto de expropiacion forzosa para el
acceso al Centro Penitenciario.

Por otra parte, se ha conseguido la supervision y aprobacién técnica
del Proyecto de Homogeneizacién de los Sistemas Perimetrales de
Seguridad.

MADRID V (Soto del Real-Madrid)

Se ha supervisado y aprobado técnicamente el Proyecto de
Homogeneizacion de los Sistemas Perimetrales de Seguridad.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, con
fecha 6 de marzo de este afio, dictd Sentencia por la que desestimaba los
recursos interpuestos por los Ayuntamientos de Navalafuente, Soto del
Real, Colmenar Viejo, Manzanares el Real y El Boalo y por la Comunidad
de Madrid, contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 31.07.1992,
confirmado en reposicion el 27.08.1993, por el que se autorizo la ejecu-
cién de las obras de construccion de este Centro Penitenciario.
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LEON (Mansilla de las Mulas)

Se ha supervisado y aprobado técnicamente el Proyecto de
Homogeneizacion de los Sistemas Perimetrales de Seguridad. Por otra
parte, se han tramitado y supervisado los Proyectos de Mejoras
Generales y de Liquidacion de las Obras de construccion de este Centro.

MALLORCA

Se han supervisado y aprobado técnicamente el Proyecto Modificado
n.° 1 del de Ejecucidn y el Proyecto de Homogeneizacion de los Sistemas
Perimetrales de Seguridad.

6.2.d.- Construccion de Unidades de Custodia Hospitalaria.

En el afio 2000, se ha proseguido las actividades encaminadas a la
construccion de estas Unidades, debiendo resaltarse que, ademas de
diversas gestiones efectuadas con distintos Centros Hospitalarios para
definir la ubicacion de las mismas, como son los casos de A Corufia,
Algeciras, Burgos, Leén, Logrofio y Zaragoza, se han tramitado, también,
diversos Proyectos: Proyecto de obras complementarias en Albacete;
Proyecto modificado de ampliacion en Badajoz; Proyecto modificado en
Castellon; Proyecto de obras complementarias y Proyecto de liquidacion
en Coérdoba; Proyecto de obras complementarias en Granada; Proyecto
de liquidacion en Jaén; Proyecto modificado en el Puerto de Santa Maria;
Proyecto de liquidacion en Santander; Proyecto modificado en
Torremolinos. Por otra parte, en este ejercicio han entrado en servicio las
Unidades de Custodia Hospitalaria de Orense y Palencia.

Al finalizar el afio, la situacion de estas Unidades, por Comunidades
Auténomas, es la siguiente:

TERMINADAS:
Comunidad Auténoma de Andalucia:

Huelva

Granada

Sevilla (2)

Mélaga (Toremolinos): No esté en uso
Jaén

Almeria

Cérdoba.

Puerto Real (Cadiz).
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Comunidad Valenciana:

Alicante

Castellon.

Comunidad de Castilla y Leodn:
Soria

Valladolid

Palencia

Segovia

Comunidad Auténoma de Galicia:

Pontevedra
Orense

Comunidad de Madrid:

Madrid

Comunidad de Extremadura:

Badajoz (2): la del H. Perpetuo Socorro alin ho esta en uso.

Comunidad de Castilla La Mancha:

Albacete

Comunidad de Cantabria:

Santander

EN TRAMITACION:

Comunidad Auténoma de Andalucia:

Algeciras.
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Comunidad Auténoma de Aragon:

Zaragoza

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon:
Burgos

Avila

Ledn

Comunidad Auténoma de Galicia:

Santiago de Compostela

Comunidad Auténoma de Murcia:

Murcia

Ciudad Auténoma de Melilla:

Melilla

Comunidad Auténoma de La Rioja:

Logrofio

Comunidad Autébnoma de Asturias:

Oviedo

PENDIENTES:
Comunidad Auténoma de Extremadura:

Caceres
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Comunidad Auténoma Canaria:

Las Palmas
Sta. Cruz de Tenerife

Comunidad Auténoma Balear:

Palma de Mallorca

Comunidad Autdbnoma de Aragon:

Calatayud

Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha:

Ciudad Real

Otras: (3)

6.2.e.- Construccién de Centros de Inserciéon Social (CIS).

En relacién con la construccién de los 24 CIS previstos en el Plan de
Amortizacion y Creacidn de Centros Penitenciarios, en el afio 2000 y a tra-
vés de SIEP, SA, se han efectuado gestiones con distintos Ayuntamientos
para definir la ubicacion, en las diversas localidades, de los correspon-
dientes CIS. Este es el caso de A Corufia, Cadiz, Ciudad Real, Cordoba,
Granada, Leén, Méalaga, Menorca, Santander y Vigo.

En el caso de Salamanca, en el que existe firmado un Convenio entre
SIEP, SA y el Ayuntamiento, se ha redactado el Proyecto Basico. En el
caso de Zamora, aparte de conseguir la afectacion de los terrenos por
parte de la Direccién General del Patrimonio del Estado, en la antigua
Prisién Provincial, se han tramitado, supervisado y aprobado técnica-
mente el Proyecto de Ejecucién de las Obras, tramitandose la correspon-
diente licitacion por parte de SIEP, SA, si bien al finalizar el afio no se
habian adjudicado.
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6.2.f.- Actividades relacionadas con la amortizacién de Centros.

Por Orden del Ministerio del Interior, de 23.02.2000 (BOE 10.03.2000),
se dispuso la clausura del Centro Penitenciario "Céceres I" y se estable-
cieron determinadas precisiones sobre el Centro Penitenciario "Caceres
II". La Orden de 22.06.2000, del mismo Departamento, (BOE de
28.06.2000), clausuré el Centro Penitenciario existente en Cérdoba, auto-
rizando que temporalmente pueda seguir funcionando, como Centro de
Insercién Social, dependiendo a todos los efectos del Centro creado en
esa ciudad por esa misma Orden. Por Orden de 30.08.2000 (BOE
13.09.2000) se clausuraron los Centros de Algeciras y de Jerez de la
Frontera, autorizdndose, asimismo, para que, temporalmente, puedan
seguir funcionando como Centro de Insercion Social. Finalmente, por
Orden de 02.11.2000 (BOE 09.11.2000) se clausuré el Centro Penitenciario
de Segovia, autorizandose, asimismo, su funcionamiento como CIS.

En el afio 2000, se ha iniciado por parte de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, el expediente administrativo para desafectar
el llamado Complejo Penitenciario de Carabanchel de los fines peniten-
ciarios.

6.3.- Sistemas de Informacion.

La Administracion Penitenciaria, de acuerdo a las necesidades detec-
tadas con anterioridad, ha desarrollado y puesto en marcha durante el
pasado afio el nuevo Sistema de Informacién Penitenciario, (en adelante,
SIP) que, como sistema de gestion de caracter centralizado, mantiene la
gestion informatica de los datos necesarios para la tramitacion del expe-
diente personal de los internos ingresados en calidad de detenidos y pre-
sos y que cumplen penas de privacion de libertad en Establecimientos
Penitenciarios dependientes de este Centro Directivo.

Este sistema de informacion, que reside en los ordenadores del
Centro de Proceso de Datos de los Servicios Centrales de la Institucion,
en la calle Alcald de Madrid, se ha convertido en la columna vertebral de
la gestidn penitenciaria, y muestra de ello son los casi tres mil usuarios
del sistema y sus servicios de impresién con mas de 800 impresoras defi-
nidas en el sistema.
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7. ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO
Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS

7.1. Aspectos organizativos.

El Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
(OATPP), adscrito al Ministerio del Interior, a través de la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias (Real Decreto 326/1995), tiene encomenda-
da la realizacion de una serie de cometidos destinados a poner a disposi-
cion de los internos de los Centros Penitenciarios los recursos necesarios
para la mejora de su desarrollo personal y facilitar asi su integracion en la
sociedad una vez que hayan cumplido la condena que les ha sido impues-
ta. Para ello, el OATPP esta configurado con personalidad juridica propia,
como corresponde a un 6rgano de esta naturaleza y entre sus ingresos
potenciales figuran los resultados de su actividad empresarial y las apor-
taciones que pueda recibir de particulares y de instituciones.

Su configuracibn como organismo autbnomo con un componente
empresarial le convierte en un instrumento flexible y versatil al servicio del
cumplimiento de los objetivos de la politica penitenciaria en el area de
actividad que tiene encomendada.

En concreto, las funciones que le encomienda el Real Decreto de crea-
cién son las siguientes:

1. La organizacién del trabajo productivo y la realizacién, a tal efecto,
de actividades comerciales, industriales y analogas.

2. Formacién, educacion y cualquier otra actividad tendente al desa-

rrollo de la personalidad de los internos y liberados condicionales, asi
como la promocién de actividades culturales y deportivas.
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3. Asistencia social, tutela, seguimiento y control de liberados condi-
cionales, asi como asistencia a reclusos.

4. Promocion de relaciones con instituciones y organizaciones.

Las funciones descritas sirven a dos de los tres objetivos que la Ley
Organica General Penitenciaria atribuye a la politica penitenciaria:

- Reinsercidén Social, a través del trabajo o la formacién en todas sus
manifestaciones.

- Accién Social, a través de los Servicios Sociales Penitenciarios.

Por otra parte, el Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, por el que se
modifica la estructura organica del Ministerio del Interior precisa o com-
pleta alguna de sus funciones en el siguiente sentido:

e Coordinacion y gestion de las actividades de atencion social en los
Centros Penitenciarios, asi como la colaboracion permanente con
instituciones y organismos especializados en esta materia de las
distintas administraciones.

e La coordinacion de los programas de intervencion de organizacio-
nes no gubernamentales y otras instituciones en los centros peni-
tenciarios.

< El impulso y coordinacién de cuantas lineas de actividad se desa-
rrollen desde la Administracion Penitenciaria en materia de prepara-
cién y/o acompafamiento para la insercion.

« La gestion de la pena alternativa de trabajo en beneficio de la comu-
nidad y la que corresponda en materia de gestion de recursos y de
seguimiento de penas alternativas y/o de medidas alternativas del
Caodigo Penal.

No interviene el Organismo en ninguna de las funciones propias del
objetivo de custodia, que es el tercero que se le atribuye a esta politica.

Para el ejercicio de todas las funciones descritas, el Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias es dirigido y admi-
nistrado por los siguientes 6rganos:

- Presidente.

- Consejo de Administracion.

- Gerencia.

- Comisioén de Asistencia Social.

-216 -



Aquel objetivo de reinsercion que la Ley Organica General
Penitenciaria encomienda en el afio 1979 a la politica penitenciaria sigue
teniendo hoy plena validez en el afio 2000; sin embargo, los instrumentos
a aplicar para su consecucion han de ser cambiantes y responder a las
peculiaridades socioeconémicas del pais en cada momento, dado que el
objetivo final del mismo consiste en reintegrar al entorno social y laboral
a personas privadas de libertad durante un cierto tiempo. Y teniendo en
cuenta la edad media de los penados y la duraciéon de las condenas la
mayoria son potenciales demandantes de trabajo.

Por ello, los udltimos afios han estado destinados, principalmente, a la
transformacion de la estructura organizativa del Organismo y de sus lineas
sectoriales de actuacion para adaptarlas en mayor grado a su cometido,
desde el punto de vista de los cambios del entorno socioeconémico del
pais que afectan a estas lineas sectoriales, de las necesidades de la
demanda, de las grandes directrices de la politica sectorial y de las propias
exigencias de calidad y de control de los procesos que se demandan de
una organizacion de este tipo.

Este proceso, que no ha estado exento de dificultades, culminé en el
afio 2000.

7.2. Lineas de actuacion.
7.2.a. Formacion.

Una visibn moderna de la ensefianza de adultos parte de una con-
cepcion integradora de la misma, de modo que se complementen los
aspectos estrictamente de contenidos de ensefianza formal conducente
a un titulo con las deportivas y culturales y con la formacion para el ejer-
cicio de una profesiéon. En el primer caso -ensefianza reglada- la propia
norma béasica de regulacion general del sistema educativo espafiol
(LOGSE) aprobada al inicio de la década de los 90 dedicaba un capitulo
especial a la educacion de adultos y a la actividad educativa en las car-
celes; no en vano introduce una disposicién adicional (10.3) que contem-
pla la integracién de los profesores de EGB de Instituciones
Penitenciarias en el Cuerpo de Maestros de Primaria. Es decir, establece
la unificacion de los docentes, culminando asi un proceso de homologa-
ciéon total de la ensefianza de las personas adultas, entre las que se
encuentran los ciudadanos privados de libertad.

La Administracion Penitenciaria no podia quedar ajena a estos cam-

bios en la educacién de adultos con caracter general, que contempla el
enfoque integrador que se ha apuntado y que las propias organizaciones
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especializadas como la UNESCO definen claramente (5.2 Conferencia
Internacional sobre educacion de adultos. UNESCO 14 de julio de 1997),
que dedica un capitulo especial a la educacion de los presos. El
Reglamento Penitenciario apunta hacia ese enfoque, pero es el Real
Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integra en el Cuerpo de
Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educaciéon General Basica de Instituciones Penitenciarias y se disponen
normas de funcionamiento de las unidades educativas de los estableci-
mientos penitenciarios, la horma que consolida aquel principio.

En esta linea, en septiembre del afio 1999 se elaboran procedimientos
especificos que asumen plenamente esa vision integral de la formacion hasta
el punto de que la programacién anual de los Centros se adapta al calenda-
rio escolar, sin perjuicio de su acoplamiento a los ejercicios econémicos
sucesivos. En este nuevo contexto, ensefianza reglada, cultura y deporte, for-
macion profesional ocupacional, orientacion y cualquier otra actividad edu-
cativa constituyen eslabones de ese itinerario formativo del interno.

Las actividades mas importantes desarrolladas dentro de esta linea
de formacién gestionada por el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias son las siguientes:

1. ENSENANZA REGLADA NO UNIVERSITARIA.

Esta actividad esta en proceso de transformacion por efecto del Real
Decreto 1203/1999, de 9 de julio, por el que se integran en el Cuerpo de
Maestros a los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores de
Educacion General Bésica de Instituciones Penitenciarias y se disponen
normas de funcionamiento de las unidades educativas de los
Establecimientos Penitenciarios. En virtud del mismo desaparece el
Cuerpo de Profesores de EGB de Instituciones Penitenciarias como esta-
mento independiente y se regulan de modo detallado las relaciones entre
las Administraciones Educativas y la Administracion Penitenciaria llenan-
do un vacio legal significativo existente hasta ese momento.

Segun este Real Decreto la distribucion de competencias entre las
Administraciones Educativas y Penitenciaria sera la siguiente:

- Las Administraciones Educativas prestaran el servicio educativo
en los Establecimientos Penitenciarios radicados en su dmbito
territorial de acuerdo con las necesidades y peculiaridades de la
actividad educativa que se desarrolla en dichos Centros. No obs-
tante lo anterior:
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- El personal docente de las Administraciones Educativas se
somete a las normas de control y seguridad que rigen en los
Centros Penitenciarios.

- El personal docente destinado en el Establecimiento
Penitenciario proporcionara, a través de su responsable, la
informacion y resultados del proceso educativo siempre que le
sean requeridos por el interlocutor del Establecimiento
Penitenciario.

- En cuanto a la Administracién Penitenciaria:

- Ostentard la titularidad de las instalaciones y sus equipa-
mientos.

- Realizara con su propio personal la programacién y gestion de
las actividades culturales, incluida la biblioteca, la formacion pro-
fesional ocupacional, las actividades deportivas y cualesquiera
otras que formen parte del itinerario formativo del interno.

- Se establecen mecanismos institucionalizados de coordinacién
entre las Administraciones Educativas y Penitenciaria en los siguien-
tes niveles:

- Central.
- En cada Centro Penitenciario.

Con ellos se persigue favorecer la conexion de la programacién edu-
cativa reglada, segmento del itinerario formativo del interno, con las cul-
turales-deportivas y las de formacion profesional ocupacional, asi como
resolver cuantos problemas surjan en la gestion diaria.

El curso 1999/2000 es de transicién entre la anterior y la nueva situacion.

2. ENSENANZA UNIVERSITARIA.

Esta se gestiona de dos modos:

1. A través de un convenio tripartito entre el Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion y la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia.

2. A través de un convenio con la Universidad del Pais Vasco, se

atiende por el procedimiento de "a distancia", al colectivo de alum-
nos que demandan esta atencion.
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3. PROGRAMAS EDUCATIVOS NO REGLADOS.

Igualmente se imparten en los Centros Penitenciarios ensefianzas no regla-
das tales como espariol para extranjeros, idiomas varios, aulas mentor, etc.

4. ACTIVIDADES CULTURALES.

La participacion en actividades culturales facilita el desarrollo de la
creatividad de los internos, al tiempo que difunde en las carceles las
manifestaciones culturales generadas en el entorno social. Entre las mas
importantes destacan:

- Actividades de creacion cultural (pintura, fotografia, ceramica,
radio, TV, video, publicaciones, etc.). Existen talleres ocupacionales
en las mas diversas expresiones creativas.

- Actividades de difusion cultural (actuaciones musicales, exposi-
ciones, representaciones teatrales, conferencias, biblioteca, etc.).

- Actividades de formacién y motivacion (educacién medioam-
biental, conmemoraciones, concursos, certamenes, salidas cultura-
les, cursos de idiomas e informatica, etc.).

En general éstas se agrupan en torno a las siguientes lineas:

Cuadro 136.

Programa sociocultural Actividades

CREACION CULTURAL - Pintura

- Fotografia

- Ceramica

- Radio

- Video/TV

- Publicaciones

- Otras

DIFUSION CULTURAL - Actuaciones musicales

- Exposiciones

- Representaciones teatrales
- Conferencias

- Préstamo de libros y Fomento de la lecturg|
- Otras

FORMACION Y MOTIVACION - Educacién medioambiental
CULTURAL - Conmemoraciones, concursos, certamenes
- Salidas culturales

- Cursos de idiomas, informatica
- Otras
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5. ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

La participacion de los internos, mediante la practica del deporte,
crea e impulsa actitudes, capacidades y conductas, que ayudan a mejo-
rar su desarrollo fisico y social y fomentan habitos de vida saludables.
Destacan:

- Actividades deportivas de caracter recreativo (gimnasia, fatbol
sala, voleibol, tenis de mesa, baloncesto, etc.).

- Actividades deportivas dirigidas a la competicion (competicio-
nes dentro del Centro, intercentros y federadas).

- Actividades de formacion y motivacion (cursos, exhibiciones,
escuelas deportivas, proyecciones, etc.).

Estas se agrupan en torno a las siguientes lineas:

Cuadro 137.

Programa deportivo Actividades

DEPORTE DE RECREACION - Gimnasia

- Futbol sala

- Voleibol

- Tenis de Mesa
- Baloncesto

- Otras

DEPORTE DE COMPETICION - Competiciones dentro del Centro
- Competiciones intercentros
- Competiciones federadas

FORMACION Y MOTIVACION - Cursos

DEPORTIVA - Exhibiciones

- Escuelas Deportivas
- Proyecciones

- Otras

6. FORMACION PROFESIONAL.

Este Organismo recibe importantes recursos provenientes de las dis-
tintas Instituciones implicadas en la insercién sociolaboral, en general, y
de grupos desfavorecidos, en particular: INEM, FSE, Ayuntamientos,
Comunidades Autbnomas, etc.
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Esta linea de actuacion ha sido objeto de profundas transformaciones
en los tres dltimos afios con el fin de ponerla al dia en relacion con las ten-
dencias operadas por las instituciones especializadas en la materia. Los
principios que la guian en este momento son los siguientes:

1. La formacién profesional ocupacional es uno de los elementos de la
intervencién en el medio penitenciario y tendrd como obijetivo principal pro-
porcionar a las personas privadas de libertad una cualificacién profesional,
asi como actualizar o mejorar la que ya hayan adquirido con anterioridad.

2. Esta formacion profesional ha de concebirse como una parte de la
formacion/educacion integral de los internos. En este sentido, ha de ser
complementaria de la educacién reglada, de la formacién deportiva, cul-
tural, etc. y, a su vez, ha de coordinarse, siempre que sea posible, con el
trabajo practico en los talleres penitenciarios.

3. El disefio, en su caso, y la imparticion de los cursos han de llevar-
se a cabo de modo que despierten el interés de los alumnos.

4. En la medida en que los criterios de las instituciones financiadoras de
los cursos lo permitan, debera tenderse a que la duracién de los cursos y sus
contenidos tedrico/practicos se programen de modo que respondan a las
especificidades de la mayoria de los internos en cuanto a: formacion basica
inicial, interés y receptividad ante los contenidos teoricos, grado de autodis-
ciplina en materia de horarios, constancia en la misma actividad, etc.

5. Deberan aprovecharse al maximo las posibilidades que permiten la
existencia de talleres productivos en buena parte de los Centros y activi-
dad productiva en la practica totalidad. A este respecto, ha de reservar-
se una proporcion de los cursos para su aplicacion en la actividad labo-
ral de los Centros: cocinas, economatos, talleres auxiliares, de manteni-
miento, talleres productivos tradicionales, etc.

6. Debera tenderse a una segmentacion de la programacion, de modo
que determinados colectivos como mujeres, jovenes, etc. puedan contar
con cursos en los que se incida en los aspectos que complementen en
mayor grado sus carencias, favoreciendo asi su desarrollo para la insercion.

7. Con carécter general, ha de tenderse a que la linea de actividad de
formacion profesional ocupacional se vaya ampliando progresivamente
en un sentido triple:

a) Formacién tedrico/practica, impartida por los correspondientes
especialistas, con caracter general.
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b) Orientacién para la insercién socio-laboral, proporcionando herra-
mientas de blsqueda de trabajo.
c) Apoyo y seguimiento para la insercion laboral.

Estos moédulos podran ser impartidos:

- De modo conjunto y continuado, los tres o dos a dos: (a+b+c); (a+b),
etc.
- Fraccionado, en forma de créditos individualizados: a, b o c.

Todo ello de acuerdo con las caracteristicas de los colectivos a que
van dirigidos y de su situacion penitenciaria.

8. Sin romper el ritmo de actividad actual, ha de tenderse a mejorar
los sistemas de:

- Seleccién de alumnos, en funcion de la diversificacion de oferta que
se pretende y de los segmentos de poblacion.

- Seleccion de especialistas.

- Seguimiento de la formacién.

- Evaluacion de su eficiencia y eficacia (impacto).

Determinados programas como el INTEGRA de la Unién Europea del
que este Organismo es beneficiario, han permitido poner en practica los
principios sefialados con una gran aceptacion.

En el afio 2000 fue presentado el plan marco de actuacién dentro del
FSE para el periodo 2000-2006 que toma como referencia los principios
expuestos y que, en sintesis, contempla el disefio de itinerarios formativos
completos que comprendan tanto los programas de formacion como los
de orientacion e incluso de acompafiamiento para la insercion de aquellos
internos que acceden al tercer grado o a la libertad condicional.

En general, las actuaciones del afio 2000 se han estructurado del
siguiente modo:

- Cursos de Formacién Profesional Ocupacional.
- Médulos de Orientacion Laboral.

- Médulos de Acompafiamiento para la insercion.
- Cursos para "Jovenes".

- Cursos para "Mujeres".
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7.2.b. Trabajo productivo.

Su objetivo es la insercién laboral de los internos a través de la prac-
tica laboral en los talleres penitenciarios, una vez que se haya producido
su excarcelacion, proporcionandoles habitos de trabajo y destrezas que
les permitan competir en condiciones de igualdad con el resto de los ciu-
dadanos. Todo ello complementado con la Formacién Profesional
Ocupacional que se imparte en los Centros Penitenciarios o en el exterior
de los mismos; en este segundo caso dirigidas a la poblacién en régimen
de semilibertad o en libertad condicional.

Es ésta una actividad que ha de autofinanciarse, en la medida en que
no es subvencionada a través de los presupuestos generales del Estado.
Ello hace que la funcién de preparacién para la insercion laboral que se
realiza a través de la misma haya de desarrollarse de modo que:

- Se asegure la viabilidad econémica de la misma, que ha de ser rea-
lizada en régimen de competencia y, por tanto, con unos minimos crite-
rios empresariales.

- Que se creen los escenarios mas parecidos al entorno laboral del
exterior, de tal modo que los internos se familiaricen con las caracteristicas
de un sector productivo y con todas sus exigencias: tecnolégicas, labora-
les, organizativas, etc. Sélo asi la labor desarrollada en los talleres peniten-
ciarios constituird un elemento valido para la futura insercién laboral.

El modo de gestién de los talleres productivos es triple:

- Gestion propia, a riesgo y ventura del Organismo, que ha de vender
en el mercado los productos que elabora.

- Acuerdos con empresas externas, que producen los productos por
Su cuenta y riesgo.

- Gestion por el Organismo de los servicios de cocina, panaderias,
economato y talleres auxiliares bajo la formula de talleres productivos. A
través de la misma, los internos desarrollan una relacién laboral en los
servicios indicados, tras un periodo de formacion previa. En este caso, el
aprovisionamiento de las materias primas se realiza por el Organismo a
través de una Central de Suministros constituida al efecto, con una ele-
vadisima concurrencia que esta permitiendo mejorar precios y calidad.

Los sectores de actividad en los que se centrd la misma en el afio
2000 fueron los siguientes:
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Cuadro 138.

Talleres productivos Especialidad
TALLERES PRODUCTIVOS Agropecuaria
TRADICIONALES Confeccidn Industrial

Carpinteria Madera
Artes Gréficas

Manipulados
Ceramica
Carpinteria Metalica
GESTION DE SERVICIOS EN Cocinas
CENTROS PENITENCIARIOS Economatos

Mantenimiento
Panaderia
Actividades Auxiliares

Los talleres productivos estan situados en los siguientes puntos:
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Cuadro 139.

CENTRO

Agrop.

Confec.

Madera

A. Graf.

Manip.

Ceram.

Metal.

Cocina

Manten.

Panad.

Econom.

T

c
x

A LAMA

X

ALBACETE

XX

XX

ALBOLOTE

ALCALA GUADAI.

ALCAZAR DE S. J.

XXX X

ALGECIRAS

ALHAURIN DE LA T.

ALICANTE

XXX

ALICANTE PSIQUIA.

ALMERIA

ARRECIFE

AVILA

BADAJOZ

X[

BILBAO

BURGOS

XIX[IX] X XX

CACERES |

CACERES 1l

x

CARTAGENA

CASTELLON

CEUTA

CORDOBA

XX X[ X] X

CUENCA

DAROCA

DUENAS

EL DUESO

XX

HERRERA MANC.

HUELVA

XX [X]|X[x

X| XXX

HUESCA

IBIZA

JAEN

x

X[ [XXXX| X XXX X

JEREZ FRONT.

LAS PALMAS

LEON

X|X[ X

LOGRONO

LUGO-BONXE

x

MADRID | MUJERES

MADRID 1

MADRID Il

MADRID IV

MADRID V

MADRID VI

XXX XX [ [ >

MELILLA

MONTERROSO

MURCIA

XX

NANCLARES

OCANA |

OCANA 1

X|X

ORENSE

PALMA MALLOR.

PAMPLONA

PICASSENT

XXX XX [ X ||| >

PT.° STA. MAR. |

PT.° STA. MAR. Il

SAN SEBASTIAN

x

D Daq B P P B D Baq B P P B D P B P P B P B B P B B P P B P P B D P B P P B D Paq B P P B P P B Pt P D D P P P P

STA. CRUZ DE LA P.

SANTANDER

SEGOVIA

Dot Do B Do B B d B Baq B Baq Baq Pad P P P o P P P P B Bq Bq Bq Pd B P4 Pod P P P P P D D B B B B Baq Pd Pad P P P D D P B B d B B B B4 B

SEVILLA

x

SORIA

TEIXEIRO

TENERIFE

TERUEL

TOPAS

x| XX

VALLADOLID

VICTORIA KENT

VILLABONA

XXX XXX XX X [

ZARAGOZA

XIX[ XXX XXX X

XIX[ XXX XXX XXX [ XXX X[ XXX X[ ||| XXX XXX XXX [ XXX [ XXX

XIX[ (X[ [X]X]X]X

XIX| X[ IXIX[x|X][X[X] <[] x| [3[ x| [3<[ 3| x| < [3<[ 3|3 [3<[ 3| | < [3<| < | < [ 3| 3| < | < [ 3| < | >< [ >< [ 3 | < | >< [ < | < | >< [ 3| < | < [>< [ < | < | < [><| < | < | [><|><|><[><| x| [><| |2
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El acceso de empresarios externos a talleres penitenciarios se cana-
liza a través de los Coordinadores Territoriales de Produccién, situados
en los siguientes puntos:

- Coordinador 1: Zona de Galicia/Asturias/Cantabria/Castilla y Leon.

- Coordinador 2: Zona de Castilla y Ledn/Pais Vasco.

- Coordinador 3: Zona de Navarra/La Rioja/Aragon.

- Coordinador 4: Zona de Madrid y Castilla-La Mancha.

- Coordinador 5: Zona de Valencia/Murcia/Castilla-La Mancha/
Baleares.

- Coordinador 6: Zona de Andalucia/Ceuta/Melilla.

- Coordinador 7: Zona de Extremadura/Andalucia/Canarias.

La linea de trabajo productivo es la que encierra una mayor dificultad
de todas las que tiene asignadas este Organismo. El medio en que se
lleva a cabo; las limitaciones y carencias de la mano de obra; su compo-
nente empresarial, obligado por la necesidad de autofinanciacion y, tam-
bién, con la conveniencia de reproducir esquemas organizativos del exte-
rior y determinadas limitaciones normativas que no reconocian, al nivel
que seria deseable, su especificidad le han conferido esa dificultad.

De ahi que algunos marcos normativos como el contemplado en la
Ley de Medidas Administrativas, Fiscales y del Orden Social para el afio
2000, que permite realizar un desarrollo especifico de la relacion laboral
penitenciaria y una norma especifica de Seguridad Social de los reclusos,
o la aplicacién al Organismo Autbnomo de todas las bonificaciones que
en cualquier materia se apliquen a las empresas de insercion laboral,
constituyen una gran esperanza en el camino hacia la puesta al dia de
esta linea de actividad en relacion con las tendencias generales del con-
texto social y laboral del pais.

7.2.c. Servicios sociales.

A los Servicios Sociales Penitenciarios corresponde el cumplimiento
del objetivo de accion social que la Ley General Penitenciaria atribuye,
ademas de los de custodia y reinsercion, a la Administracién Penitenciaria.

En esta tarea los Servicios Sociales penitenciarios han ido viendo
ampliado y completado su cometido, por una parte con motivo de la apli
cacion del Codigo Penal a través de su papel en la gestion y seguimien-
to, en su caso, de las penas alternativas y medidas y, por otra como con-
secuencia de las transformaciones socioecondmicas del pais que llevan
aparejados cambios en el grado de cobertura y de las demandas relati-
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vas a los Servicios Sociales en general y penitenciarios en particular. De
este modo, el colectivo meta de atencidon de estos servicios se ha ido
diversificando y ampliando gradualmente.

Su papel deriva hacia un doble ambito:

a) El Trabajo social de atenciéon a los internos en los Centros
Penitenciarios.

En este &mbito, los Servicios Sociales Penitenciarios, al tener como
finalidad la incorporacion social de las personas privadas de libertad, han
de centrar sus esfuerzos en intervenir en aquellas situaciones y proble-
mas de la poblacién penitenciaria generados por su ingreso en prision, y
que quedan fuera del alcance de los servicios sociales generales.

En este caso, la respuesta a la demanda requiere una gran coordina-
cién con los servicios sociales generales, de forma que puedan derivarse
hacia las redes sociales publicas a los reclusos y sus familias, cuando las
demandas formuladas asi lo exijan.

b) Trabajo Social externo a los Centros Penitenciarios.

Este va dirigido a la atencion social de las familias y al seguimiento de
internos en semilibertad, de liberados condicionales y de penados someti-
dos a penas alternativas a la de prision, medidas de seguridad o a cual-
quiera de las situaciones previstas en el Cédigo Penal que sea encomenda-
da a estos Servicios.

La intervencion de los Servicios Sociales Penitenciarios, tanto dentro
como fuera de los centros penitenciarios, tiene una amplia vocacion de
proyeccién hacia el exterior: en relacion con el nacleo familiar y con la
comunidad a la que pertenece la persona que cumple una sancién penal.
De ahi que sea tan importante la coordinacion de estos servicios con los
servicios sociales comunitarios, con las ONGs y el voluntariado en gene-
ral y, por ultimo, con todos aquellos recursos que, en el ambito social o
laboral, las instituciones publicas ponen al alcance de los ciudadanos
dentro de las politicas generales de insercidn social y laboral del pais.

Estos se organizan de modo que cada Centro Penitenciario cuenta
con un Departamento de Trabajo Social que tiene como funcién la aten-
cion de la demanda interna. En los casos de tres o mas trabajadores
sociales, al frente de los mismos existira un puesto de Coordinador de
Trabajo Social, que, entre otros cometidos, tendra el de asistir a las
Juntas de Tratamiento. Asimismo, en cada provincia existe, al menos, un
Departamento Externo de Trabajo Social, que tiene como cometido la
atencion de la demanda externa. Este Departamento, esté localizado en
un local externo al Centro Penitenciario.
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La organizacion actual es la que refleja el cuadro que sigue:

Cuadro 140.

Departamento interno

Servicios sociales externos

Ciudad/Municipio

Centro de Adscripcion

ALBOLOTE Granada ALBOLOTE
ALGECIRAS Algeciras ALGECIRAS
ALMERIA Almeria ALMERIA
CORDOBA Cordoba CORDOBA
HUELVA Huelva HUELVA
JAEN Jaén JAEN
MALAGA Malaga MALAGA
PUERTO-I Jerez de la Frontera
PUERTO-II Cadiz PUERTO-I
SEVILLA
SEVILLA PSIQUIATRICO | Sevilla SEVILLA
ALCALA GUADAIRA
DAROCA

Zaragoza ZARAGOZA
ZARAGOZA
HUESCA Huesca HUESCA
TERUEL Teruel TERUEL
VILLABONA Oviedo VILLABONA
IBIZA

PALMA DE MALLORCA

Palma de Mallorca

PALMA DE MALLORCA

ARRECIFE LANZAROTE

Las Palmas LAS PALMAS GRAN CANARIA
LAS PALMAS GRAN CANARIA
SANTA CRUZ PALMA .

Tenerife TENERIFE
TENERIFE
EL DUESO

Santander EL DUESO
SANTANDER
ALBACETE Albacete ALBACETE
ALCAZAR SAN JUAN .

Ciudad Real HERRERA MANCHA

HERRERA MANCHA

—229 -




Departamento interno

Servicios sociales externos

Ciudad/Municipio

Centro de Adscripcion

CUENCA Cuenca CUENCA
OCANA-| -
OCARA Toledo OCANA-I
AVILA Avila AVILA
BURGOS Burgos BURGOS
LA MORALEJA (DUENAS)| Palencia LA MORALEJA (DUENAS)
MANSILLA DE LAS MULAS (LEON)| Le6n MANSILLA DE LAS MULAS
SEGOVIA Segovia SEGOVIA
SORIA Soria SORIA
TOPAS Zamora y Salamanca TOPAS
VALLADOLID Valladolid VALLADOLID
BADAJOZ Badajoz BADAJOZ
CACERES Céaceres CACERES
A LAMA (Pontevedra) Vigo A LAMA (Pontevedra)
LUGO-BONXE

Lugo LUGO-BONXE
LUGO-MONTERROSO
OURENSE Ourense OURENSE
TEIXEIRO (La Corufia) La Coruia TEIXEIRO (La Coruia)
LOGRONO Logrofio LOGRONO
MADRID-I Alcala de Henares MADRID-II
MADRID-II Guadalajara
MADRID-III
MADRID-IV .
MADRID-Y Madrid CIS VICTORIA KENT
MADRID-VI
CARTAGENA )
VURCIA Murcia MURCIA
PAMPLONA Pamplona PAMPLONA
BILBAO Bilbao BILBAO
NANCLARES Vitoria NANCLARES

SAN SEBASTIAN

San Sebastian

SAN SEBASTIAN
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Departamento interno

Servicios sociales externos

Ciudad/Municipio

Centro de Adscripcion

ALICANTE ]
ALICANTE PSIQUIATRICO Alicante ALICANTE
CASTELLON Castellon CASTELLON
VALENCIA CUMPLIMIENTO

VALENCIA HOSPITAL Valencia CIS VALENCIA
VALENCIA PREVENTIVOS

CEUTA Ceuta CEUTA
MELILLA Melilla MELILLA

7.2.d. Redes generales y especificas de recursos para el cumpli-
miento del objetivo de reinsercién y accién social.

Entre las funciones que tiene asignadas el Organismo figura la de pro-
mocion de relaciones con instituciones y asociaciones. En este contexto
el Organismo desarrolla su actividad del siguiente modo:

- Suscribiendo convenios de colaboracion con Instituciones publicas, con
Asociaciones u otras entidades publicas o privadas que contribuyan a
los obijetivos citados. En este momento se han suscrito un total de 70
convenios para tal finalidad: en materia de cultura, deporte, actividades
educativas no regladas, formacién profesional ocupacional, etc.

- Suscribiendo convenios con instituciones especializadas para el
cumplimiento de determinados cometidos como la gestion de la
pena de trabajo en beneficio de la comunidad que en este momen-
to ya afecta a 419 Ayuntamientos y a 3 Comunidades Auténomas,
con una oferta simultanea de puestos.

- Derivando hacia Ayuntamientos, Comunidades Autdbnomas y otras
Instituciones que tienen atribuidas funciones de accion social y han
sido dotadas de los recursos econdmicos precisos para la atencion
de casos, las situaciones puntuales que se presentan en la atencién
social de los reclusos y ex-reclusos.

- Colaborando en programas generales de intervencidn con colectivos
necesitados de atencién especial, autorizando y participando en el
seguimiento de la linea de subvenciones del 0,5% del IRPF del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sometida a una convocatoria
anual. En esta linea de subvencion existe un apartado especifico des-
tinado a programas para las personas reclusas y ex reclusas. Esta esta
destinada a la financiacién de programas de intervencién presentados
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por Organizaciones No Gubernamentales para la atencion del colecti-
vo sefialado. Esta linea se estructura en los siguientes subprogramas:
- Drogodependencias.
- Sida.
- Medidas alternativas a la prision.
- Insercién Sociolaboral.
- Unidades de Madres.

Estos programas son desarrollados por las ONG’s objeto de subven-
cioén, dentro o fuera del Centro Penitenciario, en funcién del colectivo al
que van dirigidos: internos en primero o segundo grado; tercer grado y
liberados condicionales o, por ultimo, personas sometidas a penas alter-
nativas o a medidas del Cédigo Penal.

- Financiando determinadas lineas mediante acuerdos de colaboracion
con Instituciones y ONG’s para la atencion de casos en que no existe sufi-
ciente oferta a través de las redes del 0,5% del IRPF o de cualquier otra
convocadas por otros departamentos de la Administracion General del
Estado, por las Comunidades Auténomas o por los Ayuntamientos. Tal es
el caso de dos lineas de recursos para liberados condicionales enfermos
de SIDA, vélidos y/o necesitados de atencion hospitalaria; de recursos
parala atencion de medidas de seguridad privativas de libertad; de recur-
so0s para integracion social de nifios en unidades de madres, etc.

- Atendiendo y financiando de modo directo los casos que, por su
especificidad, no estdn contemplados en las redes generales de
Servicios Sociales, toda vez que corresponden a situaciones muy
especificas. Para estos casos, el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias cuenta con una linea especifica de
financiacion que contempla las siguientes situaciones:

- Ayudas asistenciales puntuales.

- Ayudas para la excarcelacién, que cubren los gastos de despla-
zamiento hasta el lugar de residencia, tanto de internos espa-
fioles como de otra nacionalidad.

- Ayudas para gastos funerarios.

- Ayudas para tramitacion de gastos de documentacion.

- Ayudas para formacion e insercion laboral.

- Financiacién de gastos académicos y de matricula para estudios.

Todos ellos se refieren a los internos, a sus familiares y a los liberados
condicionales.

En esta ingente labor el Organismo Auténomo cuenta, entre otras, con
la especialisima colaboracion de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s). En este sentido, en el afio 2000 se establecié un nuevo procedi-
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miento de colaboracion con estas Instituciones cuyos principios funda-

mentales son los siguientes:

- Facilitar la labor del voluntariado simplificando los tramites de auto-

rizacion de las intervenciones.

- Garantizar una minima permanencia de las intervenciones, de modo
que éstas no se vean limitadas al periodo anual.

- Tender hacia el establecimiento de criterios generales y prioridades
comunes a grupos de Centros, facilitando asi que las sinergias
generadas con motivo de las actuaciones desarrolladas en un
Centro favorezcan al resto, reduciendo burocracia y favoreciendo la

eficiencia y eficacia de las intervenciones.

- Fomentar la participacion de las

Organizaciones No

Gubernamentales en el seguimiento y la evaluacidon de sus propios

programas.

- Favorecer la formacion del voluntariado y del personal de la

Institucién en la labor del voluntariado.

- Orientar las intervenciones, ofreciendo a las Organizaciones No
Gubernamentales los mapas de necesidades plurianuales de cola-
boracién por parte de las mismas en los programas de las lineas de
actuacion béasicas que puedan contribuir a los objetivos de las poli-
ticas que tiene encomendadas la Administracion Penitenciaria.

Los tipos de intervencion que realizan las ONG’'S en el ambito peni-

tenciario se agrupan en torno a las siguientes:

Cuadro 141.

Tipo de intervencion que realizan las ONG’s
en el ambito penitenciario

N.° de intervenciones

Asistencia religiosa o atencion espiritual exclusivamente 44

Atencion religiosa acompafada de otras actividades

(apoyo, talleres, insercion, etc.) 29

Programas dirigidos a internos drogodependientes y SIDA 87

Programas dirigidos a la reinsercion y acogimiento 26

Programas dirigidos a la realizacion de Talleres

ocupacionales y formativos 62

Programas con Talleres informativos, asesoramiento juridico 46

TOTAL 294
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7.2.e. Nifios con madres.

Mencién muy especial merece la atencién de los nifios entre 0 y 3 afios
de edad que pueden convivir con sus madres en los locales habilitados al
efecto en los Centros Penitenciarios. En este caso, la atencion es triple:

- En las Escuelas Infantiles de las Unidades de Madres, en que, bajo

la supervisiéon de un técnico, son atendidos por especialistas de
Jardin de Infancia.

- En las Escuelas Infantiles de la red publica, en el caso de los nifios
de mas edad, siempre que la situacién del Centro Penitenciario lo
permita, a los que son transportados diariamente.

- Propiciando la integracion social de todos ellos, ya sea facilitando la
intervencion de ONG’s especializadas en el Centro Penitenciario o
favoreciendo la salida al exterior.

Los datos que siguen recogen las unidades en funcionamiento a fina-
les del afio 2000, con el nimero de nifios:

Cuadro 142.
Centro Penitenciario Nifios
Unidades de madres
ALCALA DE GUADAIRA 16
ALBOLOTE (Granada) 15
TEIXEIRO (A Corufia) 12
MADRID V 27
MADRID VI 33
DUENAS (Palencia) 5
PALMA DE MALLORCA
VALENCIA PREVENTIVOS 17
Unidades dependientes
ALCALA DE GUADAIRA 2
MADRID V (NUEVO FUTURO) 7
MALVARROSA (VALENCIA CIS) 2
ROCAFORT (VALENCIA CIS) 5
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7.3. Recursos del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias.

7.3.a. Presupuesto.

El Organismo contd, en el afio 2000, con un presupuesto de gasto de
21.685,2 millones de pesetas que se estructura en dos apartados:

- Presupuesto Administrativo.
- Presupuesto Comercial.

El segundo, financiado con el resultado de su actividad empresarial, y
el primero, en su mayor parte, con subvenciones del Estado, ambos de
acuerdo con el siguiente desglose:

- Administrativo:

Cuadro 143.
Capitulos Crédito inicial Crédito final
(miles de pesetas)

CAPITULO | 5.246,3 5.161,9
CAPITULO Il 601,2 571,22
CAPITULO Il 0,1 0,1
CAPITULO IV 256,0 232,0°
CAPITULO VI 95,0 245,2¢
CAPITULO VIII 1,0 1,0
TOTAL 6.199,6 6.211,4

1. La disminucién en relacion con el crédito inicial es debida al traspaso de la dotacién eco-
némica de los maestros correspondientes a Comunidades en las que se aprobé el Real
Decreto de traspaso en el afio 2000.

2. Reduccién por transferencia a Capitulo VI.

3. Reduccién debido a que una de las partidas hubo de ser tramitada como contrato de ser-
vicios por Capitulo II.

4. Incremento para atender las mayores necesidades del Plan de Informatizacion y de
Prevenciéon de Riesgos Laborales, financiado con transferencias internas o mediante
remanente de tesoreria.

- Comercial, con una cuenta comercial no consolidable, cuyo volumen
real de actividad fue de 13.009,0 millones de pesetas, financiada inte-
gramente con el producto de la actividad comercial.
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7.3.b. Recursos humanos.

Para la ejecucion de las funciones que tiene encomendadas, el
Organismo contd, a finales de 2000, con una plantilla teérica de 1.303
personas, distribuidas entre la Sede Central y los Centros Penitenciarios.
En la primera se realizan las labores de planificaciéon, seguimiento y con-
trol y en los segundos la ejecucién de las lineas de actuacion. La distri-
bucién era la siguiente:

Cuadro 144.
Lineas de Categorias Funcionario§ Laborales |Total recursog
actuacion R.P.T. humanos

Formacion, | Coordinadores de Formacion 66 0 66

Culturay Coordinadores de Servicios 90 0 20

Deporte Monitores Deportivos 0 45 45
Monitores Ocupacionales 0 43 43
TEJIS 0 26 26
Profesores EGB* 208 0 208

Servicios Jefes Servicios Sociales 51 0 51

Sociales Externos
Apoyo Servicios Sociales 60 0 60
Trabajadores Sociales 0 398 398

Produccién | Coordinadores de Produccién 45 0 45
Gestores de Produccion 38 0 38
Maestros de Taller 34 37 71
Encargados de Taller 0 9 9

Lineas Gestores Econdmico 66 0 66

Horizontales| Administrativos

en Centros

Servicios Gerencia y Areas 79 1 80

Centrales Coordinadores Territoriales 7 0 7

744 559 1.303

* En el afio 2000 se ha producido el traspaso de Profesores de EGB a las Comunidades
Auténomas de Galicia, Madrid, Navarra y Valencia, en virtud del Real Decreto de Integracion.
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7.4. Organizacion.
7.4.a. Organizacion de los servicios centrales.
La organizacion de los Servicios Centrales del Organismo Auténomo

ha sido modificada por Acuerdos de la CECIR de 31 de octubre de 1997,

de 2 de febrero de 1998 y de 4 de mayo de 1999, quedando del siguiente
modo:

ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS

SERVICIOS CENTRALES

CONSEJO DE
PRESIDENTE  f-----------1 ADMINISTRACION
Coordinadores
B GERENCIA  f----=-=----+ Programa de apoyo

Area Area Area Técnica Area de Area de
- . . . y de Servicios s
Administracion Financiera i ; Formacion
Produccioén Sociales
- Servicio - Gestion - Presupuestos - Programacion - Programacion - Programas
Informético Administrativa y Control y Seguimiento | |- Seguimiento Educativos
- Compras - Contabilidad - Produccion - Culturay
Centralizadas y Gestion - Servicio Deporte
- Programas - Recursos Técnico - Formacion
Juridicos Humanos y Ocupacional
Organizacion

Areas Horizontales o de Medios
Areas Sectoriales
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7.4.b. Organizacion de los servicios periféricos.

La actividad del Organismo se proyecta en los Centros Penitenciarios
a través de cada una de las lineas de actuacién, del siguiente modo:

- Formacion, cultura y deporte.
- Servicios Sociales internos y externos.
- Talleres penitenciarios.
- Gestidn econdmico-administrativa.

ORGANISMO AUTONOMO DE TRABAJO Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS

PROYECCION EN LOS CENTROS

FORMACION It
! SERVICIOS - LINEAS
CULTURA SOCIALES PRODUCCION HORIZONTALES
Y DEPORTE
. Departamento Interno
- Coordinadores ) ) - Gestores
de Formacion - Coordinador Trabajo Econdémico-

- Coordinadores
de Servicios

- Monitores
Deportivos

- Monitores
Ocupacionales

- Técnicos
Especialistas Jardin
de Infancia

- Profesores EGB (1)

Social
- Trabajador Social

Departamento
Externo

- Jefe Serv. Soc. Ext.
- Func. de apoyo

- Trabajador Social

- Coordinadores
Produccién

- Gestores de
Produccién

- Maestros de Taller

- Encargados de Taller

Administrativos

(1) En proceso de traspaso a las Comunidades Auténomas.

7.5. Balance de la gestion del afio 2000.

El ejercicio econémico que finaliza podria ser definido como de:

- Culminacion del marco juridico que enmarca la organizaciéon y sus
lineas de actuacion.

- Puesta al dia procedimental y de los sistemas de gestion de determina-
das lineas de actividad, siguiendo para ello las tendencias generales ope-
radas por las instituciones sectoriales especializadas en cada materia.

- Consolidacién de la organizacién periférica, al menos desde el
punto de vista procedimental.
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- Iniciacién del Plan plurianual de tecnificacion del Organismo.

- Consolidaciéon de determinados proyectos innovadores abordados
en los dos Ultimos afios y que supusieron importantes transforma-
ciones en los modelos de gestion.

En suma, el afio 2000 culmina practicamente ese proceso, iniciado
con anterioridad, y que enmarca las lineas de actuacion de este
Organismo en las generales de las distintas politicas publicas especiali-
zadas en materia de: formacioén del interno, una persona adulta; atencién
social, con las connotaciones propias de esta politica publica en el marco
socioecondémico actual de nuestro pais, y preparacion para la insercion,
tanto a través de los variados itinerarios formativos completos como
mediante el propio ejercicio de la actividad laboral en los talleres peni-
tenciarios, atrayendo, ademas, hacia los centros penitenciarios todas las
actuaciones y recursos destinados, con caracter general, a los colectivos
con dificultades de insercion social y laboral.

En este contexto, a continuacion se destacan los aspectos mas sig-
nificativos de la gestion del afio 2000:

- Linea de trabajo productivo:

- Elaboracién del proyecto de Relacién Laboral Especial y su corres-
pondiente norma de Seguridad Social (recientemente informado por
el Consejo General del Poder Judicial), en desarrollo del articulo 21
de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
para el afio 2000.

- Elaboracion disposicion incluida en el Proyecto de Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el afio 2001, esta-
bleciendo un marco especifico de bonificaciones en materia de
Seguridad Social para los internos trabajadores y para el Organismo
gestor del trabajo.

- Aprobacién de un nuevo procedimiento de relacién con los empre-
sarios que colaboran en la gestién del trabajo productivo, implican-
do a las Asociaciones Empresariales a través de convenios.

- Iniciacion del Plan de Salud Laboral en talleres penitenciarios.

Con independencia de lo anterior, se ha continuado en la linea de con-
solidacién del proyecto de cocinas y economatos, asi como en la puesta al
dia de la gestion general de los talleres productivos. El nimero medio de
internos en talleres ha sido de 8.100, lo que, respecto del afio 1996, supo-
ne un incremento del 153% y un incremento del 177% de sus nGminas.

- Linea de formacion:

- Avance en el proceso de aplicacién del Decreto de Integracién con
cinco Decretos de Traspaso a otras tantas Comunidades
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Auténomas, todo ello dentro del proceso de normalizaciéon general
de la ensefianza reglada impartida en los Centros Penitenciarios.

- Elaboracién y aprobacion (por las autoridades responsables) del
Plan Marco de Formacion de los Internos, englobado en el Plan
General de formacién para la insercion de colectivos desfavoreci-
dos, cofinanciado con el Fondo Social Europeo y que ya contempla
itinerarios completos de formacion, siguiendo asi las tendencias
generales operadas por los sectores especializados en la materia.

El nUmero de internos atendidos en el afio 2000 es de 12.635 distri-
buidos del siguiente modo:

Cuadro 145.
Afio 2000

Formacion Profesional Ocupacional 10.199
Orientacion Laboral 1.852
Acompafnamiento para la insercion laboral 395
Modulos especificos para jovenes 71
Maédulos especificos para mujeres 118
TOTAL 12.635

- Linea de intervencion social y de gestion de recursos genera-
les aplicados a los objetivos de reinsercion y de accion social:

- Disefio y aplicacién del nuevo modelo de intervencion de ONG's en
Centros Penitenciarios, basado en una concepcion integral y unifi-
cada de las actuaciones que facilite la labor de las ONG's y confie-
ra a estas actuaciones una concepcion mas adecuada a las cir-
cunstancias actuales.

- Consolidacion de una linea propia de recursos para atencion de:
- Integracion social de nifios en unidades de madres.

- Gestiéon de recursos para cumplimiento de medidas alternativas y
para atencion de enfermos de SIDA, con los siguientes resultados:

- Namero de puestos para atencion de enfermos de SIDA validos: 9

- Nimero de puestos para atencion de enfermos de SIDA no vali-
dos: 15

- NUmero de puestos para atencion de medidas por drogodepen-
dencias y otras: 700
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Lineas Horizontales o de medios

Recursos Humanos:

- Incorporacion de una Oferta Publica de 35 nuevos trabajadores a los
Centros Penitenciarios.

- Celebracién de concursos para cobertura de puestos de:
- Gestor Econémico
- Coordinacion de Produccion
- Coordinador de Formacién
- Servicios Sociales Externos: Jefe de Servicio y Personal de Apoyo
- Coordinador de Servicios
- Gestor de Produccion
Con ello y con la incorporacion de efectivos de nuevo ingreso del
Grupo B (promocioén interna), esta muy avanzado el proceso de consoli-
dacion de la organizacion periférica del Organismo.
Tecnificacion:
El Organismo parte de una situaciéon muy deficitaria en materia de infor-
matica. En el afio 2000 se inicia su plan de tecnificacién que comprende:

- Consolidacion de la aplicacion de gestion econémica, de momento
limitada a los Servicios Centrales.

- Aplicacion de gestion integral de recursos humanos y, por tanto, de
néminas de los empleados.

- Aplicacion de ndmina de internos.

- Aplicacion de inventario.

- Aplicacion de gestion de compras y de almacenes.
- Aplicacién de control de ingresos.

Todas las expuestas se han gestionado en el afio 2000, si bien la de
gestidon de compras y almacenes quedé desierta y hubo de convocarse,
de nuevo, en el afio 2001.

Pero este plan continuard en el afio 2001 con:

- Plan de tecnificacién de Economatos.

- Plan de gestion de bibliotecas.

- Plan de Servicios Sociales.

- Extension a los Centros de la aplicacion de gestion econémica.

El Organismo ve triplicados sus presupuestos de inversiones para el
afio 2001 con esta finalidad.

Con independencia de lo anterior, en el afio 2000 se ha culminado el
proceso de formacion en el puesto de todas las personas que se incor-
poraron por primera a la organizacion y todos los procedimientos de ges-
tién de las distintas lineas.
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En términos generales la labor realizada, aunque no exenta de dificul-
tades y limitaciones, ha sido amplia e importante y ello sélo ha sido posi-
ble gracias a la especialisima implicacion de todo el personal, destacan-
do la de aquellas personas que, incorporadas a los nuevos puestos de los
Centros, estan contribuyendo a conformar los modos de gestion que un
Organismo con especificidades mudltiples (y entre ellas la de ser empre-

sarial) exige.

Los cuadros que se acompafan detallan los resultados obtenidos en
las principales lineas sectoriales, realizando su comparacion con los del
afio 1996. A su vez el cuadro compara los objetivos previstos para el afio
2000 y los resultados obtenidos, en detalle:

Cuadro 146.
Lineas de Objetivos previstos para el Prevision de
actuacion afio 2000 Realizaciones
Escuela - Oferta de empleo publico de 4 | Oferta de empleo publico de
Infantil TEJIS. 4 TEJIS.

- Mantenimiento de 8 escuelas | Cumplido al 100%.
infantiles en otras tantas Uni-
dades de Madres.

- Culminacion homologacion por | Iniciado el proceso, pero no
los Servicios de las Administra- | culminado debido a la com-
ciones Educativas de las Escue- | plicacién del proceso de
las Infantiles. negociacion con las Comu-

nidades Autbnomas.
Educacion - Avance en el proceso de traspa- | Acordados traspasos a cin-
reglada sos a las Administraciones | co Comunidades Autdéno-

Educativas de los antiguos pro-
fesores de EGB de Institucio-
nes Penitenciarias.

- Culminacion del proceso de
integracion de la programacion
educativa en la general del
Centro Penitenciario.

mas y en fase de negocia-
cion las restantes. Las tras-
pasadas son Madrid, Gali-
cia, Valencia, Navarra y La
Rioja.

Este proceso puede darse
por culminado en la parte
interna a la Administracién
Penitenciaria, restando lo
relativo a las Administra-
ciones Educativas en las
que no se ha producido
todavia el acuerdo de tras-
paso.
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Lineas de
actuacion

Objetivos previstos para el
afio 2000

Prevision de
Realizaciones

Culturay
Deporte

- Ampliacion Oferta Publica de
Empleo de 5 monitores deporti-
VOS.

- Ampliacion Oferta Publica de
Empleo de 5 monitores ocupa-
cionales.

- Suscripcion de 20 convenios de
colaboracién en materia cultural
y deportiva, con Instituciones
Pudblicas.

Ampliacion de Oferta PU-
blica de 5 monitores depor-
tivos.

Cumplido al 100%.

Cumplido al 100%.

Formacién
Profesional
parala
Insercion
Laboral

- Elaboracion del Plan de Actua-
cion 2000/2006 del Fondo
Social Europeo.

- Disefio, iniciacion y aplicacion
de itinerarios formativos com-
pletos en materia de formacion
e insercion laboral de grupos
desfavorecidos, segmentados
por colectivos de especial aten-
cion:

- Internos en general.
- Mujeres.
- Jévenes, etc.

Plan elaborado, presentado
al Fondo Social Europeo,
aprobado y aplicado en su
primer afio de vigencia.

El Plan citado anteriormente
se basa en itinerarios forma-
tivos completos. Con inde-
pendencia de lo anterior, en
el afio 2000 se han ejecuta-
do las siguientes actuacio-
nes en materia de formacion
profesional, de orientacién
laboral y de acompafiamien-
to para la insercion: el
nimero de internos atendi-
dos en cursos de formacién
profesional ocupacional es
de 10.199, el de internos
atendidos en mddulos de
orientacion laboral es de
1.852 y el de atendidos en
modulos de acompafa-
miento es de 395.

Trabajo
Productivo

- Desarrollo del marco legislativo
que garantice la actualizacion
de la linea de trabajo productivo
a las nuevas estrategias de
insercion laboral disefiadas por
las organizaciones supranacio-
nales y/o nacionales.

Elaborado proyecto de De-
creto de relacion laboral
especial y de norma especi-
fica de Seguridad Social de
los internos en desarrollo
del articulo 21 de la Ley de
Medidas Fiscales, Adminis-
trativas y del Orden Social
para el afio 2000.
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Lineas de
actuacion

Objetivos previstos para el
afio 2000

Prevision de
Realizaciones

- Desarrollo y aplicacion de la
relacion laboral especial peni-
tenciaria.

- Desarrollo y aplicacion de una
norma de Seguridad Social
acorde con las caracteristicas
del colectivo de reclusos.

- Culminacion de la normativa
que enmarque las relaciones
con las empresas del exterior
para la gestion de talleres pro-
ductivos.

- Apertura de 8 nuevos talleres en
2 Centros Penitenciarios.

- Ampliacion de la Oferta Publica
de Empleo de 5 Maestros de
Taller.

- Gestionar 7.900 puestos de tra-
bajo objeto de relacion laboral.

Aprobacién por el Consejo
de Administracion del nue-
vo procedimiento de cola-
boracion con empresarios
externos en la gestion del
trabajo productivo, a través
de convenios con las aso-
ciaciones empresariales.

Regulacion especifica en el
proyecto de Ley de Medidas
para el afio 2001 que esta-
blece un marco de bonifica-
ciones a las cuotas de
Seguridad Social de los
internos trabajadores y del
propio Organismo Autdno-
mo de Trabajo y Prestacio-
nes Penitenciarias.

Resolucién de gestion de
tabaco en los centros peni-
tenciarios, aprobado por el
Comisionado del Mercado
de Tabacos, culminado asf
todo el proceso de regulari-
zacion de la gestion de este
producto.

Apertura de 10 talleres en 3
Centros Penitenciarios.

Ampliacién de la Oferta PG-
blica de Empleo de 5 Maes-
tros de Taller.

Gestion de 8.100 puestos de tra-
bajo objeto de relacion laboral,
lo que supone una realizacion
superior en un 2,5% del objetivo
previsto. Ha de destacarse que
ademads este incremento de la
cifra de puestos de trabajo ha
estado acompafiada de una
mejora de las retribuciones
medias por interno de un 11,4%
en relacion con el afio 1999.
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Lineas de

Objetivos previstos para el

Prevision de

actuacion afno 2000 Realizaciones
Servicios - Oferta de empleo publico de 16 | Oferta de empleo publico de
Sociales Trabajadores Sociales. 15 Trabajadores Sociales.

- Incremento de 1.000 puestos de | Incremento de 1.055 pues-
trabajo en beneficio de la comu- | tos de trabajo en beneficio
nidad. de la comunidad.

- Red de recursos de: Cumplido al 100% todos
- Atencién a enfermos de SIDA: | €llos.

-No precisados de atencion
hospitalaria ...........cccc.coe. 9
- Precisados de atencion hos-
pitalaria .......cccccoeevciiennen. 15
- Drogodependencia y otros

como medida alternativa a la
PriSiON ...ccoovveeiieeee 700

- Definicién de un Plan Plurianual | Aplicacion nuevo procedi-
de necesidades de intervencion | miento y elaboracion del
de ONG’s en Centros Peniten- | Plan integrado de interven-
ciarios. ciones de ONG’s en centros

penitenciarios que abarca el
periodo 2001/2002 y consti-
tucién del Consejo de
Politicas de intervencion de
ONG'’s en Centros Peniten-
ciarios.

Lineas - Realizaciéon de 15 auditorias del | Cumplido 100%.

de apoyo Organismo.

- Disefio y aplicacién modelo de
desconcentracion de la gestion
en los Centros Penitenciarios.

- Realizacion de cursos de forma-

cién de:

- Gestion financiera en Servicios
Centrales.

- Informética.

- Gestores Econdmico-Adminis-
trativos.

- Coordinadores de Produccion.

- Trabajadores Sociales.

- Coordinadores de Formacion.

- Coordinadores de Trabajo
Social.

Disefio para su aplicacion

en el aflo 2001 del procedi-

miento de anticipo de caja

fija.

Cumplidos todos los cursos

a excepcién del de Coor-

dinadores de Trabajo Social,

debido a que no se ha cu-

bierto el puesto y rebasado

el objetivo trazado en:

-2 cursos de Coordinado-
res de Servicios.

- 2 cursos de Gestores de
Produccién.

-1 curso de Gestores de
servicios de alimentacion.
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Lineas de
actuacion

Objetivos previstos para el
afo 2000

Prevision de
Realizaciones

- Tecnificacion del Organismo:

- Aplicacién de gestion de recur-
sos humanos.

- Ampliacion de la aplicacién de
ingresos del Organismo que
introduzca elementos de control
en fase de aceptacién de clien-
tes y tras la emision de factura.

- Aplicacién de gestion patrimo-
nial y de inventario.

- Aplicaciéon de gestion de com-
pras y en general de suministros
del Organismo y de control de
almacenes.

- Tecnificacion de puntos de
venta de economatos.

- Dotacion de hardware para los
economatos.

- Aplicacion de
Sociales. (1.2 fase).

Servicios

Cumplido.

Cumplido.

Iniciada la gestion tramita-
cion anticipada.

Se convocé a concurso
publico y quedd desierta,
por lo que se tramita de
nuevo por procedimiento de
tramitacion anticipada.

Pospuesto al afio 2001, ya
que debe abordarse des-
pués del anterior proyecto.

Idem.

Pospuesto al afio 2001.
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Cuadro 147: Media anual de internos trabajadores en 1996 y 2000.

MEDIA MENSUAL DE INTERNOS TRABAJADORES EN
1996 Y 2000

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

Trabajadores

1.996 2.000

Cuadro 148: Numero de talleres activos en 1996 y 2000.

NMERO DE TALLERES ACTIVOS

1.996 2.000

Cuadro 149: Comparacion de la participacion de alumnos en los afios
1996 y 2000.

O Acompaiiamiento
| Orientacion
o FPO

NUMERO DE ALUMNOS

ANO 1996 ARO 2000
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7.6. Anexos.
Cuadro 150. Alumnos en los distintos niveles y modalidades de ensefianza
(curso 1999/2000).

Lineas de ACTIVIDADES TOTAL

actuacion N.© %
39.097
Prog. Alfabetizacion 3.018| 7,72
Prog. consolid. de conocimientos y técnicas instrum. | 2.979| 7,62
Prog. de educacion Presencial | Prim. ciclo 497 1,27
Secundaria para adultos Seg. ciclo 87| 0,22
Distancia Prim. ciclo 195| 0,50
Seg. ciclo 911 2,33
Total educ. secundaria | 1.690| 4,32
Ensefianza| Pruebas extraordinarias Presencial | Certificado 293 0,75
reglada de Graduado 1.392 3,56
adultos no Distancia Certificado 52| 0,13
universit. Graduado 344| 0,88
Total Pruebas extraord. | 2.081| 5,32
Bachillerato y COU (LOGSE y anterior) 335| 0,86
Formacioén Profesional 1.°y 2.° grado (a extinguir) 91| 0,23
Modulos de Formacion Profes. Expr. CFGM y CFGS 49| 0,13
Escuela Oficial de Idiomas 51 0,13
Otros prog. acordados con las Adm. Educat. | Selectividad 1| 0,00
Total enseii. reglada de Adultos no Universitaria (10.295| 26,33
UNED Acceso 244 0,62
Carreras 215 0,55
Total 459| 1,17
Ensefianza| UPV Acceso 34| 0,09
reglada Carreras 195( 0,50
Univers. Total 229 0,59
Otras Universidades Acceso 0| 0,00
Carreras 5 0,01
Total 5/ 0,01
Total enseii. reglada Universitaria Acceso 278 0,71
Carreras 415 1,06
Total 693| 1,77
Espafiol para extranjeros 803| 2,05
Alfabetizacion para extranjeros 276| 0,71
Otros idiomas 537 1,37
Otras | Aula Mentor 40| 0,10
Ensefianzag Garantia Social 46| 0,12
Otros prog. autorizados por el OATPP | E. Abierta 3| 0,01
Preac. y Posgr. 40| 0,10
Total otras ensefanzas 1.745| 4,46
TOTAL MATRICULADOS 12.733| 32,57




Cuadro 151.

Tipo de accion Comunidad N.° de cursos | N.° alumnos
Auténoma
Formacion Andalucia 181 3.074
Profesional Aragén 10 152
Ocupacional Asturias 18 338
Baleares 18 261
Canarias 24 423
Cantabria 10 169
Castilla-La Mancha 31 516
Castillay Le6n 59 960
Extremadura 19 314
Galicia 43 769
La Rioja 3 45
Madrid 106 1.946
Melilla 7 110
Murcia 7 105
Navarra 5 85
Pais Vasco 21 361
Valencia 50 806
SUBTOTAL 612 10.434
Orientacion Andalucia 26 368
para la Aragén 4 53
insercion Asturias 5 73
Laboral* Baleares 2 27
Canarias 8 120
Cantabria 3 44
Castilla-La Mancha 6 85
Castillay Le6n 19 278
Extremadura 6 86
Galicia 9 135
La Rioja 2 31
Madrid 18 263
Murcia 3 45
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Tipo de accion

Comunidad

N.° de cursos

N.° de alumnos

Auténoma 0 acciones inician
Navarra 1 12
Pais Vasco 4 51
Valencia 13 181
SUBTOTAL 129 1.852
Itinerario Andalucia 1 13
Formativo Canarias 1 14
Mujeres* Castillay Ledn 1 15
Madrid 4 61
Valencia 1 15
SUBTOTAL 8 118
Itinerario Andalucia 2 27
Formativo Extremadura 1 14
Jovenes* Madrid 1 15
Valencia 1 15
SUBTOTAL 5 71
Acompafiamiento para | Madrid 1 275
la insercion laboral Valencia 1 120
SUBTOTAL 2 395
TOTAL 756 12.870

(*) Acciones desarrolladas durante los afios 1999 y 2000.
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Cuadro 153. Coordinacion territorial-I.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
GALICIA MONTERROSO 177
A LAMA 168
TEIXEIRO CURTIS 98
LUGO-BONXE 66
ORENSE 74
TOTAL GALICIA 583
ASTURIAS VILLABONA 268
TOTAL ASTURIAS 268
CANTABRIA EL DUESO 371
SANTANDER 30
TOTALCANTABRIA 401
CASTILLA-LEON LEON 113
TOPAS 101
TOTAL 214
TOTAL COOR.TERR. | 1.466
Cuadro 154. Coordinacion territorial-Il.
Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
CASTILLA-LEON BURGOS 219
LA MORALEJA 146
SEGOVIA 29
SORIA 119
AVILA 80
VALLADOLID 99
TOTAL 692
PAIS VASCO NANCLARES DE OCA 179
BILBAO 54
SAN SEBASTIAN 48
TOTAL PAIS VASCO 281
TOTAL COOR.TERR. Il 973
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Cuadro 155. Coordinacién territorial-IIl.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
NAVARRA PAMPLONA 10
TOTAL NAVARRA 10
LA RIOJA LOGRORNO 72
TOTAL LA RIOJA 72
ARAGON DAROCA 288
TERUEL 109
HUESCA 36
ZARAGOZA 49
TOTAL ARAGON 482
TOTAL COOR.TERR. Il 564
Cuadro 156. Coordinacion territorial-IV.
Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
MADRID MADRID | Mujeres 104
MADRID I 143
MADRID 11l 309
MADRID IV 248
MADRID V 328
MADRID VI 164
C.L.S. VICTORIA KENT 19
TOTAL MADRID 1.315
CASTILLA-LA MANCHA | OCARNA | 200
OCANAII 168
CUENCA 30
TOTAL 398
TOTAL COOR.TERR. IV 1.713
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Cuadro 157. Coordinacion territorial-V.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual
VALENCIA PICASSENT Pre. y Pe. 777
C.I.S. VALENCIA 0
VALENCIA HOSPITAL 0
ALICANTE 102
ALICANTE (Psiquiatrico) 10
CASTELLON 199
TOTAL VALENCIA 1.088
MURCIA MURCIA 75
CARTAGENA 29
TOTAL MURCIA 104
CASTILLA-LA MANCHA | ALCAZAR DE SAN JUAN 31
HERRERA DE LA MANCHA 65
ALBACETE 45
TOTAL 141
BALEARES IBIZA 14
PALMA DE MALLORCA 256
TOTAL BALEARES 270
TOTAL COOR.TERR. V 1.603
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Cuadro 158. Coordinacién territorial-VI.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual

ANDALUCIA ALGECIRAS 40
ALMERIA 156
CORDOBA 67
ALBOLOTE 156
JAEN 92
JEREZ DE LA FRONTERA 28
ALHAURIN DE LA TORRE 187
PUERTO STA. MARIA | 52
PUERTO STA. MARIA 1l 111
TOTAL 889
CEUTA 50
MELILLA 38

TOTAL COOR.TERR. VI 977

Cuadro 159. Coordinacion territorial-VII.

Comunidad Auténoma Centro Penitenciario Media anual

EXTREMADURA CACERES | 7
CACERES I 39
BADAJOZ 98
TOTAL EXTREMADURA 144

ANDALUCIA ALCALA DE GUADAIRA 40
HUELVA 267
SEVILLA 218
SEVILLA (Psiquiatrico) 0
TOTAL 525

CANARIAS LAS PALMAS 81
TENERIFE 136
STA. CRUZ DE LA PALMA 0
ARRECIFE LANZAROTE 22
TOTAL CANARIAS 239

TOTAL COOR.TERR. VII

908
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Cuadro 160.1V.1. Liberados objeto de seguimiento en 2000.

Servicios Sociales Externos | Media altas | Media Bajas | Media anual
ALBACETE 4 4 40
ALCALA DE HENARES 5 7 110
ALGECIRAS 12 12 151
ALICANTE 15 17 233
ALMERIA 7 7 73
ARRECIFE DE LANZAROTE 2 2 22
AVILA 1 3 32
BADAJOZ 6 7 63
BILBAO 10 10 160
BURGOS 5 7 126
CACERES 4 5 66
CADIZ 10 10 146
CASTELLON 5 5 69
CEUTA 7 7 91
CIUDAD REAL 4 4 56
CORDOBA 9 9 110
CUENCA 2 1 22
GRANADA 13 13 144
GUADALAJARA 1 1 22
HUELVA 12 10 135
HUESCA 3 3 41
IBIZA 2 2 22
JAEN 4 4 52
JEREZ 5 5 47
LA CORUNA 11 11 170
LAS PALMAS DE G. C. 16 18 190
LEON 6 5 65
LOGRONO 3 4 46
LUGO 4 4 64
MADRID 59 73 1.032
MALAGA 34 32 447
MELILLA 5 5 38
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Servicios Sociales Externos | Media altas | Media Bajas | Media anual
MURCIA 9 12 144
ORENSE 3 2 33
OVIEDO 13 14 179
PALENCIA 8 8 126
PALMA DE MALLORCA 15 15 166
PAMPLONA 6 6 87
SALAMANCA 12 14 187
SAN SEBASTIAN 7 6 116
SANTA CRUZ DE LA PALMA 1 1 8
SANTA CRUZ DE TENERIFE 5 7 93
SANTANDER 8 9 120
SEGOVIA 1 3 24
SEVILLA 24 25 339
SORIA 1 1 17
TERUEL 1 1 9
TOLEDO 5 65
VALENCIA 22 27 389
VALLADOLID 5 7 60
VIGO 13 14 202
VITORIA 6 8 98
ZAMORA 2 2 14
ZARAGOZA 10 11 136
TOTAL 456 501 6.694
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IV.7. Trabajo en beneficio de la comunidad: total oferta a 31 de
diciembre de 2000.

Cuadro 166.

Institucién Colaboradora N.° de plazas disponibles
Ayuntamientos adheridos a través de la Federacion 2.825
Espafiola de Municipios y Provincias
Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de 29
Comunidades de Castilla-La Mancha
Comunidad de Madrid 28
Cabildo Insular de Fuerteventura
Asociacion ACOREMA 3
Federacion de Asociaciones de Minusvalidos
Fisicos de Madrid (FAMMA)

Ayuntamiento de Logrofio 12
TOTAL 2.904
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IV.8. Trabajo en beneficio de la Comunidad: Oferta de plazas para tra-
bajo en beneficio de la comunidad por Comunidades Auténomas.

Cuadro 167.

Comunidad Auténoma

N.° de instituciones adheridas

N.° de plazas disponibles

ANDALUCIA 118 1.020
ARAGON 27 70
ASTURIAS 16 110
BALEARES 9 36
CANARIAS 22 399
CANTABRIA 7 31
CASTILLA-LA MANCHA 29 164
CASTILLA Y LEON 44 199
EXTREMADURA 40 257
GALICIA 24 97
LA RIOJA 3 9
MADRID 17 147
MURCIA 7 57
NAVARRA 6 20
PAIS VASCO 1 4
VALENCIA 37 205
TOTAL 407 2.825

Cuadro 168. Trabajo en beneficio de la comunidad: evolucidon de sentencias

dictadas.
Afio Numero de sentencias
1997 82
1998 251
1999 454
2000 619
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