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PRESENTACION

En el anterior nimero de la Revista se anunciaron sendas colaboraciones
del Centro Nacional para la Proteccidn de las Infraestructuras Criticas y de
la Divisién de Cooperacion Internacional de la Direccién General de la Poli-
cia, a su vez comprensivas de dos partes, por lo que se publican ahora las
segundas entregas de los respectivos trabajos.

Por lo que se refiere a la materia relativa a la proteccion de las infraes-
tructuras criticas, el articulo se centra en las herramientas para la implan-
tacion de la normativa PIC, en particular, en los instrumentos de planea-
miento, cuya amplitud aconseja un nuevo desdoblamiento en dos trabajos.
El que se presenta en este nimero aborda los planes estratégicos sectoria-
les, mientras que un posterior articulo dard a conocer el resto de planes (de
seguridad del operador, de proteccién especificos y de apoyo operativo),
todos ellos necesarios para una completa accién coordinada entre los dis-
tintos agentes responsables, y poder asi responder, desde un enfoque inte-
gral y multidisciplinar, a las amenazas y retos que plantean el terrorismo y
la cibercriminalidad.

Por su parte, en el &mbito de la cooperacidn policial internacional, el
autor de este trabajo hace un exhaustivo recorrido por los mecanismos de
colaboracién y coordinacidén establecidos por la Unién Europea, anteriores
y posteriores a la importante Cumbre de Tampere, necesarios para enfren-
tar con la maxima eficacia el crimen organizado, y que parten de la insufi-
ciencia de la relacidn bilateral para alcanzar la cooperacién multilateral en
sus distintas vertientes policial, judicial y aduanera. Espana participa acti-
vamente de esta estrategia en su lucha contra la delincuencia transnacio-
nal, aportando iniciativas en el dmbito europeo y adaptando sus propias
estructuras internas de seguridad.

En intima relacién con lo anterior se ha de considerar la reciente crea-
cién del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organi-
zado (CITCO) que, dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad,
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PRESENTACION

supone la integracién en un tinico organismo del Centro Nacional de Coor-
dinaciéon Antiterrorista (CNCA) y del Centro de Inteligencia contra el
Crimen Organizado (CICO). El CITCO responde, por un lado, a la conve-
niencia de optimizar recursos y servicios, eliminar duplicidades y alcanzar
la méxima eficiencia y, por otro, a la necesidad de contar con un moderno
6rgano de coordinacién y analisis para hacer frente a los nuevos desafios
que para la seguridad plantean el terrorismo y el crimen organizado. El
CITCO, por tanto, serd el drgano encargado de la recepcion, integraciéon y
andlisis de la informacién estratégica disponible en la lucha contra todo
tipo de delincuencia organizada, terrorismo y radicalismo violento, el dise-
no de estrategias especificas contra estas amenazas, asi como, en su caso, el
establecimiento de criterios de actuacion y coordinacién operativa de los
organismos actuantes en los supuestos de coincidencia o concurrencia en
las investigaciones.

Asimismo, este nimero incluye una reflexién y un breve analisis de los
resultados de las elecciones al Parlamento Europeo de mayo de 2014, en las
que los europeos fueron convocados, ademas de para elegir un parlamento,
para la eleccion del presidente de la Comisién Europea.

La Revista se completa con sus habituales secciones, incluida la de «Le-
gislacion y jurisprudencia», en la que se incluyen la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil y el Real Decreto
873/2014, de 10 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto 400/2012,
de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del
Ministerio del Interior, que se transcribe para contribuir a su difusién y dar a
conocer los importantes cambios que a través del mismo se han producido,
y que han afectado tanto a la Secretaria de Estado de Seguridad, a la que se
adscribe el CITCO, como a la Subsecretaria.

La Secretaria de Estado de Seguridad asume nuevas funciones, como
son la coordinacién del ejercicio de las competencias de las delegaciones y
subdelegaciones del Gobierno en materia de seguridad ciudadana y la ges-
tién de las atribuciones relativas al ejercicio de los derechos de reunién y
manifestacidén, que antes se ejercian por la Direccién General de Politica
Interior, asi como la direccién y coordinaciéon de las relaciones del Depar-
tamento con el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura, depen-
diente del Consejo de Europa, y que antes correspondian a la Secretaria
General Técnica. A su vez, se han ampliado las competencias de la Direc-
cién General de la Guardia Civil y de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias.
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PRESENTACION

Dentro de la Subsecretaria también se han producido modificaciones
significativas en la Secretaria General Técnica, que asume las funciones que
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno atribuye a las unidades de informacién departamen-
tales, asi como en la Direcciéon General de Politica Interior, la Direccién
General de Tréfico y la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias,
tanto desde una perspectiva organica como material.

Juan Antonio Puigserver Martinez
Secretario General Técnico
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PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS CRITICAS:
EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO
COMO HERRAMIENTA DE IMPLANTACION (I)

FERNANDO J. SANCHEZ GOMEZ
Director del Centro Nacional para la proteccién

de las Infraestructuras Criticas (CNPIC)
Secretaria de Estado de Seguridad, Ministerio del Interior
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SECTORIALES. 3.1. Base normativa. 3.2. Estructura y contenidos de un Plan
Estratégico Sectorial. 4. SIGUIENTES PASOS: EL TURNO DE LOS OPERADO-
RES CRiTICOS. 5. COROLARIO. 6. GLOSARIO. 7. BIBLIOGRAF{A

RESUMEN

Ante la dependencia que la sociedad tiene de los sistemas de infraestructuras
que aseguran el mantenimiento de los servicios esenciales, su proteccién se ha con-
vertido en una prioridad para las diferentes naciones, situacién en la que Espaiia no
es una excepcion.

En el &mbito de la Unién Europea, tal preocupacion se materializé en el Progra-
ma Europeo de Proteccién de Infraestructuras Criticas (PEPIC) y en la Directi-
va 2008/114 del Consejo de la Unién Europea, de 8 de diciembre.

Por su parte, en el dmbito nacional, la reaccién ante dicha problemadtica origino,
en 2007, la redaccidn de un Plan Nacional para la Proteccidon de las Infraestructuras
Criticas, la creacion del Catdlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas y la apro-
bacién de un Acuerdo sobre Proteccion de Infraestructuras Criticas, que tuvo como
primera consecuencia el nacimiento del Centro Nacional para la Proteccién de las
Infraestructuras Criticas.

Actualmente, la legislacion espafiola cuenta con la figura del Sistema de Protec-
cién de Infraestructuras Criticas, creado por la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que
se establecen medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas (comun-
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FERNANDO J. SANCHEZ GOMEZ

mente conocida como Ley PIC). Segtn dicha Ley, el Sistema de Proteccién de In-
fraestructuras Criticas se compone de una serie de instituciones, 6rganos y empre-
sas, procedentes tanto del sector ptblico como del privado, con responsabilidades en
el correcto funcionamiento de los servicios esenciales o en la seguridad de los ciuda-
danos. La propia Ley PIC establece una definicion oficial de lo que en Espaiia debe
ser considerado como infraestructura critical.

Los principales componentes del Sistema de Protecciéon de Infraestructuras Criti-
cas son: la Comisién Nacional para la Proteccién de las Infraestructuras Criticas, que
es el rgano colegiado adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad competente para
aprobar los diferentes planes estratégicos sectoriales, asi como para designar a los
operadores criticos; el Centro Nacional para la Proteccién de las Infraestructuras Cri-
ticas (CNPIC) que, dependiente de la SES, es el encargado del impulso, la coordinacién
y supervision de todas las actividades que tiene encomendadas la Secretaria de Estado
de Seguridad en relacion con la proteccion de las Infraestructuras Criticas en territorio
nacional; y los operadores criticos, que son aquellos que, en virtud de la Ley PIC, deben
colaborar con las autoridades competentes del Sistema, con el fin de optimizar la pro-
teccion de las infraestructuras criticas y de las infraestructuras criticas europeas por
ellos gestionados. Y es que, de las 4.000 infraestructuras estratégicas que el Ministerio
del Interior considera de especial interés para nuestro pais, casi el 80% esta gestionado
y operado por empresas de caracter privado.

El Sistema de Proteccién de Infraestructuras Criticas se asienta en un sistema
escalonado de planeamiento compuesto por los siguientes planes, ordenados de
mayor a menor nivel: Plan Nacional de Proteccién de las Infraestructuras Criticas;
planes estratégicos sectoriales; Planes de Seguridad del Operador; Planes de Protec-
cion Especificos, y Planes de Apoyo Operativo.

En la sesién constitutiva de la Comisién Nacional para la Proteccidn de las Infraes-
tructuras Criticas, celebrada el pasado 30 de junio de 2014, fueron aprobados los pri-
meros planes estratégicos sectoriales referidos a Electricidad, Gas, Petrdleo, Nuclear y
Financiero. También se designaron 37 operadores criticos y alrededor de 150 nuevas
infraestructuras criticas. Actualmente se estan elaborando los Planes Estratégicos del
Sector Transporte (Aéreo, Maritimo, Ferroviario y Terrestre) y del Sector Agua.

ABSTRACT

Our society strongly depends from infrastructure systems that ensure the main-
tenance of essential services. That is why the protection of those systems has become
a priority for nations, situation in which Spain is no exception.

1 Articulo 2, €) de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la pro-
teccion de las infraestructuras criticas: Son infraestructuras criticas “aquellas que proporcionan
servicios esenciales y cuyo funcionamiento es indispensable y no permite soluciones alternativas,
por lo que su perturbacion o destruccion tendria un grave impacto sobre los servicios esenciales’.
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In the context of the European Union, such concern is expressed in the Euro-
pean Programme for Critical Infrastructure Protection (EPCIP) and eventually by
the Directive 2008/114 of the Council of the European Union, issued on December
8th.

Meanwhile, at a national level, this problem was initially tackled with the draft-
ing in 2007 of a National Plan for Critical Infrastructure Protection. This very year
was also created by the Spanish Authorities the National Catalogue of Strategic In-
frastructure and the Cabinet Council passed an Agreement for Critical Infrastruc-
ture Protection, whose first consequence was the birth of the National Center for
Critical Infrastructure Protection (CNPIC).

The Critical Infrastructure Protection System is a new concept, developed by
Act 8/2011, of 28 April (commonly known as PIC Act). According to the Law, the
Critical Infrastructure Protection System consists of a number of institutions, bodies
and companies, from both the public and private sectors, who are responsible to
some extent for the proper functioning of essential services or for the security of
citizens. The PIC Act provides a formal definition of what should be considered as
critical infrastructure by Spanish legislation.

The main components of the Spanish Critical Infrastructure Protection System
are: The National Commission for the Protection of Critical Infrastructure, attached
to the Secretary of State for Security, which is a collegial body competent to approve
the different Sectoral Strategic Plans and to designate critical operators; the Na-
tional Centre for the Protection of Critical Infrastructure (CNPIC) that, under the
Secretary of State for Security, is in charge of the impulse, coordination and supervi-
sion of all activities related to the protection of critical Infrastructure; and finally, the
critical operators, which are those that under the PIC Act, must cooperate with the
competent authorities of the System, in order to optimize the protection of critical
infrastructure by them managed. It must be said that, out of the 4,000 strategic in-
frastructures considered by the Ministry of Interior as of special interest, almost 80%
are managed and operated by private companies.

The Spanish Critical Infrastructure Protection System sits on a tiered planning
system which comprises the following plans, from highest to lowest level: the Na-
tional Plan for Critical Infrastructure Protection; Sectoral Strategic Plans; Operator
Security Plans; Specific Protection Plans, and Operational Support Plans.

At the constituent meeting of the National Commission for the Protection of
Critical Infrastructure, held on June 30th, 2014, the first Sectoral Strategic Plans
related to Electricity, Gas, Oil, Nuclear and Financial, were approved. 37 critical
operators and around 150 new critical infrastructures were also designed in that ses-
sion. At this moment, some other Sectoral Strategic Plans (Transportation -Air,
Maritime, Railways, Roads- and Water) are being developed.
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1. INTRODUCCION

«Es por esto que un samurai debe conocer sus debilidades y pasar la
vida corrigiéndolas sin jamds tener el sentimiento de haber hecho ya lo
suficiente».

Yamamoto Tsunetomo - Hagakure

Las sociedades actuales se enfrentan a nuevas amenazas y riesgos trans-
versales, interconectados y transnacionales, como el terrorismo internacio-
nal, la proliferacién de armas de destruccién masiva o la cibercriminalidad,
de tal manera que la seguridad nacional se debe contemplar desde una pers-
pectiva multifocal.

La tradicional politica nacional de seguridad ya no es suficiente para sal-
vaguardarla en estos tiempos; por ello debe buscarse un enfoque integral,
globalizador e interdisciplinar que, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, nos permita responder de una manera agil y efectiva a las imprevisibles
amenazas y retos a los que nos enfrentamos.

El objetivo central del Gobierno en este ambito es analizar las posibles
amenazas y riesgos a nuestra seguridad, identificar lineas de respuesta
para combatirlas y definir los mecanismos de coordinacién necesarios
entre las diferentes entidades responsables. En este sentido, nuestra poli-
tica de seguridad debe ser ambiciosa y capaz de dotarnos de los mecanis-
mos necesarios, que sean lo suficientemente resistentes y flexibles como
para afrontar con éxito la materializacién imprevisible de una determina-
da amenaza.

El complejo caracter que la seguridad nacional ha adquirido en los dlti-
mos afos, unido todo ello a la enorme dependencia que la sociedad actual
tiene del sistema de infraestructuras que asegura la prestaciéon de los servi-
cios esenciales, evidencia la necesidad de poner en préctica estrategias y po-
liticas en esta materia para garantizar la seguridad en la normal prestacién de
los servicios esenciales frente a amenazas derivadas de posibles ataques deli-
berados.

Garantizar la seguridad es responsabilidad esencial del Gobierno y del
conjunto de las Administraciones Publicas y, muy especialmente, del Mi-
nisterio del Interior a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado y aquellos otros érganos dependientes de la Secretaria de Estado de
Seguridad.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
20 N. 12, julio-diciembre 2014, p. 17-51



PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS CRITICAS: EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO ...

Pero, en la actual coyuntura, también es tarea de la sociedad, tanto de las
empresas y corporaciones que proporcionan nuestros servicios esenciales,
como de todos y cada uno de los ciudadanos en la parte que nos corresponde.
La seguridad es hoy responsabilidad de todos.

Los acontecimientos que han tenido lugar en la tltima década ponen de
manifiesto los efectos que podrian tener sobre la salud publica, la industria o
el comercio muchas de las posibles amenazas identificadas por nosotros:
entre ellas, las existentes contra nuestras fuentes de energia, o aquellas que
pueden llevar a la interrupcidn del sistema financiero. A estas amenazas tra-
dicionales se les unen hoy en dia las provenientes del ciberespacio, cuyos
objetivos potenciales pueden ser los sistemas de supervision, control y adqui-
sicién de datos (sistemas SCADA) o los complejos sistemas informaticos que
rigen el funcionamiento de los procesos de negocio y servicios de nuestras
empresas estratégicas.

La Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la
proteccion de las infraestructuras criticas y el reglamento que la desarrolla (el
Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo), configuran el marco legal y la estruc-
tura organizativa, aportando un aire innovador para implantar una nueva
politica de seguridad donde la participacion del sector privado es esencial.

A esto responde la creacion del Sistema de Proteccién de Infraestructu-
ras Criticas, que tuve oportunidad de presentar en mi anterior articulo, pu-
blicado en el nimero 11 de esta revista. La piedra angular sobre la que debe
basarse la edificacion de este Sistema, del cual su cispide es la Comisidn
Nacional, no es otra que la cooperacién puiblico-privada, donde los diferen-
tes agentes se encuentren representados y donde tengan capacidad de deci-
sion a la hora de definir dichas politicas. La forma de promocionar un Siste-
ma PIC por los gobiernos responde, en todo caso, a un delicado equilibrio en
el que, por una parte, se requiere acceder a la cooperacién mediante procesos
de didlogo y colaboracién genuinay, por otra, es preciso marcar una serie de
reglas, de cumplimiento mas o menos obligatorio, a las que todos los partici-
pantes deben acogerse.

En el presente articulo, como ya anticipé en su momento, pretendo
abordar el estudio de alguna de las herramientas contempladas en la Ley
PIC, que contribuirdn en breve a que esta normativa se implante en nues-
tro pais y que arraigue en el desarrollo de una nueva cultura de seguridad,
mas participativa y moderna. Se trata de los Planes Estratégicos Sectoria-
les, que a su vez forman parte de la estructura de planificacién emanada
por la Ley.
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Figura 1
Instrumentos de planificacion de la Ley 8/2011

¢ Designaciéon Ministerios
Sistema

* Designacion Operadores | <«— PICN S Parlamento/Gobierno
Criticos RDPIC

Planes

Anadlisis Sectorial .
Estratégicos

Por GTPIC

Riesgos Sectoriales Definicion y lista de operadores criticos
Designacion . Por cada operador critico
Responsable | <— Plangs::lzl:;ldad <— I|dentificacion de sus IC

Seguridad P (Plazo: 6 meses desde designacion)
y Enlace

Para cada infraestructura
Planes Proteccion Especificos <— critica (Plazo: 4 meses
desde aprobacién de PSO)

Por FSC/Deleg. Gob.
Planes Apoyo Operativo <— (Plazo: 4 meses desde
aprobacién de PPE)

El desarrollo de este tipo de planes nos permitird saber cudles son los
servicios esenciales proporcionados a la sociedad, el funcionamiento general
de éstos, las infraestructuras estratégicas sobre las que se asientan, y también
identificar los operadores, propietarios o gestores de las mismas. Y, al mismo
tiempo, podremos conocer las vulnerabilidades del sistema, las consecuen-
cias potenciales de su inactividad y las medidas estratégicas necesarias para
su mantenimiento.

La aprobacion de los Planes Estratégicos Sectoriales supone, asi, el pri-
mer escalén (mas alld de las herramientas legales) para la construccion de un
esquema de planificaciéon inédito hasta ahora y que contempla desde el plano
mas estratégico hasta los aspectos mas operativos y précticos, en un ejercicio
de colaboracién publico-privado puesto en marcha a una escala sin prece-
dentes hasta este momento.
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2. ESTADO DEL ARTE

Como ya hacia referencia en un anterior articulo, la Comisién para la
Proteccidn de las Infraestructuras Criticas (Comision PIC) es el drgano poli-
tico de mayor entidad en materia PIC. De caricter colegiado, y adscrito a la
Secretaria de Estado de Seguridad, tiene como misién fundamental adoptar
las decisiones de caracter estratégico que se determinen en el marco de la Ley
8/2011. De entre sus funciones hay que destacar tres fundamentales:

— Aprobar los Planes Estratégicos Sectoriales.
- Designar oficialmente a los operadores criticos.
— Aprobar la creacién, modificacién o suspensiéon de los grupos de tra-

bajo sectoriales o técnicos por debajo del nivel de la propia Comisién.

La Comision PIC es la encargada también de velar por la implantacién de
una cultura de seguridad en el marco de la PIC, de promover la aplicacién
efectiva de la legislacion y de conseguir una cooperacion entre las diferentes
Administraciones Publicas. La Presidencia de la Comisién corresponde al
Secretario de Estado de Seguridad. En ella estin ademas representados, de
forma natural, 20 miembros:

— Representando al Ministerio del Interior:

+ El Director General de la Policia.
+ El Director General de la Guardia Civil.
+ El Director General de Proteccién Civil y Emergencias.
« El Director del CNPIC (como Secretario).
- Representando al Ministerio de Defensa, el Director General de Poli-
tica de Defensa.
— Representando al Centro Nacional de Inteligencia, un Director General.
— Representando al Departamento de Seguridad Nacional, su Director.

- Representando al Consejo de Seguridad Nuclear, el Director de Pro-
teccion Radiologica.

- Representando a cada uno de los ministerios integrados en el Sistema
(Presidencia; Hacienda y Administraciones Puablicas; Industria, Ener-
gia y Turismo; Economia y Competitividad; Agricultura, Alimenta-
ciéon y Medio Ambiente; Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; y Fo-
mento) una persona de rango igual o mayor a Director General.

— Un representante por cada una de las comunidades auténomas que
ostenten competencias estatutariamente reconocidas para la protec-
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cion de personas y bienes y para el mantenimiento del orden publico
(Pais Vasco, Catalufia, Navarra y Canarias).

— Un representante de la asociacion de entidades locales de mayor im-
plantacion.

El pasado 30 de junio se constituyé por primera vez, en la sede del Minis-
terio del Interior, y bajo la presidencia del Secretario de Estado de Seguridad,
la Comisién Nacional para la Proteccidn de las Infraestructuras Criticas.
Como ya se ha visto anteriormente, dos de las principales funciones de dicha
Comisidn son, precisamente, la aprobacion de los Planes Estratégicos Secto-
riales y la designacién de los diferentes Operadores Criticos.

Previamente a ello, el Centro Nacional para la Proteccion de las Infraes-
tructuras Criticas (CNPIC), en coordinacién con los ministerios técnicos
responsables, elaboré cinco Planes Estratégicos Sectoriales, tres en el marco
de la energia (electricidad, gas, petrdleo), uno del sector nucleary, por tltimo,
el del sector financiero. Todos ellos fueron aprobados por la Comisién PIC el
30 de junio, a la vez que se designaban los primeros 37 operadores criticos,
conforme al articulo 2 de la Ley 8/2011, y con las atribuciones, responsabili-
dades y obligaciones que les asigna dicha norma.

Los trabajos de elaboracién de los Planes Estratégicos Sectoriales comen-
zaron a mediados de 2013 mediante la creaciéon de unos grupos de trabajos
multidisciplinares integrados por especialistas del sector publico y privado,
dirigidos y coordinados por el CNPIC. Los trabajos realizados han supuesto
un trabajo intenso y una labor de coordinacién sin precedentes en la corta
historia del CNPIC, habiendo participado entre personal del propio Centro,
ministerios, empresas privadas (consultoras), operadores y asociaciones pro-
fesionales, aproximadamente 180 personas en las 75 reuniones mantenidas
en el afio que duré el proceso.

Los cinco grupos de trabajo, integrados por expertos del sector publico y
privado, estuvieron organizados y estructurados de la siguiente forma:

GT Plan Estratégico Sectorial de la Electricidad
- CNPIC

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo
+ Direccion General de Politica Energética y Minas

- Subdireccién de General de Energia Eléctrica

- Subdireccién General de Planificacién Energética y Seguimiento

- Apoyo de consultoria.
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GT Plan Estratégico Sectorial del Gas
- CNPIC

Ministerio de Industria, Energia y Turismo

+ Direccién General de Politica Energética y Minas

- Subdireccion General de Hidrocarburos

- Subdireccién General de Planificacién Energética y Seguimiento

Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES)

Apoyo de consultoria

GT Plan Estratégico Sectorial del Petrodleo
- CNPIC

Ministerio de Industria, Energia y Turismo

« Direccién General de Politica Energética y Minas

- Subdireccion General de Hidrocarburos

- Subdireccion General de Planificacion Energética y Seguimiento

— Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES)

Apoyo de consultoria

GT Nuclear

CNPIC
Ministerio de Industria, Energia y Turismo

+ Direccién General de Politica Energética y Minas
- Subdireccién General de Energia Nuclear

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

— Apoyo de consultoria

GT Financiero
- CNPIC
— Ministerio de Economia y Competitividad

+ Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera

- Subdireccién General de Andlisis Estratégico y Sistema Financiero
Internacional
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«+ Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
- Subdireccién General de Ordenacién del Mercado de Seguros

- Banco de Espana
— Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV)

- Apoyo de consultoria

Ademas de las reuniones mantenidas en el seno de los diferentes grupos
de trabajo, se mantuvieron contactos con los principales operadores de los
sectores de la energia y financiero, asi como con asociaciones profesionales
de referencia. El resultado de todo ello es precisamente el contenido princi-
pal de este articulo.

Figura 2
Planes Estratégicos Sectoriales aprobados por la Comision PIC
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3. LOS PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES (PES)

3.1. BASE NORMATIVA

Se entiende por Sector Estratégico (en el dmbito de la PIC) cada una de las
areas diferenciadas dentro de la actividad laboral, econémica y productiva,
que proporciona un servicio esencial o que garantiza el ejercicio de la auto-
ridad del Estado o de la seguridad del pais. A nivel nacional se han identifica-
do doce sectores estratégicos en los que se agrupan aquellos principales
servicios esenciales para el normal funcionamiento de la sociedad, y que
aparecen recogidos en el anexo de la Ley 8/2011.

En funcién de la organizacién y funcionamiento de cada uno de los sec-
tores definidos, la ley prevé la elaboracion de al menos un plan estratégico
por cada sector identificado. En aquellos sectores en los que existan diferen-
tes subsectores que, por su volumen y complejidad, se considere deban ser
tratados de forma individual, se elaborara un plan por cada uno de ellos. Es
el caso, por ejemplo, de los ya mencionados planes de los Subsectores de la
Electricidad, el Gas y el Petrdleo, que forman parte todos ellos del Sector
Energia. Y también de los préximos Planes Estratégicos Sectoriales (en estos
momentos en proceso de redaccion) del Transporte Aéreo, Transporte Ma-
ritimo, Transporte Ferroviario y Transporte por Carretera, todos ellos in-
cluidos en el Sector Transporte.

Tabla 1
Sectores estratégicos y ministerios y organismos del sistema
(Adaptado al RD 1823/2011, de 21 de diciembre,
por el que se reestructuran los departamentos ministeriales)

Sector Ministerio Organismo del Sistema

M- de la Presidencia

M Interior

Administracién M Defensa

Centro Nacional de Inteligencia

M- Hacienda y Administraciones Puablicas

Espacio M- Defensa

M- Industria, Energia y Turismo

Industria Nuclear Consejo de Seguridad Nuclear
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Sector

Ministerio Organismo del Sistema

Industria Quimica

M Interior

Instalaciones de

M’ Economia y Competitividad

investigacion M- Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Acua M- Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
& M Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Energia M Industria, Energia y Turismo

Salud M Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

M- Economia y Competitividad

Tecnologfas de la
Informacién y las
Comunicaciones (TIC)

M Industria, Energia y Turismo

M Defensa

Centro Nacional de Inteligencia

M- Economia y Competitividad

M Hacienda y Administraciones Publicas

Transporte M* Fomento
M- Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Alimentacién M Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

M’ Economia y Competitividad

Sistema Financiero y
Tributario

M’ Economia y Competitividad
M- Hacienda y Administraciones Publicas

3.1.1. Finalidad de los Planes Estratégicos Sectoriales

De acuerdo con lo estipulado por el Real Decreto 704/2011, por el que
se aprueba el Reglamento sobre PIC, los Planes Estratégicos Sectoriales
son los «instrumentos de estudio y planificacién con alcance en todo el
territorio nacional que permiten conocer, en cada uno de los sectores es-
tratégicos contemplados en el anexo de la Ley 8/2011, cuéles son los ser-
vicios esenciales proporcionados a la sociedad, el funcionamiento general
de éstos, las vulnerabilidades del sistema, las consecuencias potenciales de
su inactividad y las medidas estratégicas necesarias para su mantenimien-
to» en cada uno de los sectores contemplados en el anexo de la citada Ley
8/2011.

Para la elaboracion de un Plan Estratégico Sectorial se podra tener como
referencia aquellos otros planes o programas ya existentes, creados sobre la
base de la legislacion especifica sectorial (es el caso, por ejemplo, de la nor-
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mativa de seguridad nuclear, de los programas de seguridad aeroportuarios,
o de los planes de proteccién de los puertos). Si en alguno de los sectores
estratégicos objeto de estudio ya existiera algiin plan que recogiera, total o
parcialmente, los contenidos minimos exigidos a un Plan Estratégico Secto-
rial, aquél podria ser tomado como Plan Estratégico del Sector, siempre que
cumpliera con todos los requisitos previstos.

A nivel global, cada Plan Estratégico Sectorial se basara en un analisis
general de riesgos donde se contemplen las vulnerabilidades y amenazas
potenciales, tanto de cardcter fisico como légico, que afecten al sector o
subsector en cuestidn en el ambito de la proteccion de las infraestructuras
estratégicas. A su vez, se estableceran aquellas propuestas para la implan-
tacion de medidas para su cumplimiento por las autoridades o agentes
responsables.

3.1.2. Elaboracién, aprobacidn, actualizacién y archivo
de los planes

El Plan Estratégico Sectorial, por cada uno de los sectores o subsectores
de actividad que se determinen, serd elaborado por un grupo de trabajo,
coordinado por el CNPIC, con la participacién y asesoramiento técnico de
los operadores afectados, de la manera en la que ya se ha reflejado en el apar-
tado 1 de este articulo (Estado del Arte).

Su aprobacién se realizara por la Comisiéon Nacional PIC, érgano co-
legiado adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad, que desarrollard
las funciones que le encomiendan la Ley 8/2011 y su reglamento de desa-
rrollo, el Real Decreto 704/2011. La Comisién, como ya se ha dicho, esta
presidida por el Secretario de Estado de Seguridad y estd dotada de un
reglamento de funcionamiento interno que prevé, entre otras cosas, la
aprobacidén de los diferentes Planes Estratégicos Sectoriales mediante re-
solucién motivada.

Dada la informacidn altamente sensible existente en dichos planes, cuyo
contenido se esbozara con mayor detalle en las préximas lineas, el legislador
previé su necesidad de clasificacién. El Reglamento de Funcionamiento de la
Comision PIC establece que el grado de proteccidn requerido para cada Plan
es calificado como CONFIDENCIAL, estando por tanto sujeto a todos los
efectos a lo establecido en la legislacion sobre secretos oficiales desde el mo-
mento de su aprobacién.
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Figura 3

Procedimiento de aprobacion de un PES
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Su tratamiento, por ello, exige la habilitacion personal de seguridad
(para todos aquellos miembros naturales de los equipos de trabajo y de la
propia Comision PIC) y la existencia de las condiciones de seguridad de la
informacién requerida por la Autoridad Nacional de Seguridad de aquellos
departamentos y organismos en cuyo poder obre una copia de dichos pla-
nes. El archivo central de todos los Planes Estratégicos Sectoriales estara
ubicado en la sede del Ministerio del Interior y debidamente custodiado
por el CNPIC.

Los Planes Estratégicos Sectoriales deben ser un documento vivo en per-
manente proceso de mejora y actualizacién. La modificacion de alguno de los
datos incluidos en éstos obligard a la automatica revision de los planes, que
se llevara a cabo por los ministerios y organismos del sistema competentes
en el sector afectado y serd posteriormente aprobada por la Comisién PIC,
con ocasion de reunion ordinaria (dos al aio) o extraordinaria. En cualquie-
ra de los casos, la revisidn de los Planes Estratégicos Sectoriales se producira
cada dos afios, a instancias de la Secretaria de la Comisién PIC, que ostenta
el CNPIC.

3.1.3. Contenido de los Planes Estratégicos Sectoriales

De acuerdo con el Real Decreto 704/2011, cada Plan Estratégico Sectorial
contendrd, al menos, los siguientes extremos:

— Analisis de riesgos, vulnerabilidades y consecuencias a nivel global.

- Propuestas de implantacidon de medidas organizativas y técnicas nece-
sarias para prevenir, reaccionar y, en su caso, paliar las posibles conse-
cuencias de los diferentes escenarios que se prevean.

- Propuestas de implantacién de otras medidas preventivas y de mante-
nimiento (por ejemplo, ejercicios y simulacros, preparacion e instruc-
cién del personal, articulacion de los canales de comunicacién preci-
sos, planes de evacuacion o planes operativos para abordar posibles
escenarios adversos).

— Medidas de coordinacién con el Plan Nacional de Proteccién de In-
fraestructuras Criticas.
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Figura 4
Contenidos minimos de un PES
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3.2. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DE UN PLAN
ESTRATEGICO SECTORIAL

Cada uno de los cinco Planes Estratégicos Sectoriales elaborados esta
compuesto por cinco documentos o entregas, habiéndose realizado un total
de 25 documentos. Por tanto, el contenido de cada Plan Estratégico Sectorial

esta formado por los documentos o capitulos siguientes:

— 1° capitulo: titulado «Normativa de aplicacién», tiene por objeto el
andlisis de la reglamentacidn especifica y de aquellos otros planes exis-

tentes que sean aplicables a cada sector/subsector.

— 2° capitulo: titulado «Estructura del sector/subsector», pretende co-
nocer cudles son los servicios esenciales proporcionados a la sociedad,
el funcionamiento general de éstos, las tipologias de infraestructuras
sobre las que asientan dichos servicios, los operadores propietarios y/o
gestores de dichas infraestructuras, y el establecimiento de un mapa de

interdependencias.

- 3% capitulo: titulado «Andlisis general de riesgos», tiene la finalidad de
analizar a nivel estratégico el conjunto de los riesgos y amenazas que
pueden afectar al sector, asi como el disefio de un mapa de vulnerabi-
lidades que hacen que las amenazas identificadas puedan materializar-
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se con éxito provocando una grave disfuncidn en los servicios esencia-
les prestados en el sector/subsector.

- 4° Capitulo: titulado «Propuesta de medidas estratégicas», cuyo pro-
posito es plantear una serie de directrices para el establecimiento de
aquellas propuestas de implantaciéon de medidas organizativas y técni-
cas necesarias para prevenir, reaccionar y, en su caso, paliar las posi-
bles consecuencias de los diferentes escenarios que se prevén como
posibles en el andlisis de riegos estratégico del Plan (3 entrega). Tam-
bién se prevé el desarrollo de cualquier otra medida complementaria
preventiva o de mantenimiento.

Por ultimo, este capitulo se encarga de articular un procedimiento de
coordinacién con el Plan Nacional de Proteccién de las Infraestructuras Cri-
ticas (que es, como ya se sabe, el instrumento de programacion del Estado
para mantener y garantizar la seguridad y protecciéon de las infraestructuras
estratégicas sobre las que se sustentan los servicios esenciales a la poblacién).

Para el tratamiento de la informacién dentro de los diferentes grupos de
trabajo encargados de elaborar cada uno de los planes, el CNPIC ha estable-
cido unos procedimientos para el intercambio de la informacién que garan-
tiza en todo momento su integridad y confidencialidad. Los integrantes de
cada uno de los grupos de trabajo se comprometen a firmar unos acuerdos
de confidencialidad con el objeto de establecer los términos y condiciones en
los que se lleve a cabo el intercambio y la difusién de la «informacién sensi-
ble» trabajada en los distintos capitulos. A su vez, para poder hacer mas ra-
pido y seguro el intercambio de informacién de forma telemadtica, se utiliza
una herramienta para el encriptado de documentos. Cada uno de los docu-
mentos, en funcién del grado de sensibilidad, ha sido clasificado utilizando
criterios marcados por el Traffic Light Protocol (en adelante TLP), procedi-
miento de uso comun y extendido en grupos de trabajo a nivel internacional.

En el marco del protocolo TLP, los documentos se han etiquetado con-
forme a cuatro niveles de intercambio de informacién para el manejo de in-
formacién sensible:

— ROJO. De uso privado, para destinatarios concretos inicamente. En el
caso de los grupos de trabajo, aquellos titulares designados o, en su
caso, aquellos representantes en quienes se hubiera delegado su parti-
cipacidn, presentes en la reunién.

— AMBAR. Distribucién limitada. Los destinatarios podran compartir la
informacién de nivel AMBAR con otros miembros de su organizacion,
bajo el criterio de «necesidad de conocer».
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- VERDE. De dmbito comunitario. La informacién manejada en esta
categoria circulaba extensamente dentro de la comunidad especifica
del sector tratado (por ejemplo, operadores y aquellos otros agentes
que les pudiera ser de interés). Sin embargo, la informacién no podia
ser publicada en Internet, ni salir fuera de la comunidad.

— BLANCO. Informacion de uso no restringido. Sujeto a las reglas del
copyright que puedan aplicar, la informacién de nivel BLANCO se
distribuia libremente, sin restricciones.

A continuacion, veremos la estructura interna de cada uno de los capitu-
los de los que consta un Plan Estratégico Sectorial tipo, en base a la metodo-
logia que el CNPIC ha desarrollado y que se plasma en una serie de conteni-
dos minimos exigidos a cada plan.

3.2.1. Capitulo 1. Normativa de aplicacion

El primer capitulo de un Plan Estratégico tiene siempre como objeto
sentar las bases de la normativa especifica vigente en el sector objeto de es-
tudio, referida principalmente a la prestacion de los diferentes servicios en
sus distintas vertientes: seguridad integral, calidad, reposicién en caso de
interrupcion, etc. La finalidad es eminentemente practica, ya que se trata de:

— Conocer la base normativa del sector, no sélo en lo referido a regula-
ciones en materia de seguridad, sino también en el dmbito estricta-
mente técnico o procedimental.

— Identificar las principales actividades y aspectos regulados.

- Evitar incompatibilidades y duplicidades con la normativa PIC que se
pretende implantar.

- Y, sobre todo, aprovechar lo ya existente, de manera que el disefio del
Plan Estratégico Sectorial no solo no se interprete como un elemento
administrativo mas que tener en cuenta, sino que contribuya a refor-
zar y complementar las regulaciones especificas que ya estan en mar-
cha en el sector de que se trate.

Esta compilacién de regulaciones se adoptara como el punto de partida
para continuar el proceso de elaboracién del Plan, recogiendo aquellas direc-
trices y criterios de interés relacionado con el normal funcionamiento de
cada sector.

El guién a desarrollar en este capitulo consiste, basicamente, en:
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1. Una relacién de la normativa de referencia que afecta al sector/sub-
sector objeto de estudio, abarcando, en su caso, los dmbitos interna-
cional, europeo, nacional y autonémico.

2. Un andlisis exhaustivo de la normativa referenciada, separando los
diferentes cuerpos normativos en base a la materia de que se trate y,
por dltimo,

3. Una extraccién de conclusiones, donde se valore la normativa analiza-
da, su grado de impacto, los limites y las posibilidades que se ofrecen
al estudio pormenorizado que sobre el sector se desarrolle en los capi-
tulos subsiguientes.

3.2.2. Capitulo 2. Estructura del sector

La finalidad de este capitulo, como ya se avanzo, es la de establecer un
perfil general del funcionamiento estratégico del sector, describiendo
aquellas actividades que se desarrollan en su dmbito e identificando los
servicios esenciales para la ciudadania. Para ello, se procederd a una seg-
mentacion del sector objeto de estudio, agrupando el conjunto de las in-
fraestructuras estratégicas en funcién al servicio concreto que presten y
descendiendo de nivel capilarizando los resultados (sector, subsector, dm-
bito, segmento).

A estos efectos, se entiende por servicio esencial aquel servicio necesario
para el mantenimiento de las funciones sociales basicas, la salud, la seguri-
dad, el bienestar social y econémico de los ciudadanos; o para asegurar el
eficaz funcionamiento de las Instituciones del Estado y de las Administracio-
nes Publicas?.

De esta manera, por cada ambito identificado se sigue el siguiente esque-
ma de trabajo:

— Definicion del servicio. Donde se analiza en profundidad el funciona-
miento del ambito identificado. Una vez se haya procedido a la iden-
tificaciéon de aquellos servicios esenciales desde el 4mbito de la pro-
teccion de infraestructuras criticas, se establecerd una breve
descripcién del funcionamiento de los mismos, referida a la formay
alcance de su prestacion, al tipo de infraestructuras sobre las que se
asienta y a aquellos otros aspectos de importancia para la provision
de los mismos.
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- Tipologia de infraestructura. Profundizando aiin més, en este aparta-

do se identifican los diferentes tipos de infraestructuras que forman
parte del ambito del sector estudiado, y se comienza a analizar la im-
portancia de los mismos para el funcionamiento del proceso produc-
tivo de que se trate.

Operadores. Se identifican aquellos operadores propietarios y/o gesto-
res de las infraestructuras sobre las que descansan todos y cada uno de
los servicios esenciales definidos. Mds adelante, en funcién de su tipo
de actividad, volumen de negocio, nimero de clientes y area de in-
fluencia poblacional, entre otros, estos operadores podran ser tenidos
en cuenta para su designacion como operadores criticos por el Sistema
de Proteccidén de Infraestructuras Criticas.

Interdependencias. Este apartado, eminentemente practico y de una
complejidad técnica elevada, tiene por objeto el descubrimiento y
valoracién de las dependencias funcionales existentes entre los dife-
rentes servicios esenciales y las infraestructuras estratégicas sobre
las que se sustentan, tanto dentro del mismo sector como en sectores
diferentes.

Las dependencias pueden ser propias (de entrada al servicio o infraes-
tructura) o ajenas (de salida al servicio o infraestructura); cuando las
dependencias son mutuas es cuando hablamos de interdependencias.
A su vez, las dependencias e interdependencias podran ser intrasecto-
riales (dentro del mismo sector de produccion) o intersectoriales (in-
teraccionando con sectores ajenos al propio).

En todo caso, el estudio abordado deberd hacer referencia a todas las
dependencias identificadas, explicando el motivo que las origina:

+ Con otros servicios esenciales prestados por el mismo sector o sub-
sector.

« Con otros servicios esenciales prestados a/o por otros sectores o
subsectores.

+ Con otros servicios esenciales prestados por infraestructuras conec-
tadas con otras del mismo sector o subsector en otros paises.

Conclusiones. El estudio de este apartado finaliza con un resumen a
modo de conclusiones donde se extraen las principales consecuencias
con vistas a trabajar sobre las mismas en los siguientes capitulos del
Plan Estratégico.
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Figura 7
Esquema capitulo 2 (Estructura del Sector)

—

e
1. Perfil del Sector / Subsector xt €
Ambito 1
e “Segmento 11 ﬁ

Ambite X

=
- .

- - = Ambita 2 “Segmento 12 .

- = — . ;
= -> -Segmento 1x i I
_ = - SIS

l

2. Funcionamiento Servicios

3.2.3. Capitulo 3. Andlisis general de riesgos

El principal objeto de este capitulo es analizar a nivel estratégico el con-
junto de los riesgos y amenazas que pueden afectar al sector, asi como el di-
seno de un mapa de vulnerabilidades susceptibles de que las amenazas iden-
tificadas puedan materializarse con éxito.

El Plan Estratégico Sectorial estara basado en un analisis general de ries-
gos donde se contemplen las vulnerabilidades y amenazas potenciales, tanto
de caracter fisico como légico, que afecten al sector o subsector en cuestion,
estimando el impacto potencial sobre la sociedad y los elementos econémi-
cos y de gobierno.

El capitulo se estructura de la siguiente manera:

— Identificacion de amenazas. Se confeccionara un repositorio/catalogo
general de amenazas donde se identifiquen de forma clara, concisa y
completa las posibles amenazas de caracter deliberado que pudieran
provocar graves consecuencias en los flujos de suministros vitales o en
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el funcionamiento de los servicios esenciales o perturbaciones y dis-
funciones graves en la seguridad y el orden ptiblico. Se deberan indicar
expresamente las amenazas que se han considerado para la realizacion
de los andlisis de riesgos:

+ Aquellas de caracter intencionado, de tipo tanto fisico como ciber-
nético.

+ Las procedentes de interdependencias que puedan afectar directa-
mente a los servicios esenciales.

+ Los riesgos potenciales de origen natural y operacional o tecnolégi-
co, si bien se plantean en el estudio, no se contemplan ni analizan, al
no estar incluidos en el &mbito competencial de la Ley 8/2011. Esto
no quiere decir que las autoridades competentes en esta materia no
puedan utilizar el documento en cuestion para llevar a cabo o
coadyuvar a sus procesos especificos.

Para identificar las diferentes amenazas y riesgos, se tendra como re-
ferencia la Estrategia de Seguridad Nacional aprobada en 2013, en la
que se recogen una serie de riesgos y amenazas a nivel estratégico que
pueden afectar a la Seguridad Nacional.

— Planteamiento de escenarios de impacto. Tras la identificacion de los
riesgos y amenazas sectoriales, se evaltian las posibles consecuencias e
impactos de amenazas especificas, describiendo situaciones de impac-
to referidos a la incidencia en el servicio, dafos a las personas y danos
econ6émicos y/o medioambientales. Se identificardn asi posibles esce-
narios donde se puedan ver afectados los servicios esenciales presta-
dos, valorando el impacto que tendria la interrupcidn de los mismos.
Por cada ambito descrito se detallaran:

« Los principales activos (tipologia de infraestructuras) afectados por
la amenaza en cuestion.

+ La definicién de amenazas y sus consecuencias.

— Diserio de un mapa de vulnerabilidades. Donde se describen las vulne-
rabilidades directas (derivadas del funcionamiento intrinseco del seg-
mento) e indirectas del sector/subsector. En este apartado se elabora
un mapa de vulnerabilidades que, junto con las amenazas reales o
potenciales contra el sector o subsector especifico, ayuden a determi-
nar a nivel sectorial los tipos de riesgos a los que nos enfrentamos.

— Valoracion y gestion del riesgo. En este apartado se extraen las princi-
pales conclusiones del andlisis de riesgos sectoriales, indicando cual

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 12, julio-diciembre 2014, p. 17-51



PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS CRITICAS: EL SISTEMA DE PLANEAMIENTO ...

deberia ser la gestion y tratamiento de las amenazas identificadas,
haciendo especial hincapié en las de naturaleza terrorista y/o delibera-
da, y en particular en aquellas que tengan baja probabilidad pero un
alto impacto (cisnes negros)*.

Este punto tiene como objeto describir y proponer aquellas medidas
preventivas y de respuesta que se pueden contemplar para evitar la
materializacién de la amenaza, identificando los aspectos clave que se
deben de tener en cuenta a la hora de gestionar los riesgos intrinsecos
que afectan a los principales activos del sector/subsector.

Figura 6
Esquema capitulo 3 (Analisis general de riesgos)
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3.2.4. Capitulo 4. Propuesta de medidas estratégicas

Finalmente, el tltimo capitulo viene establecido a modo de conclusiones
generales/finales de los contenidos analizados en los tres precedentes. El
objeto de esta parte del documento es el establecimiento de una serie de
propuestas, de caracter estratégico, y dirigidas tanto a los poderes publicos
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Figura 7
Esquema capitulo 4 (Propuesta de medidas estratégicas)
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competentes como a los diferentes operadores del sector privado, con el fin
de implantar las medidas adecuadas que permitan afrontar los escenarios
recogidos en el andlisis de riegos. El esquema de este capitulo sigue el si-
guiente patrén:

40

— Propuesta de medidas organizativas y técnicas. Se describiran aquellas

medidas organizativas y técnicas existentes a nivel sectorial encamina-
das a la prevencidn, reaccion y, en su caso, mitigacion de las posibles
consecuencias de los diferentes escenarios previstos. A su vez, se po-
dran establecer aquellas propuestas sobre actividades que puedan ser
de interés a nivel sectorial y que faciliten el proceso de mejora de la
proteccion de aquellas infraestructuras que puedan ser catalogadas
como criticas en el sector.

— Propuesta de medidas de mantenimiento. Donde se detallan las medi-

das encaminadas al mantenimiento y recuperacion en el caso de pro-
ducirse un evento de los previstos en cada uno de los escenarios iden-
tificados, de modo que se garantice en todo momento el normal
funcionamiento del sector. Entre otras acciones, se propone el diseno
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y planificaciéon de ejercicios y simulacros, formacién y concienciaciéon
del personal, articulacion de los canales de comunicacién precisos,
planes de evacuacién o planes operativos para abordar posibles esce-
narios adversos, medidas para aumentar la resiliencia, etc.

— Propuesta de medidas de coordinacion con el PNPIC (Plan Nacional de
Proteccion de Infraestructuras Criticas). El CNPIC debera proponer
aquellas medidas encaminadas a la coordinacién eficaz entre el Plan
Estratégico y el PNPIC, y que faciliten la movilizacién de las capacida-
des operativas de las Administraciones Publicas en coordinacién con
los operadores criticos, articulando las medidas preventivas necesarias
para asegurar la proteccién permanente, actualizada y homogénea de
nuestro sistema de infraestructuras estratégicas frente a las amenazas
provenientes de ataques deliberados contra ellas.

4, SIGUIENTES PASOS: EL TURNO DE LOS OPERADORES
CRITICOS

En el articulo del nimero anterior, hacia una breve referencia al concep-
to del operador critico, sin precedentes hasta el momento en la legislacion
espanola. Como se recordard, la condicion de operador critico viene deter-
minada ya en el articulo 2 de la Ley 8/2011, como «aquellas entidades u or-
ganismos responsables de las inversiones o del funcionamiento diario de una
instalacion, red, sistema, o equipo fisico o de tecnologia de la informacién
designada como infraestructura critica». Y, tras haber abordado en detalle la
finalidad, estructura y composicién de los Planes Estratégicos Sectoriales
como la principal y primera herramienta de la que la Ley 8/2011 se ha dotado
para su implantacién, estimo que es un momento adecuado para profundizar
en esta figura, la del operador critico, que es la segunda rueda en este com-
plejo engranaje que ahora comienza a moverse, y el responsable de que el
sistema de planificacién continte (Planes de Seguridad del Operador y Pla-
nes de Proteccion Especificos).

Como también se dijo en su momento, el requisito previo para la de-
signacidn de un operador como critico es que al menos una de las infraes-
tructuras que gestione redna, tras la aplicacion por el CNPIC de los crite-
rios horizontales de criticidad, la consideracién de infraestructura critica.
Y este, precisamente, es uno de los «productos» que se derivan de cual-
quier Plan Estratégico Sectorial: al identificarse en el capitulo 2 las taxo-
nomias de infraestructuras disponibles, por una parte, y al concretarse en
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el capitulo 3 los riesgos, vulnerabilidades e impactos, el cruce de ambos
factores presenta unos activos claramente definidos que son los que
reunen las condiciones para ser definidos como infraestructuras criticas.
La identificacion efectiva, una a una, de dichas infraestructuras corres-
ponde ya a una segunda fase, ain mds técnica, en la que intervienen tni-
camente el CNPIC y los operadores gestores o propietarios de este tipo de
infraestructuras.

La tercera fase del proceso es ya la designacion oficial prevista por la ley.
Como sabemos, si bien esta designacion tiene que llevarse a cabo, por parte
de la Comisién PIC, y a propuesta del grupo de trabajo, no es un proceso de
cardcter Unicamente administrativo: los trabajos previos llevados a cabo en-
tre el CNPIC y los operadores, y su participacion en la redacciéon de los Pla-
nes Estratégicos garantiza que dicha designacidn se lleve a cabo con la parti-
cipacion y conocimiento previo del propio operador.

La adquisicién de la condicién de operador critico supone una serie de
obligaciones y responsabilidades que vienen suficientemente descritas en la
normativa sobre infraestructuras criticas y sobre la que ya hice referencia en
el anterior articulo®. La condicién de operador critico, como ya decia en
aquel texto, no solo acarrea la asignacion de obligaciones (obligaciones que,
por otra parte, son inherentes a la responsabilidad que la propia organizaciéon
tiene para con la sociedad, ya que le proporciona una serie de bienes y servi-
cios, considerados esenciales), sino su inclusién como parte del Sistema PIC,
lo que conlleva una especial relacién con las autoridades competentes en
materia de seguridad, que se traduce, entre otros aspectos, en la participa-
cién en grupos de trabajo, en el intercambio de informacién relevante para
su seguridad, en el acceso a los sistemas de comunicacidn previstos por la ley
y en la especial consideracion que para la seguridad publica tienen sus in-
fraestructuras.

En lo que si nos detendremos en el presente articulo serd en explicitar el
procedimiento de designacion de los operadores criticos, los pasos que éstos
deben dar una vez tal designacién ha surtido efectos y los plazos para que los
diferentes planes sean presentados.

Por lo que respecta a la designacién de operadores criticos, el Real Decre-
to 704/2011 prevé que la Comisién Nacional PIC, a propuesta del Grupo de
Trabajo, dicte la resolucion segun sigue:

— EI CNPIC elabora una propuesta de resolucién y la notifica al titular

de la infraestructura. La propuesta contendra la intencién de designar-
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Figura 8
Procedimiento de designacion de un operador critico
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lo operador critico en base a la consideracién de alguna de sus infraes-
tructuras como criticas.

El interesado dispondra de un plazo de quince dias desde el dia si-
guiente a la recepcion de la notificacién para remitir al CNPIC alega-
ciones. Transcurrido el mismo, la Comisidn, a propuesta del Grupo de
Trabajo, dictara la resolucion en la que se designara a dicho operador
como critico.

Esta resolucion podra ser recurrida en alzada ante el Secretario de
Estado de Seguridad, y con posterioridad, ante la jurisdicciéon conten-
cioso-administrativa, en los términos generales previstos en la legisla-
cién vigente.

A los efectos de la implantacién del sistema de planificacion PIC, la

designacion de operador critico tiene implicaciones directas en la obli-
gacién para éstos (actualmente, 37 operadores criticos de los sectores de
la Electricidad, el Gas, el Petréleo, la Industria Nuclear y el Sistema Fi-
nanciero, en virtud de Acuerdo de la Comision PIC, de fecha 30 de junio
de 2014) de elaborar, en los plazos que determina la ley, una serie de
planes, asi como el nombramiento de unas figuras que a continuacio6n se
desglosan:

44

- En primer lugar, los operadores criticos tienen un plazo de tres meses

para designar ante el CNPIC a un Responsable de Seguridad y Enlace®,
que es el elemento clave para que la interlocucién entre los operadores
criticos y las autoridades en materia PIC se lleve a cabo. Esta designa-
cién (que en el presente caso ha sido ya efectuada entre los meses de
julio y octubre de 2014) implica, ademas, la solicitud de habilitaciéon de
seguridad para que las personas designadas puedan acceder a informa-
cién de cardcter clasificado que la autoridad competente maneje y que
ponga a su disposicion, con las prevenciones necesarias, para su mane-
jo por parte de los operadores criticos. Esta medida, inédita en nuestro
pais, pero con amplia difusion entre los paises anglosajones, se com-
plementa con la suscripciéon de un acuerdo de confidencialidad entre
cada operador critico y el CNPIC, a efectos de intercambio de infor-
macion.

Desde el momento de su designaciéon como operador critico, la orga-
nizacion dispone de un plazo de 6 meses para redactar una propuesta
de Plan de Seguridad del Operador’ y presentarlo ante el CNPIC, que
evaluara el mismo y notificard, a su vez, la resolucién oportuna en un
plazo de dos meses a partir de su recepcion. Esto, en el actual escena-
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rio, supone la recepcién de 37 Planes, teniendo como limite diciembre
de 2014, y debiendo proceder a la resolucién de los mismos, a mas
tardar en febrero de 2015. Estos planes, una vez que sean aprobados,
estardn igualmente clasificados.

Tras este periodo, y por cada una de las infraestructuras criticas iden-
tificadas, los operadores criticos deberan redactar, en el plazo de 4
meses, un Plan de Proteccién Especifico. En el supuesto real que se
viene comentando en este articulo, esto conlleva la redaccién de alre-
dedor de 150 planes de seguridad, uno por cada una de las infraestruc-
turas criticas identificadas tras la aprobacidn de los Planes Estratégicos
Sectoriales. Por tanto, en el horizonte de verano de 2015, estos planes
deberan estar redactados y aprobados.

El tltimo eslabdn en este esquema de planificacién corresponderi a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentes, que contardn con otros
4 meses de plazo para efectuar su propio Plan de Apoyo Operativo
(diciembre de 2015, para aquellas infraestructuras ya identificadas de
los sectores energético, nuclear y financiero). Pero todo esto sera ob-
jeto de otro articulo.

Figura 9
Plazos de ejecucion de los diferentes
Planes derivados de la Ley 8/2011
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5. COROLARIO

El Sistema de Proteccién de Infraestructuras Criticas estd subordinado a
la actual Estrategia de Seguridad Nacional, revisada y aprobada por el Presi-
dente del Gobierno en mayo de 2013, la cual sigue incorporando entre los
riesgos y amenazas para la seguridad nacional la «vulnerabilidad de las in-
fraestructuras criticas y los servicios esenciales».

Ademais, también se encuentra vinculado al ambito de la ciberseguridad.
En este sentido, fruto de la colaboracién del CNPIC con el Instituto Nacional
de Ciberseguridad (INCIBE), Sociedad Estatal adscrita a la Secretaria de Es-
tado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién (Ministe-
rio de Industria, Energia y Turismo) se ha puesto en funcionamiento el
Centro de Respuesta a Incidentes de Seguridad Cibernética-CERT. Se trata
del CERT de Seguridad e Industria (CERT-SI), localizado en Ledn, que fun-
ciona como el centro de referencia en materia de ciberseguridad, dedicado a
los ciudadanos, la red académica y la empresa, y muy focalizado sobre aqué-
llas que son consideradas como operadores criticos.

Nuestro Sistema de Proteccion de Infraestructuras Criticas, uno de los
mas avanzados del mundo, constituye la mejor respuesta para que nuestro
bienestar no se resienta por el colapso, la neutralizacién o la interrupcién de
servicios esenciales. Estd compuesto de una serie de elementos normativos,
organizativos y operativos que se caracterizan por:

— Disponer de una estructura de direccién permanente liderada por el
Secretario de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior y asistida
por el CNPIC.

— Mantener un catalogo nacional actualizado en el que estan identifica-
das, designadas y priorizadas nuestras infraestructuras estratégicas.

— Haber conseguido, mas alla de la figura del operador critico, una impli-
cacidn colaborativa del sector privado, basada en el concepto de la coo-
peracién publico—privada y en el intercambio de informacién sensible.

- Disponer de un modelo de planificacién escalonado en cuya cuspide
se mantiene el Plan Nacional de Protecciéon de las Infraestructuras
Criticas.

— Promover la capacidad de resiliencia y redundancia, para sobreponer-
se y recuperarse con celeridad ante las perturbaciones sufridas.

- Estar alineado con el modelo de proteccién de la Unién Europea, ga-
rantizando su interoperabilidad internacional con los de paises de
nuestro entorno.
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- Preservar, garantizar y promover la existencia de una cultura de segu-
ridad de las infraestructuras criticas en el ambito de las Administracio-
nes publicas.

- Estar subordinado a la Estrategia Nacional de Seguridad como princi-
pal responsable de alcanzar el objetivo estratégico formulado en ella
para «robustecer las infraestructuras que proporcionan los servicios
esenciales para la sociedad».

6. GLOSARIO

— Analisis de riesgos: el estudio de las hipdtesis de amenazas posibles
necesario para determinar y evaluar las vulnerabilidades existentes en
los diferentes sectores estratégicos y las posibles repercusiones de la
interrupcion o destruccidn de las infraestructuras que le dan apoyo.

— Catdlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas: la informacién
completa, actualizada, contrastada e informéaticamente sistematizada
relativa a las caracteristicas especificas de cada una de las infraestruc-
turas estratégicas existentes en el territorio nacional.

— Criterios horizontales de criticidad: los pardmetros en funcién a los
cuales se determina la criticidad de una infraestructura, valorados en
términos de:

+ El numero de personas afectadas, valorado en funciéon del nimero
potencial de victimas mortales o heridos con lesiones graves y las
consecuencias para la salud publica.

« El impacto econémico en funcion de la magnitud de las pérdidas
econdmicas y el deterioro de productos y servicios.

« Elimpacto medioambiental, degradacion en el lugar y sus alrededores.

« El impacto publico y social, por la incidencia en la confianza de la
poblacién en la capacidad de las Administraciones Publicas, el sufri-
miento fisico y la alteracion de la vida cotidiana, incluida la pérdida
y el grave deterioro de servicios esenciales.

— Informacidn sensible sobre proteccion de infraestructuras estra-
tégicas: los datos especificos sobre infraestructuras estratégicas que,
de revelarse, podrian utilizarse para planear y llevar a cabo acciones
cuyo objetivo sea provocar la interrupcion o la destruccion de éstas.

— Infraestructuras criticas (IC): las infraestructuras estratégicas cuyo
funcionamiento es indispensable y no permite soluciones alternativas,
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por lo que su perturbacién o destruccién tendria un grave impacto
sobre los servicios esenciales.

Infraestructuras criticas europeas (ICE): aquellas infraestructuras
criticas situadas en algin Estado miembro de la Unién Europea, cuya
perturbacién o destruccion afectaria gravemente al menos a dos Esta-
dos miembros, todo ello con arreglo a la Directiva 2008/114/CE.

Infraestructuras estratégicas (IE): las instalaciones, redes, sistemas y
equipos fisicos y de tecnologia de la informacidn sobre las que descan-
sa el funcionamiento de los servicios esenciales.

Interdependencias: los efectos que una interrupcién en el funciona-
miento de la instalacién o servicio produciria en otras instalaciones o
servicios, distinguiéndose las repercusiones en el propio sector y/o en
otros sectores, y las repercusiones de ambito local, regional, nacional
o internacional.

Nivel de Seguridad IC: aquel cuya activacion por el Ministerio del In-
terior esta previsto en el Plan Nacional de Proteccién de Infraestructu-
ras Criticas, de acuerdo con la evaluacién general de la amenaza y con la
especifica que en cada supuesto se efecttie sobre cada infraestructura, en
razon al cual corresponderd un grado concreto de intervencion de los
diferentes organismos responsables en materia de seguridad.

Operadores criticos: las entidades u organismos responsables de las
inversiones o del funcionamiento diario de una instalacidn, red, siste-
ma, o equipo fisico o de tecnologia de la informacién designada como
infraestructura critica con arreglo a la Ley PIC.

Plan de Apoyo Operativo: el documento operativo donde se plasman
las medidas concretas a poner en marcha por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes en cada demarcacidn territorial y, en su caso,
por las Fuerzas Armadas, en apoyo de los operadores criticos para la
mejor proteccidn de las infraestructuras criticas.

Plan de Proteccion Especifico: el documento operativo, complemen-
tario a un plan de seguridad integral de la instalacién, donde se definen
las medidas concretas ya adoptadas y las que se vayan a adoptar por los
operadores criticos para garantizar la seguridad fisica y légica de aque-
llas infraestructuras designadas como criticas.

Plan de Seguridad del Operador: el documento estratégico donde se
definen las politicas generales de seguridad de los operadores criticos
para garantizar la proteccidén integral del conjunto de instalaciones o
sistemas de su propiedad o gestién.
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— Plan Estratégico Sectorial: el instrumento de programacion del Esta-
do aprobado por la Comisién Nacional para la Proteccion de las In-
fraestructuras Criticas y dirigido a mantener seguras las infraestructu-
ras espanolas que proporcionan los servicios esenciales a la sociedad.
Establece los criterios y las directrices precisas para movilizar las capa-
cidades operativas de las Administraciones publicas en coordinacion
con los operadores criticos, articulando las medidas preventivas nece-
sarias para asegurar la proteccién permanente, actualizada y homogé-
nea de nuestro sistema de infraestructuras estratégicas frente a las
amenazas provenientes de ataques deliberados contra ellas.

— Proteccidon de infraestructuras criticas: el conjunto de actividades
destinadas a asegurar la funcionalidad, continuidad e integridad de las
infraestructuras criticas con el fin de prevenir, paliar y neutralizar el
dano causado por un ataque deliberado contra dichas infraestructuras
y a garantizar la integracidn de estas actuaciones con las demds que
procedan de otros sujetos responsables dentro del ambito de su res-
pectiva competencia.

— Servicio esencial: el servicio necesario para el mantenimiento de las
funciones sociales basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y
econdémico de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento de las Insti-
tuciones del Estado y de las Administraciones Publicas.

— Sector estratégico: cada una de las dreas diferenciadas dentro de la
actividad laboral, econémica y productiva nacional, que proporciona
un servicio ptblico esencial o que garantiza el ejercicio de la autoridad
del Estado o de la seguridad del pais. Su categorizacién viene determi-
nada en el anexo de esta norma.

— Subsector estratégico: cada uno de los dmbitos en los que se dividen
los distintos sectores estratégicos, conforme a la distribucién que con-
tenga, a propuesta de los ministerios y organismos afectados, el docu-
mento técnico que se apruebe por el Centro Nacional de Proteccion de
las Infraestructuras Criticas.

— Zona Critica (ZC): aquella zona geografica continua donde estén es-
tablecidas varias infraestructuras criticas a cargo de operadores dife-
rentes e interdependientes, que sea declarada como tal por la autori-
dad competente. La declaraciéon de una ZC tendra por objeto facilitar
la mejor proteccién y una mayor coordinacién entre los diferentes
operadores titulares de IC o ICE radicadas en un sector geografico
reducido, asi como con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las poli-
cias autondmicas de cardcter integral.
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RESUMEN

La dimension del crimen global organizado representa el mayor reto para la se-
guridad internacional al que se han enfrentado las sociedades democraticas desde la
Guerra Fria. El crimen organizado global es el negocio que mas rapidamente esta
creciendo en el mundo y el que mds beneficios genera. La Unién Europea, en parti-
cular, y la sociedad internacional, en general, estin tomando una serie de iniciativas
y estrategias para luchar contra esta lacra que corrompe las sociedades democraticas.
Constatamos que Espana esté participando activamente en esta estrategia, como lo
demuestran las iniciativas aportadas en el seno comunitario y los cambios obrados
en sus estructuras de seguridad durante los Gltimos aios, tales como el recién creado
CITCO, é6rgano que integra al CNCA y al CICO.

ABSTRACT

The dimension of global organized crime represents the greatest challenge for
international security that democratic societies have faced since the Cold War.
Global organized crime is the world s more rapidly growing business and the one
that generates more profit. The European Union in particular and the interna-
tional society in general, are adopting a series of initiatives and strategies to fight
this scourge that corrupts democratic societies. We would like to state that Spain
has an active participation in this strategy as proven by the initiatives presented
within the EU and the changes performed in its security structures over the last
five years such as the newly created CITCO, a body that integrates the CNCA and
the CICO.

Palabras clave: Crimen organizado, Euroorden, Europol, Cepol, Frontex, Cosi,
Eurojust, Equipos conjuntos de investigacion.

Keywords: Organized crime, European arrest warrant, Europol, Cepol, Frontex,
Cosi, Eurojust, Joint investigation teams.
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1. INTRODUCCION

En el anterior nimero de la presente revista se publicé la primera par-
te del estudio sobre Cooperacion policial internacional titulado «La coo-
peracion policial del Cuerpo Nacional de Policia», donde se realizaba una
visiéon global de la cooperacién policial internacional en el marco de las
estrategias de seguridad, tanto en los ambitos bilateral y multilateral de las
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relaciones entre los estados como en el seno de las organizaciones inter-
nacionales.

En el presente trabajo vamos a realizar un estudio del origen y evolucion
de la cooperacién policial en el seno de la Unién Europea, haciendo un estu-
dio de los instrumentos de cooperacién mds importantes que han ido crean-
dose desde principios de los afios 90 para afrontar las actividades delictivas
tales como el terrorismo, la delincuencia organizada internacional, las redes
de inmigracidn ilegal o la ciberdelincuencia, fenémenos delictivos de dimen-
sién internacional que requieren acciones concertadas entre dos o mas esta-
dos, es decir, de una estrecha cooperacién internacional (policial, judicial y
aduanera). La expansion de la delincuencia transfronteriza se ha convertido
en un desafio urgente que requiere una respuesta clara y completa. Las me-
didas adoptadas los ultimos afios tratan de resolver algunas de las deficien-
cias que se han producido en la lucha contra el crimen organizado®.

En el presente estudio vamos a constatar la evolucién de la cooperacion
policial y judicial penal en la Unién Europea; observaremos la tipologia de los
actos juridicos del Tratado de la Unién y las novedades que supone la entra-
da en vigor del Tratado de Lisboa en aras a la clarificacion y simplificacién de
los mismos. Haremos un pequefio estudio de los programas multianuales
adoptados (Tampere, La Haya, Estocolmo, asi como la Estrategia Europea de
Seguridad Interior), para subrayar seguidamente los aspectos mds determi-
nantes de las Agencias Europeas como mecanismos de cooperacion policial
yjudicial. A costa de dejarnos algiin mecanismo de cooperacion en el tintero,
daremos unas pinceladas de aquellos mas importantes (equipos conjuntos de
investigacidn, la Euroorden, los funcionarios de enlace), hacer una pequenia
referencia a los fondos de seguridad interior para el periodo 2014-2020, de-
jando para el final unas reflexiones a modo de conclusiones.

2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA COOPERACION POLICIAL
EUROPEA

2.1. LOS PRIMEROS PASOS DE LA COOPERACION POLICIAL
EN EL MARCO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
EL GRUPO TREVI

Todos los estudiosos del proceso de integraciéon europea en el ambito
policial coinciden en afirmar que el verdadero antecedente, aunque fuera al
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margen del marco juridico de las Comunidades Europeas, lo encontramos en
el Grupo Trevi (1975).

Sin embargo, en el dambito estrictamente comunitario el origen de la
cooperacion policial, BENZo SAINZ? manifiesta que hay que buscarlo en el
articulo 220 del Tratado de Roma, «el cual es més una declaracion de in-
tenciones que la definicién de una auténtica politica comunitaria...razén
por la cual, a lo largo de los ultimos afnos fuesen surgiendo y desarrollan-
dose foros paralelos de cooperacion al margen de las estructuras comuni-
tarias».

Trevi nace como un grupo informal de los ministros de Interior y Justicia
de los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea, como res-
puesta a la necesidad de cooperacién informal europea para combatir el in-
cremento de la actividad terrorista por aquellas fechas. Los origenes de esta
organizacién podemos situarlos en el aio 1968, momento en que se crea el
Club de Roma del cual forman parte los paises que entonces componian la
CEE, mas Reino Unido, Dinamarca y Suecia.

El fin primordial de dicho Club ser4 el tratamiento en exclusiva del terro-
rismo y especialmente el protagonizado por organizaciones arabes. Con
posterioridad se admiten a este Club a EEUU, Israel y mas tarde, Noruega,
Canad4, Espafa y Portugal®. Espaiia se incorpora a este grupo informal como
miembro observador en 1979 y cuatro afos mas tarde —a peticion del Minis-
terio del Interior— se le concede voz en temas como terrorismo, pero no voto.
Con la adhesion de Espaiia a las Comunidades Europeas en 1986 se integra
definitivamente en el grupo de pleno derecho. En 1988 se conforma la volun-
tad de aumentar la colaboracién e intercambio de informacién en el campo
del conocimiento de los grupos terroristas*.

En la década de los setenta el intento de institucionalizar la cooperaciéon
policial comunitaria chocaba frontalmente con el caracter intergubernamen-
tal de esta nueva politica de seguridad, a la que se afadia otra gran dificultad
por el hecho de que no existiese una estructura tinica, con una unidad de
criterio y direccion para todos ellos que permitiese identificar objetivos, com-
partir esfuerzos y concretar decisiones que condujesen a unos resultados ver-
daderamente significativos.

A) Funcionamiento de Trevi. Funcionaba a dos niveles de trabajo, el po-
litico y el nivel de altos funcionarios ministeriales, que eran los maximos
responsables de la estructura policial de seguridad. En el momento de su
constitucién como grupo informal, se establecieron cinco grupos de trabajo
para abarcar la problematica existente; posteriormente en 1978 se reconver-
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tirfan en tres y en 1985 se cred un grupo de trabajo especifico dedicado a la
delincuencia organizada para su prevencién y deteccion.

El mayor problema existente era que Trevi carecia de una estructura ad-
ministrativa estable, no existia una sede fija, y suponia un complejo entrama-
do que cada pais habia de poner en marcha al asumir la Presidencia. Sus
reuniones tenian lugar dos veces al afio en el pais que presidia la Comunidad.

Las oficinas de enlace (BDL en su acepcion francesa) eran los érganos
nacionales encargados de mantener el contacto permanente con las confe-
rencias: centralizaban, difundian y coordinaban todo lo relativo a los grupos
y mantenian un sistema de comunicaciones Trevi que aseguraba el acceso a
la documentacién sélo a los Estados miembros de la Comunidad.

En Espana estaba ubicada en la entonces Direcciéon de la Seguridad del
Estado. En mayo de 1989 la Presidencia espaiiola propuso la creacién de una
Secretaria permanente, que estaria compuesta por cinco miembros, los tres
de la Troika mas las dos Presidencias, la anterior y la posterior a la misma®.

B) Principios inspiradores de Trevi®. En diciembre de 1989 los ministros
Trevi —convencidos de las nuevas exigencias de cooperacién policial motiva-
das por la construccién europea y la creacién de un espacio sin fronteras, en
el que la libre circulacion de las personas estuviera asegurada— estudiaron un
proyecto de declaracion de principios.

En 1990, en el Consejo de Dublin se aprobé un programa de accion rela-
tivo al reforzamiento de la cooperacion en materia policial en el que figuraba
una serie de «principios operativos». La puesta en marcha de estas lineas de
accion sera revisada por las Conferencias de Ministros de Trevi cada semes-
tre y serd el germen del nacimiento de la futura Oficina Europea de Policia
(Europol). No podria concebirse la creacion de un espacio policial europeo
sin tener en cuenta los principios inspiradores y operativos disefiados en la
cooperacion informal de Trevi’.

La cooperacioén policial en el titulo VI del TUE no es algo novedoso, sino
la continuacidén de estos quince anos de cooperacion informal que tan bue-
nos resultados dieron, aunque se haya criticado por muchos sectores de la
opinién publica o la doctrina, su secretismo o clandestinidad® con el que se
llevaba a cabo su funcionamiento, pero sin que nadie haya puesto en duda la
eficacia de tales reuniones. A partir de la entrada en vigor del TUE, el espacio
europeo de cooperacién policial debera tener en cuenta la existencia de las
cuatro libertades, para ir configurandose en torno a las areas clasicas opera-
tivas en las que suelen estructurarse las policias de los Estados miembros.
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Los grupos de trabajo —tras la entrada en vigor del TUE— habrén de adap-
tarse a las estructuras de trabajo intergubernamental que surjan dentro del
Comité K4 al igual que otros grandes ambitos de cooperacién policial rela-
cionados con el K1.

2.2. EL ACUERDO DE SCHENGEN Y LA COOPERACION
POLICIAL

El sistema de Schengen comienza a gestarse en los aiios 80, momento
en que los entonces Estados miembros de la Comunidad se dan cuenta que
tienen que tomar medidas de control en las fronteras del territorio comu-
nitario. Francia y la Reptblica Federal de Alemania firman el Acuerdo de
Saarbriicken el 13 de julio de 1984 que prevé la supresion de los controles
fronterizos franco-alemanes®. El 14 de junio de 1985 se suman los gobier-
nos del Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo) y firman en la locali-
dad luxemburguesa de Schengen un acuerdo relativo a la supresiéon gradual
de los controles en las fronteras comunes, conocido como «Acuerdo de
Schengen»1?.

El objetivo perseguido por estos paises es la creacion de una zona de libre
circulacién, procediendo a la supresion progresiva de los controles en las
fronteras comunes y al establecimiento de una serie de mecanismos y medi-
das de sustitucion con vistas a mantener e incrementar el nivel de seguridad
publica existente en los paises integrantes. Este sistema sirvié de experiencia
para la puesta en marcha del mismo régimen a nivel de la CEE a partir de
1/1/199311. El texto del Acuerdo se presenta bajo la forma de una «declara-
cién de intenciones» que define los objetivos que han fijado los firmantes
para el establecimiento de un régimen de libre circulacidn; las lineas genera-
les del proyecto aparecen en el articulo 17 del Acuerdo.

A través de este Acuerdo, se establecieron unas medidas a corto plazo
agrupadas en el titulo I que entran en vigor en el momento de la firma del
Acuerdo y otras medidas a largo plazo pensadas como objetivos a alcanzar
(finalizar con los controles fronterizos dentro del espacio Schengen y que
seran objeto de negociaciones futuras)'?. El predmbulo del Acuerdo establece
que la aplicacion puede exigir medidas legislativas que deberan ser sometidas
a los parlamentos nacionales, en funcién de las constituciones de los distin-
tos Estados miembros signatarios y, entre las que merece destacar la conte-
nida en el articulo 18 referida a la elaboracién de acuerdos en materia de
prevencién e investigacién de la delincuencia®®.
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2.3. LA COOPERACION POLICIAL AL AMPARO DEL

CONVENIO DE APLICACION DEL ACUERDO DE
SCHENGEN (CAAS)

Cinco anos después los Estados signatarios dieron un paso al frente y
firmaron el Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen (en adelante
CAAS) que contiene un conjunto de medidas y disposiciones que no se po-
dran renegociar y que tampoco admite reservas, siendo un instrumento
abierto a desarrollos posteriores y donde se determina expresamente la su-
bordinacién del mismo a las disposiciones del derecho comunitario. Entre
los aspectos mas importantes del CAAS podemos destacar:

Consagra el principio de la libre circulacién de todas las personas (co-
munitarias y no comunitarias), dentro del espacio Schengen.

Define el concepto de frontera exterior y sefiala las condiciones de
entrada de ciudadanos de terceros paises, asi como el disefio de un
sistema de visados.

En materia de refugiados —toda vez que no esté en vigor el Conve-
nio de Dublin— recoge unas normas de procedimiento y criterios
para identificar el estado responsable del estudio de una solicitud
de asilo.

En cooperacién policial se instituyen una serie de mecanismos como
«la vigilancia transfronteriza y la persecucién en caliente» en territorio
de otro estado, «cooperacién policial y aduanera a través de enlaces
directos» o «la colaboracién de funcionarios de un pais con policias de
otros Estados miembros» y se crean los grupos de trabajo de estupefa-
cientes y el de armas de fuego y municiones.

Se establecen los inicios de una cooperacion judicial en materia pe-
nal, tratando de adoptar convenios del Consejo de Europa en esta
material®,

Uno de los aspectos mds importantes del CAAS es la creacién del
«Sistema de Informacién de Schengen» (en adelante SIS), que per-
mite a los usuarios conocer las informaciones sobre personas u obje-
tos que les son necesarias para el desarrollo de sus funciones vy, final-
mente,

La creacion de una «Autoridad Comun de Control» encargada de la
unidad de apoyo técnico del SIS y de velar por la protecciéon de las
personas con respecto al tratamiento automatizado de los datos de
carécter personal.
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A) La cooperacion policial en el CAAS

62

Viene recogida en el capitulo I del titulo III que abarca los articulos 39'°
al 53 dedicado a Policia y Seguridad, donde se regula con minuciosidad las
materias relacionadas con la cooperacion policial, lo que hace quedar en se-
gundo plano la asistencia judicial regulada en el capitulo II del mismo titulo
II1. Entre las formas de cooperacion policial creadas en el CAAS destacamos
las siguientes:

a)

Asistencia policial para prevenir e investigar hechos delictivos!®. El
Convenio permite que, bilateralmente, puedan celebrarse acuerdos
para una cooperaciéon mas estrecha en las zonas fronterizas comunes,
como las comisarias conjuntas hispano-francesas y/o hispano-portu-
guesas.

Vigilancia transfronteriza. Ofrece la posibilidad a los agentes de poli-
cia de una parte contratante que, en el marco de una investigacion
judicial, estén vigilando a una persona que presuntamente haya parti-
cipado en un hecho delictivo que pueda dar lugar a extradiciéon, de
que puedan proseguir la vigilancia en el territorio de otra Parte con-
tratante, para lo cual habran de cumplirse una serie de requisitos es-
tablecidos en el articulo 40.1 del CAAS.

Persecucion transfronteriza, también llamada «persecucién en ca-
liente» tipificada en el articulo 40.2 del CAAS. Se da para casos de
urgencia, donde los agentes que se hallen persiguiendo a personas
sorprendidas en «flagrantes delitos» o evadidos durante la detencién
provisional o el cumplimiento de una pena de libertad, puedan conti-
nuar la persecucién en el territorio de otra Parte contratante!”.

Comunicacién de informaciones en casos particulares, recogida en el
articulo 46 del CAAS!S,

Funcionarios de enlace. Es una posibilidad establecida en el articulo
47 de destacar funcionarios policiales ante los servicios de policia de
otros Estados parte para promover y acelerar la cooperacién entre las
Partes contratantes. En el marco de la cooperacion aduanera hay que
remitirse al articulo 125 del CAAS?Y.

Las entregas vigiladas. Este mecanismo de cooperacién estaba previs-
to en el Convenio de Viena de 1988 sobre represién del trafico de
estupefacientes. Consiste en tolerar que una o varias personas sospe-
chosas de trafico de estupefacientes puedan transitar por uno o varios
Estados parte a fin de que intervengan las autoridades judiciales y
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policiales de otro Estado que se considera mds apropiado para la me-
jor represion del delito.

g) Comisiones rogatorias directas. El articulo 53 del CAAS establece la
transmision directa entre autoridades judiciales como un mecanismo
ordinario respecto de dos supuestos: peticiones de traslado temporal
y transito de personas privadas de libertad o con libertad restringida
y el intercambio de datos referidos a penados.

B) El Sistema de informacion de Schengen (SIS)

Estd constituido por un conjunto de datos que se refieren principalmen-
te a extranjeros no admisibles por motivos de orden publico o seguridad,
personas implicadas en crimen organizado, trafico de estupefacientes, de
armas, de personas sometidas a procedimientos de extradicion, personas
desaparecidas, menores huidos y objetos como vehiculos, armas, DNI, etc....
cuya inclusion se considere pertinente. Cada parte contratante serd respon-
sable de su parte nacional del SIS, si bien existe una funcién de apoyo técnico
centralizado en Estrasburgo y designara una autoridad de control responsa-
ble de su propio fichero personal. También se establece el derecho de toda
persona a acceder a los datos que a ella se refieran y a solicitar, en su caso, la
rectificacién, informacién, indemnizacién o borrado de los datos que en su
caso proceda?!.

Es importante resaltar que, con arreglo al articulo 2 del Convenio de ad-
hesion de Espania al CAAS, «corresponderd a los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia y del Cuerpo de la Guardia Civil, asi como a los funcio-
narios de Aduanas, realizar las operaciones de vigilancia transfronteriza de
sospechosos a que se refiere el articulo 41.1 y 2 del CAAS». El articulo 3 ex-
presa: «A los mismos agentes competera la realizacién de las persecuciones
transfronterizas de persona halladas en flagrante delito previstas en el articu-
lo 41 del CAAS». El SIS esta integrado por los siguientes componentes El
C:SIS, el N.CIS y la Oficina Sirene?2.

C) La entrada en vigor del Sistema de Informacion
de Schengen (SIS II)?3

Tras afos de trabajo en la fase de desarrollo del proyecto, en abril de 2013
ha empezado a funcionar el SIS de segunda generacién (SIS II) a fin de au-
mentar la seguridad y facilitar la libre circulacion en el espacio Schengen.
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Aparte de hacer mads sencillo el intercambio de informacién entre las autori-
dades de control de las fronteras nacionales, cuenta con funciones perfeccio-
nadas tales como la posibilidad de introducir datos biométricos?*, nuevos
tipos de descripciones o la posibilidad de enlazar las diferentes descripciones.
El SIS II contendra copias de las 6rdenes de detencion europeas (ODE) aco-
pladas a las descripciones de las personas buscadas, garantizando una gran
proteccion de los datos.

El SIS II consta de tres elementos: un sistema central, los sistemas nacio-
nales de los estados del Espacio Schengen y una infraestructura de comuni-
cacion entre el sistema central y los sistemas nacionales. A partir de 1° de
mayo de 2013, la agencia eu.LISA ha asumido la responsabilidad de la gestiéon
cotidiana del sistema central.

El Reglamento (CE) n° 1104/2008 y la Decisién 2008/839/JAI del Con-
sejo, de 24 de octubre de 2008, regulan los instrumentos de migracién y las
responsabilidades de la Comisién y los Estados miembros que participan
en el SIS 1+ durante los preparativos hasta la puesta en marcha del nuevo
sistema. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, donde coexistian
las politicas comunitarias y la cooperacion policial y judicial, obligaba a la
adopcion de los instrumentos de migracion, un reglamento y una decisidn.

Los costes asociados a la migracién, el ensayo completo, el ensayo de
informacioén adicional, el mantenimiento y las medidas de desarrollo en el
marco del SIS II Central, asi como los de infraestructura de las comunicacio-
nes, correran a cargo del presupuesto general de la UE. Cada uno de los esta-
dos implicados se hard cargo de los costes asociados a la migracion, el ensayo,
el mantenimiento y el desarrollo de su sistema nacional.

D) Garantias aportadas por el Convenio

Los Estados contratantes se comprometen a tomar —a mds tardar en el
momento de la entrada en vigor del Convenio— las normas nacionales nece-
sarias para la proteccién de las personas en relacién con el tratamiento de
datos de cardcter personal, tal como esta regulado en el Convenio del Con-
sejo de Europa de 28 de enero de 1988%°. Importante resaltar que —por razo-
nes de orden publico o seguridad nacional- una Parte contratante puede
reinstaurar los controles en las fronteras comunes, informando de ello a las
demas Partes contratantes y siempre por un tiempo limitado, hecho que se
ha llevado a cabo en numerosas ocasiones.
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En los afios 80 se va creando una serie de grupos de trabajo, dentro de
la casa comtn europea, en el campo esencial de las libertades y flujos mi-
gratorios, en el novedoso campo del trafico y consumo ilicito de drogas y
estupefacientes, grupos que seran el germen de los grupos de la coopera-
cion dentro del titulo VI del Tratado de la Unién Europea, cominmente
denominado Tratado de Maastricht. Examinemos estos grupos para cons-
tatar la repercusidon que han tenido en la lucha contra la actividad criminal
transnacional®s.

Convenios en materia de cooperacion policial y judicial

En la década de los ochenta se firmaron una serie de convenios interna-
cionales que coadyuvaron notablemente en la intensificaciéon de la lucha
contra las diversas manifestaciones del crimen organizado transnacional, si
bien alguno de ellos entré en vigor bastantes afios después de la firma?’, de-
bido a la tardanza en la ratificacién por parte de los Estados miembros signa-
tarios.

A modo de enumeracién no exhaustiva, podemos mencionar los siguien-
tes: el Convenio sobre represion del terrorismo (1979); el Convenio sobre
traslado de personas (1988); el Convenio sobre transmisién de procedimien-
tos en materia penal (1990); el Convenio de Dublin en el dmbito del Asilo
(1990) o el Convenio sobre ejecucion se sentencias penales de 1991, aunque
el «buque insignia» fue el Acuerdo de Schengen (1985) y su Convenio de
aplicacion (1990) donde se crean nuevas estructuras operativas para garanti-
zar la cooperacién policial y aduanera, al que le hemos dedicado un largo
epigrafe en este capitulo.

3. LA COOPERACION POLICIAL EN EL TRATADO
DE LA UNION EUROPEA

3.1. ASPECTOS GENERALES

La firma del Tratado de Maastricht en 1992 supuso un paso crucial en el
proceso de construccién europea. En dicho Tratado se cre6 la actual Unién
Europea ampliando de forma significativa los &mbitos materiales de coope-
racion, el mas importante de los cuales fue el relativo a la justicia y los asuntos
de interior, regulado en el titulo VI del tratado. Las caracteristicas de la coo-
peracion establecida eran las siguientes:
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a) Naturaleza formal de la cooperacién.
b) Naturaleza intergubernamental de la misma.

¢) Las decisiones vinculantes se tomarian por unanimidad, cuestién esen-
cial en cuanto a la concepcién tradicional de la soberania nacional.

En el Tratado se establecié la creacién de la Oficina Europea de Policia
(Europol) tras varios afios de negociaciones que culminaron en el mes de
julio de 1995 con la firma del Convenio, comenzando sus actividades el 1 de
mayo de 1991, en su sede central en La Haya?. El objetivo de Europol con-
siste en mejorar, en el marco de la cooperacion policial entre los Estados
miembros, por medio de las actividades que se enumeran en el presente Con-
venio, la eficacia de los servicios nacionales competentes de los Estados
miembros y la cooperacidn entre los mismos con vistas a la prevencion y
lucha contra el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes y otras formas
graves de delincuencia internacional.

En 2009, Europol se transforma en agencia comunitaria en base a la De-
cisién del Consejo 2009/371/JAl, de 6 de abril, lo que supone modificaciones
importantes: a) Mayor flexibilidad para afrontar futuras revisiones, b) finan-
ciacion del presupuesto en lugar de basarse en aportaciones de los Estados
miembros, ¢) nueva regla para la adopcién de decisiones, d) creacion del
responsable de proteccién de datos y del auditor interno y e) nueva formula-
cién de las competencias de Europol.

El pasado afo, la Comision Europea ha elaborado —mediante una pro-
puesta de Reglamento de Europol— medidas para que la agencia policial de la
UE (Europol) sea mas eficaz en la recopilacion de informacidn, su analisis y
el intercambio de dichos anlisis con los Estados miembros. Ello permitira
que Europol proporcione un apoyo mds concreto y especifico a los cuerpos
de seguridad nacionales en la cooperacion transfronteriza y en sus investiga-
ciones. Simultadneamente, la propuesta aumenta la responsabilidad de Euro-
pol ante el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales, y refuerza la
proteccion de los datos personales a la vez que refuerza y precisa la obliga-
cién de que los Estados miembros suministren datos a Europol. También
estd previsto el apoyo financiero especifico a las investigaciones.

El presente reglamento estd siendo objeto de debate en el seno del Con-
sejo y posteriormente pasara al Parlamento Europeo, tal como establece el
Tratado de Lisboa?. Se pretende que Europol se configure, a nivel de Unién
Europea, como la Agencia de referencia para los cuerpos policiales europeos
y de terceros estados y organizaciones internacionales en la lucha contra la
delincuencia grave transnacional y especialmente el crimen organizado y el
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terrorismo. En los afios 90, dentro de la cooperacion en la lucha contra la
delincuencia organizada y el terrorismo, debemos mencionar varios instru-
mentos juridicos como son la Resolucién de 20 de noviembre de 1997 del
Parlamento Europeo sobre el «Plan de Accion para la Lucha contra la Delin-
cuencia Organizada», que se concreta en la Acciéon Comun 98/733/JAl de 21
de diciembre de 1998, del Consejo de la Unién Europea, relativa a la tipifica-
cién penal de la participacién en una organizacién delictiva en los Estados
miembros de la Unidn Europea, y la Decisién del Consejo de la Unién Euro-
pea 2004/579/CE, de 29 de abril, que aprueba en nombre de la Comunidad.

En el ambito de la «lucha contra el terrorismo», hay que destacar la De-
cisién Marco del Consejo, de 13 de Junio de 2002, sobre la lucha contra el
terrorismo, en la que trata de aproximar las legislaciones para una definicién
uniforme de los delitos de terrorismo o ligados a actividades terroristas, asi
como la induccién, complicidad o tentativa. Tras tipificar las sanciones y
circunstancias especificas, introduce como novedad la responsabilidad de las
personas juridicas®’. Ya en 2005 el Consejo aprob6 una «Estrategia de la
Unién Europea de Lucha contra el Terrorismo», de 30 de noviembre de 2005,
basada en la prevencion, proteccién, persecucion y respuesta.

Otros instrumentos juridicos adoptados en esta época de lucha contra el
terrorismo que podemos destacar son: a) la Posiciéon Comun del Consejo, de
27 de diciembre de 2001, sobre la aplicacién de medidas especificas de lucha
contra el terrorismo®!, y las Decisiones 2013/395/PESC, de 25 de julio, sobre
la aplicacién de las medidas especificas de lucha contra el terrorismo y la
Decision 2014/72/PESC del Consejo, de 10 de febrero, por la que se actualiza
y modifica la lista de personas, grupos y entidades a los que se aplican los
articulos 2, 3 y de la Posicién Comun de 2001. En marzo de 2004 se cred, en
el seno del Consejo de la UE, la figura del coordinador de la Unién Europea
contra el terrorismo siendo nombrado el holandés Sr. de Vries, el cual ha sido
sustituido en septiembre de 2007 por el belga de Kerchove.

En cuanto a la lucha contra la financiacién del terrorismo, se requiere
mejorar la eficacia de los instrumentos actuales disponibles, como la vigilan-
cia de los flujos financieros sospechosos y el embargo preventivo de bienes, y
proponer nuevas herramientas en relacidn con las operaciones en metélico y
las instituciones que participan en ellas.

Para facilitar la evaluaciones estratégicas de las amenazas partiendo de
la informacidn recibida por los servicios nacionales competentes y de un
mejor intercambio de informacién con Europol, el 1 de junio de 2005 el
SITCEN, integrado en el seno de la Secretaria General del Consejo, ve res-
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paldada su posicion sobre la capacidad estratégica de informacién sobre la
amenaza terrorista.

Igualmente, la Decisién Marco 2008/841/ JAIL, de 24 de octubre, del Con-
sejo de la Unidn Europea sobre la Lucha contra la Delincuencia Organizada,
que entré en vigor el 11 de noviembre de 2008, dejé sin efecto la Accion
Comuin 98/733/JAI con el objetivo de armonizar las legislaciones de los Es-
tados miembros en la lucha contra la delincuencia transfronteriza, facilitan-
do el reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales. Estos
documentos ofrecen definiciones de «organizacién delictiva» y de «asocia-
cion estructurada», al tiempo que se refieren expresamente a las diversas
manifestaciones de la actividad delictiva que deben centrar la actividad poli-
cial y judicial en la lucha contra la criminalidad organizada3.

3.2. LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS EN EL AMBITO JAI

El Tratado de la Unién Europea prevé determinados instrumentos juri-
dicos: posiciones comunes, acciones comunes y convenios, instrumentos
que no fueron demasiado eficientes, ya que el Convenio, aunque es un ins-
trumento idéneo para regulaciones juridicas complejas, el problema provie-
ne de la lentitud derivada de su obligado proceso de ratificacién. Tenemos
como ejemplos significativos los Convenios de Dublin o el que instaura la
Oficina Europea de Policia (Europol). En ambos casos se han utilizado par-
cialmente otros instrumentos destinados a paliar estas dificultades®?.

La posiciéon comtn es un instrumento flexible que puede cubrir varios
objetivos. Introducida en el TUE articulo, K3.2.a), define el enfoque de la
Unién Europea sobre un asunto concreto, permite a los Estados miembros
unificar sus politicas de cara al exterior (conferencias y OO.II) para llevar a
cabo acciones comunes.

Las acciones comunes reguladas en el articulo K3.2.b) se distinguen
por contener un programa de actuacion, determinando un soporte opera-
tivo concreto; se trata de un instrumento vinculante como lo indica el ar-
ticulo J3.4.

Estos instrumentos vinculantes se tomaban por unanimidad, regla que ha
provocado fuertes controversias entre los partidarios y detractores, pudien-
do bloquear cualquier decisidn con la que no estuvieran conformes. Esta re-
gla supuso que solo fueran posible acuerdos en aquello en lo que todos los
Estados miembros estuvieran de acuerdo.
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3.3. LA OLAF COMO MECANISMO POLICIAL EN LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE

Proteger los intereses financieros de la Unién Europea (UE) es una prio-
ridad de las instituciones europeas. La UE combate el fraude a través de una
serie de instrumentos juridicos relativos a la falsificacién de moneda, la vul-
neracion de los derechos de propiedad intelectual y la corrupcién a escala
europea e internacional. Las investigaciones de la lucha contra el fraude se
encomiendan a una oficina especializada en esta materia (OLAF). La base
juridica de la lucha contra el fraude es el articulo 325 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea.

Creada en 1999, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
tiene por objetivo reforzar el alcance y eficacia de la lucha contra el fraude y
otros comportamientos ilegales que van en detrimento de los intereses co-
munitarios. Forma parte de la Comisién Europea y goza de un estatuto par-
ticular de independencia para las funciones de investigacién y lucha contra
el fraude. Dos reglamentos y un acuerdo interinstitucional especifican sus
modalidades de funcionamiento.

Uno de los actuales papeles clave de la OLAF es el de coordinacién. Al
estar situada en el centro de la red de investigacidn, puede garantizar la con-
tinuidad de la cadena de actuaciones pese a la diversidad de sistemas nacio-
nales de justicia e investigacion. La tecnologia es vital para el trabajo de la
OLAF. El Sistema de Informacién Aduanero de la UE permite a las aduanas,
la policia, los guardacostas, los servicios agricolas y los de salud publica com-
partir datos sensibles en una tnica base de datos, mientras que a través del
Sistema de Informacion contra el Fraude (AFIS) se intercambian anualmen-
te cientos de miles de mensajes. La OLAF ha suscrito acuerdos de coopera-
cién con muchos paises, de Estados Unidos a Uzbekistan y de China a Chile,
y mantiene estrechos vinculos con Europol (Oficina Europea de Policia) y
Eurojust, agencia creada para coordinar la lucha contra los delitos graves®.

3.4. NOVEDADES INTRODUCIDAS POR LOS TRATADOS DE
AMSTERDAM Y NIZA

En 1997 se firmé el Tratado de Amsterdam para reformar el TUE, modi-
ficando el marco juridico de la UE y entrando en vigor el 1 de mayo de 1999.
Entre las reformas esenciales podemos mencionar:
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Se fij6 como uno de los objetivos de la Unién Europea la creaciéon de un
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELS]) con los objetivos de
favorecer y garantizar la libre circulacién de las personas en el territorio
de la UE, gestionar las amenazas derivadas de la ausencia de las fronte-
ras interiores como son la delincuencia organizada y el terrorismo, fo-
mentar el respeto de los Derechos Humanos en todos los Estados
miembros y avanzar en la consecucién de un espacio judicial europeo.

Se comunitarizaron los asuntos relativos a la inmigracion, fronteras y
asilo.

Se integraba el acervo Schengen en el marco juridico de la Unién Eu-
ropea, mediante un Protocolo anejo al Tratado®.

Se reformaron los instrumentos juridicos de cardcter vinculantes. La
antigua accién comun era sustituida por las decisiones marco y por
las decisiones adoptadas por unanimidad por el Consejo.

Se modificaba la estructura de los grupos de trabajo en el Consejo, ya
que desaparecian los tres comités directores existentes hasta ese mo-
mento, con lo cual los cinco niveles de negociacién previstos en
Maastricht quedaban reducidos a cuatro®.

El COREPER decidié en 1999 el establecimiento temporal durante
cinco anos de un Comité Estratégico de Altos funcionarios en el dm-
bito de la Inmigracién Fronteras y Asilo (SCIFA). En 2004 se decidi6
su continuidad hasta la actualidad.

Para ofrecer a los ciudadanos un alto grado de seguridad en el nuevo
ELS]J, se establecia que los Estados miembros elaborarian una accién en co-
mun en los ambitos de la cooperacion policial y judicial en materia penal y
mediante la prevencién y la lucha contra el racismo y la xenofobia través de:

Una mayor cooperacion entre las fuerzas policiales, ya sea directa-
mente o a través de Europol, de conformidad con los articulos 30 y 32
del Tratado.

Una mayor cooperacidn entre las autoridades judiciales, de conformi-
dad con lo dispuesto en los apartados a) y d) del articulo 31 y 32 del
Tratado.

La aproximacidn, cuando proceda, de las normas de los Estados miem-
bros en materia penal, de conformidad con lo dispuesto en la letra e)
del articulo 31 del Tratado.

Se empezaba una nueva metodologia de trabajo en este ambito (adop-
cién de programas multianuales con reuniones monograficas y ex-
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traordinarias dedicadas al espacio de libertad, seguridad y justicia,
aprobando medidas conocidas como Programa de Tampere, de La
Haya y de Estocolmo)3®.

3.5. INSTRUMENTOS JURIDICOS EN EL AMBITO DEL
ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Los instrumentos juridicos son diferentes segiin se trate del titulo IV
(pilar comunitario) o el titulo VI (tercer pilar intergubernamental).

El titulo IV TCE dedicado a visados, asilo, inmigracion y otras politicas
relacionadas con la libre circulacién de personas (control de fronteras exterio-
res, visados, asilo, inmigracién y cooperacién judicial y asuntos civiles). Los
instrumentos juridicos son las directivas, los reglamentos y las decisiones.

El titulo VI del TUE, disposiciones relativas a la cooperacién policial y
judicial en materia penal (lucha contra la delincuencia organizada, coopera-
cién policial y judicial en asuntos penales y la prevencién y lucha contra el
racismo y la xenofobia). Los instrumentos juridicos son las posiciones comu-
nes, las decisiones marco, las decisiones y los convenios internacionales.

Las decisiones marco se introducen por el Tratado de Amsterdam, son
equivalentes a las directivas del primer pilar, sustituyen a las acciones comu-
nes y su objetivo es la aproximacién de las disposiciones legales y reglamen-
tarias de los Estados miembros, establecen directrices minimas y obligan en
cuanto al resultado que debe conseguirse, hay libertad de eleccién de la for-
ma y los medios pero los Estados miembros han de desarrollarlas; no tienen
efecto directo, pero son obligatorias para todos los Estados miembros.

Las decisiones, también introducidas por el Tratado de Amsterdam, tie-
nen cardacter residual respecto de las decisiones marco. Persiguen la consecu-
cion de cualquier otro fin coherente con los objetivos del titulo VI, con ex-
clusion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.
Son obligatorias para todos los Estados miembros y no tienen efecto directo.

Con la integracién de los Acuerdos de Schengen en el marco de la Unién
Europea, las medidas adoptadas se afiadirdn al acervo comunitario en el titu-
lo IV del TCE vy titulo VI del TUE, segtin la materia.

La cooperacion policial durante el Tratado de Niza, firmado en 2001 y en
vigor desde el 1 de febrero de 2003, no produjo modificaciones en sus instru-
mentos juridicos. Su objetivo fundamental fue adaptar las instituciones de la
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Unién Europea para la ampliacién masiva que iba a producirse, primero en
2004, con 10 nuevos Estados miembros, y posteriormente en 2007, incorpo-
randose Bulgaria y Rumania.

3.6. EL GRUPO DE TRABAJO DE JEFES DE POLICIA DE LA UE

El Plan de Accién de Viena pedia el desarrollo y expansion de la coopera-
cién operativa entre los servicios de aplicacion de la Unién en los dos anos si-
guientes a la entrada en vigor del TUE. La Conclusion 44 del Consejo Europeo
de Tampere es el primer esfuerzo concreto para desarrollar esta cooperacion
al reclamar una «Unidad operativa europea» de jefes de policia con objeto de
intercambiar, en cooperacién con Europol, experiencia, mejores practicas e
informacion sobre las actuales tendencias de la delincuencia transfronteriza,
asi como de contribuir a la planificacién de acciones operativas.

Una vez creado el grupo, en su reunién de Copenhague de julio de 2002,
el Grupo acordo las siguientes funciones principales referidas a: a) la promo-
cién de un enfoque coordinado centrado en la delincuencia transfronteriza,
b) adopcion de iniciativas, planificar e iniciar operaciones en las que partici-
pen dos o mas Estados miembros, dirigidas a sectores prioritarios en la lucha
contra la delincuencia organizada, c) servir como foro para intercambiar in-
formacion, d) hacer recomendaciones politicas al Consejo en relacién con la
policia y e) contribuir a que los sistemas policiales europeos alcancen un
elevado nivel en relacién con el Estado de derecho y los principios democra-
ticos. En dicha reunién se aprobé también una metodologia para la prepara-
cién, ejecucién y seguimiento de las operaciones conjuntas.

La opinidén generalizada es que dicho grupo no supuso un valor afiadido
operativo a nivel de UE, a pesar de que tomaron un nimero considerable de
iniciativas. En marzo de 2004 los miembros del grupo examinaron un docu-
mento de reflexidn sobre el futuro del mismo a la luz del Tratado por el que
se instituye una Constitucién para Europa®. Posteriormente, los directores
de policia crearian una estructura operativa de grupos de trabajo conocida
como COSPOL.

3.7. LA COOPERACION POLICIAL EN EL TRATADO DE
LISBOA. ESPECIAL REFERENCIA AL COSI

El Tratado de Lisboa se firm¢ en Lisboa en diciembre de 2007 y entré en
vigor en diciembre de 2009, tras superar el proceso de ratificacién de cada
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uno de los Estados miembros. Este tratado derogé los tratados existentes,
que quedaron reducidos a dos, el TUE y el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). En el dmbito policial mantiene el contenido de la
gran mayoria de importantisimas reformas que se habian introducido en el
proyecto de Tratado Constitucional. Desaparece la divisién de pilares que
fue necesario realizar con el TUE para poder iniciar la cooperacion en este
dmbito.

La base juridica de la cooperacion policial estd recogida en el articulo 87.1
y 2 del Tratado de Lisboa que establece: 1. «La Unién desarrollard una coo-
peracién policial en la que participen todas las autoridades competentes de
los Estados miembros, incluidos los servicios de policia, los servicios de adua-
nas y otros servicios con funciones coercitivas especializados en la preven-
cién y en la deteccidn e investigacion de infracciones penales».

2. «A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo po-
dran adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
relativas a:

— la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de
informacion pertinente,

— el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperacion para el
intercambio de personal, los equipos y la investigacién cientifica
policial,

— las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de
formas graves de delincuencia organizada».

Los dos instrumentos de cooperacidn policial, estando ya en vigor el Tra-
tado de Lisboa son el Programa de Estocolmo, de diciembre de 2009, y la
Estrategia Europea de Seguridad Interior, aprobada en marzo de 2010, du-
rante Presidencia espaiola. En estos programas se establecen un conjunto de
medidas prioritarias que la UE y sus Estados miembros deberan desarrollar
durante el periodo 2010-2014, con la finalidad de seguir avanzando en la
consolidacién del ELS].

Reduccion del namero de actos juridicos

Antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las instituciones eu-
ropeas podian adoptar catorce tipos de actos juridicos distintos. Esta gran
cantidad de actos se debia principalmente a la antigua estructura de pila-
res de la UE; cada pilar disponia de sus propios instrumentos juridicos.
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Con el Tratado de Lisboa se pone fin a esta estructura de pilares. Asimis-
mo, plantea una nueva clasificacidn de los actos juridicos. A partir de su en-
trada en vigor, las instituciones europeas sélo pueden adoptar cinco tipos de
actos:

el reglamento;

la directiva;

la decisidn;

la recomendacion;

el dictamen.

En virtud del Articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la UE, el
reglamento, la directiva y la decisién son actos de cardcter obligatorio en
cambio, la recomendacién y el dictamen no son vinculantes para sus destina-
tarios®!.

Las cooperaciones reforzadas en el Tratado de Lisboa

La cooperacion reforzada permite una colaboracién més estrecha entre
los paises de la Unidn que deseen seguir profundizando en la construccién
europea, respetando el marco juridico de la Unién. De este modo, los Estados
miembros interesados pueden progresar segiin ritmos u objetivos diferentes.
No obstante, la cooperacién reforzada no permite ampliar las competencias
previstas por los Tratados ni puede aplicarse a 4mbitos que sean competen-
cia exclusiva de la Unién.

Las cooperaciones reforzadas deben reforzar el proceso de integracién
de la Unién y no deben afectar en modo alguno ni al mercado interior ni a
la cohesion econdmica y social de la Unidn. El Tratado de Lisboa fija en
nueve Estados miembros el umbral minimo para establecer una coopera-
cion reforzada.

Especial referencia al Comité Permanente
de Seguridad Interior (COSI)

Una de las novedades mas importantes que incorpora el Tratado de Lis-
boa es la puesta en marcha del nuevo Comité Permanente de Cooperacion
Operativa (COSI)*? previsto en el articulo 71 del Tratado. El Consejo JAI de
25 de febrero de 2010 (Presidencia espaiiola), se adopta la decision de crear
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el COSI para la intensificacidon de la cooperacién operativa en materia de
seguridad interior. Las dos utilidades esenciales del COSI son: a) hacer pro-
puestas y evaluar operativamente la implementacién de las decisiones que
toma el Consejo, y b) garantizar la efectividad de la cooperacién entre las
agencias, de tal manera que no sean tan independientes las unas de las
otras®. En este sentido, Frontex, Europol, Eurojust y otras agencias y estruc-
turas de dmbito policial y judicial (Interpol, Sirene) han sido asociadas a las
primeras iniciativas operativas acometidas por el COSL

Entre las acciones relevantes del COSI podemos mencionar: a) El infor-
me conjunto de las agencias JAI sobre la cooperacion y el futuro, cuyo objeto
es identificar las tareas para reforzar la cooperacidn entre ellas en un futuro,
cooperacion tanto a nivel estratégico como operativo que puede ser mejora-
do y b) Informe sobre el estado de la seguridad interior de la UE, también
denominado «informe Madrid» basado en tres documentos estratégicos, el
OCTA (organised Crime Assessment), el TE-SAT (Terrorism Situation and
Trend) de Europol y el ARA (Annual Risk assessment) de Frontex y c) la
denominada «Operacién Conjunta Global» realizada a iniciativa de la Presi-
dencia espaiiola con objeto de reforzar el papel del COSI, fomentando los
canales de cooperacién y coordinacién e involucrando a las fuerzas policiales
y aduaneras de los Estados miembros y a las agencias internacionales de se-
guridad e inteligencia. La fase operativa tuvo lugar entre los dias 11-19 de
junio de 2010 y puede definirse como un ejercicio de coleccién de informa-
cion unidireccional de todos los participantes en una ventanilla comidn (la
Presidencia espafola)*.

El COSI no participa en la preparacién de los actos legislativos ni condu-
ce operaciones, sin embargo, se han aprobado dos documentos importantes:
a) la Estrategia de Seguridad Interior antes citado, y dos documentos deno-
minados «ciclos politicos europeos», uno de 2011-2013 y otro de 2013-2017,
cuyas prioridades son la lucha contra la produccién y distribucion de drogas;
la lucha contra el trafico de drogas, lucha contra la trata de seres humanos,
lucha contra las bandas de inmigracion ilegal, contra las bandas de delin-
cuencia itinerante y contra el ciberdelito.

Partiendo de la idea del concepto indivisible de la seguridad, se trabaja en
cooperacion y coordinacion entra las dimensiones interior y exterior de la
seguridad (COPS), llevando a cabo reuniones conjuntas COSI-COPS.

El COSI es el tinico Comité de nivel estratégico en materia de justicia e
interior cuya existencia esta prevista en el Tratado de Lisboa. Fue puesto en
funcionamiento durante la Presidencia espaiola en 2010 y ha adquirido con-
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siderable importancia con la implementacion de los ciclos politicos antes
mencionados contra la criminalidad organizada y la delincuencia grave. Su
mandato estd adquiriendo una creciente dimension en todos los asuntos re-
levantes, como el terrorismo, el control de las fronteras o la cooperacién
entre las politicas internas y externas de la Unién en esta materia, pero no
debemos olvidar que las decisiones del COSI han de ser tomadas por unani-
midad, tal como viene establecido en el Tratado de Lisboa.

4. LOS PROGRAMAS PLURIANUALES DE COOPERACION
POLICIAL

Para impulsar el desarrollo del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
se convoco una reunion extraordinaria del Consejo Europeo, celebrada en
octubre de 1999 en la ciudad finlandesa de Tampere, reunién dedicada
monograficamente al desarrollo de dicho espacio. Los jefes de Estado y/o
Gobierno adoptaron un conjunto de medidas que se consideraron necesa-
rias para que comenzase a ser una realidad este espacio. Se iniciaba con esta
reunién una nueva metodologia de trabajo en este dmbito, la de los progra-
mas plurianuales. Posteriormente se firmarian los Programas de La Haya,
el de Estocolmo y, ahora estd a punto de adoptarse el Programa post-Esto-
colmo.

4.1. LA CUMBRE DE TAMPERE

Fue una reunidén extraordinaria del Consejo Europeo —a iniciativa del
presidente de Gobierno Espaiiol, Sr. Aznar— celebrada en Tampere los dias
15y 16 de octubre de 1999 y dedicada a la adopcién de un programa para
la construcciéon de un ELSJ*. En ella se adoptd la creacion de un «marca-
dor» de gran importancia para hacer el seguimiento de los avances realiza-
dos en su aplicacién. Se adopté un programa de trabajo quinquenal (1999-
2004) con 62 medidas y la Comisién Europea elabor6 un plan de accién.

Uno de las peticiones mas importantes del Programa de Tampere fue el
desarrollo del principio de reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales
penales. Su desarrollo permitié establecer dos instrumentos fundamentales
de la Unién Europea en la lucha contra el terrorismo y los delitos mas graves,
la orden europea de detencidn y entrega y la posibilidad de crear equipos
conjuntos de investigacién.
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Dentro de los cuatro grandes capitulos (libertad, justicia, seguridad y
accién exterior de la UE), vamos a detenernos someramente en el tercero,
dedicado especificamente a la «lucha contra la delincuencia a escala de la
Unidny, dividido en tres areas:

a) Prevencidn de la delincuencia.

b) Incremento de la cooperacion contra la delincuencia, donde se insta
a la creacidn de los siguientes instrumentos:

Equipos conjuntos de investigacion.

— Unidad operativa europea de jefes de policia.

Academia europea de Policia.

Fortalecimiento de Europol.

Creacion de Eurojust.

c) Accioén especial contra el blanqueo de capitales. La Comisiéon Europea
estd resuelta a garantizar que se den los pasos concretos para proce-
der al seguimiento, embargo preventivo, incautaciéon y decomiso de
los beneficios del delito®.

Entre las realizaciones mds importantes podemos destacar la adopcion
de normas juridicas para la creacion de los instrumentos enumerados en el
apartado b) y una serie de decisiones, reglamentos, planes y estrategias*’ de
suma importancia.

Si analizamos las prioridades establecidas en el denominado Programa
de Tampere con la perspectiva que dan los afos, se observa que muchas de
las medidas y estructuras de cooperacién internacional que actualmente se
encuentran en marcha en el espacio JLS fueron ideadas en el Consejo Euro-
peo de Tampere*,

4.2. ELPROGRAMA DE LA HAYA Y SU PLAN DE ACCION

La entrada en vigor del Tratado de Niza en 2003, y la adhesién el 1 de
mayo de 2004 de los 10 nuevos Estados miembros, coincidia casi con la fi-
nalizacién del primer programa multianual de Tampere en diciembre de
2004 y entraba en vigor el segundo de ellos, denominado «Programa de la
Haya», firmado por el Consejo de 4 y 5 de noviembre de 2004, y cuya vigen-
cia llegaria a 2009. Recoge las 10 prioridades de la Unién destinadas a re-
forzar el espacio de libertad, seguridad y justicia durante los préximos
cinco afios.
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La Comision consideraba necesario concentrar el esfuerzo en 10 priori-
dades:

— Reforzar los derechos fundamentales y la ciudadania.

— Luchar contra el terrorismo.

— Definir un enfoque equilibrado de la inmigracién.

— Elaborar une gestién integrada de las fronteras exteriores de la Unién.
— Establecer un procedimiento comin en materia de asilo.

— Maximizar las repercusiones positivas de la inmigracion.

— Encontrar el equilibrio adecuado entre la proteccién de la vida privada
y la seguridad al compartir informacién.

— Elaborar un concepto estratégico relativo a la delincuencia organizada.
— Garantizar un auténtico espacio europeo de justicia.

— Compartir las responsabilidades y velar por la solidaridad.

Como el resto de los programas plurianuales, se ejecutan mediante la
adopcién de un plan de accién: Plan de Accién del Consejo y de la Comision
por el que se aplica el Programa de La Haya sobre el refuerzo de la libertad, la
seguridad y la justicia en la Unién Europea, publicado en el DOUE el 12 de
agosto de 2005. Incluye un calendario para la adopcién y ejecucién del conjun-
to de las medidas enumeradas destinadas a concretar los objetivos y priorida-
des del Programa de La Haya (reforzar la libertad, la seguridad y la justicia en
la UE), adoptado tras la anterior comunicacién. Estas medidas, ya se trate de
propuestas legislativas, documentos de consulta o libros verdes o incluso infor-
mes, tienen por objeto realizar de manera concreta y eficaz las prioridades del
programa de La Haya.

Las dos cuestiones que marcaron los debates y negociacion del Tratado
de la Haya fueron a) la importante ampliacion de la UE con 10 nuevos Esta-
dos miembros y prevision de adhesion de 2 nuevos Estados miembros para
2007 y b) la otra cuestion clave era la firma el 29 de octubre de 2004 del Tra-
tado de Roma por el que se establecia una Constitucion para Europa, tratado
que nunca entré en vigor tras los resultados negativos a su ratificaciéon en los
«referéndum» celebrados en Francia y Paises Bajos en 2005.

Entre las realizaciones mds importantes del Programa de la Haya esta a) la
incorporacion a la estrategia de una dimension exterior de la politica en asuntos
de justicia e interior, b) la lucha contra el terrorismo* adoptando una nueva
«Estrategia de la Unién Europea contra el terrorismo de caricter general» a la
que siguieron otras estrategias de lucha contra el terrorismo de caracter sectorial.
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La cooperaci6n Priim, iniciada en 2004, estuvo inspirada en la filosofia de
disponibilidad de la informacién (debatida por 5 Estados miembros y firmado
el Tratado de Priim por 7 paises) con el fin de profundizar la cooperacion
transfronteriza contra la delincuencia, comprometiéndose a negociar un trata-
do a tal fin. La cooperacién Priim serd objeto del epigrafe 6.5 de este trabajo.

Otro de los avances importantes del Programa de La Haya fue el estable-
cimiento de un Sistema Europeo de Asilo. En cuanto a la materia de «inmi-
gracioén, fronteras y asilo», el Consejo Europeo de 27 de octubre de 2005
adoptd un enfoque global en esta materia.

Es relavante mencionar dos realizaciones importantes adoptadas durante
la vigencia del Programa de la Haya: la adhesién de los nuevos Estados miem-
bros, salvo Chipre, a la cooperacién Schengen®, y la importancia de la creacién
de la Agencia Europea de Gestién de la Cooperacion Operativa de las Fronte-
ras Exteriores FRONTEX, lo que se hizo mediante Reglamento del Consejo de
2004. De la misma forma continuaron los trabajos del Sistema de Informacién
de Visados y la adopcién de la regulacién juridica del Sistema de Informacién
Schengen de segunda generacion —SIS II- para su implementacion técnica®!.

Para finalizar este epigrafe no podemos olvidar una realizacién impor-
tante, cual es la adopcién de la Decisién Marco, de 24 de julio de 2008, rela-
tiva a la consideracion de las resoluciones condenatorias entre los Estados
miembros de la Unién Europea con motivo de un nuevo proceso penal y que
tiene por objetivo establecer las condiciones en las cuales se tienen en cuen-
ta, con motivo de un proceso penal contra una persona en un Estado miem-
bro, las condenas anteriores pronunciadas en otros Estados miembros contra
la misma persona por hechos diferentes. Debe sustituir a las disposiciones
con el mismo objeto del articulo 56 del Convenio Europeo de 28 de mayo de
1970 sobre la validez internacional de las sentencias penales entre los Estados
miembros que son también partes en ese Convenio. La obligacién de toma
en consideracion se impone a los Estados en la medida en que se tomen en
consideracion las condenas nacionales anteriores y se atribuyan a aquellas
condenas los mismos efectos juridicos que a las condenas nacionales anterio-
res, de conformidad con el derecho nacional®2.

Especial referencia a la Decision Marco (DM) sueca de 2006 sobre
disponibilidad de la informacion

En lo relativo al «intercambio de informacién»3 se establecié como prin-
cipio bésico el principio de libre disponibilidad de la informacién entre los
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servicios policiales de los Estados miembros. Ello significa que «las informa-
ciones que tiene un servicio policial de un Estado miembro de la UE tienen
que estar disponibles para el resto de los servicios policiales de otros Estados
miembros, en la forma y con los requisitos que se establezca para ellos, segun
las modalidades de intercambio de informacién»>% Con esta decisién marco
se obliga a los Estados miembros a que sus servicios de policia entreguen las
informaciones de las que dispongan a un servicio policial de otro Estados
miembros que las requiera, salvo que concurra alguna de las causas tasadas
de denegacion.

La denominada iniciativa sueca, origen del que toma el nombre y por el
que es conocida, la que seria Decisién Marco 2006/960/JAl, de 18 de diciem-
bre de 2006, considerada como una primera aproximacién a la puesta en
marcha del principio de disponibilidad, superando la primitiva etapa bilate-
ral, e, incluso, la que podriamos denominar «etapa institucional», en la que
la mejora de la informacién se confiaba a agencias o estructuras europeas
como Europol. La Decisién Marco se refiere a la «simplificacion del inter-
cambio de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los
Estados miembros de la Unién Europea»®.

Tal como expresa el preambulo de la DM, la inexistencia de un marco
juridico comtn para el intercambio rapido y eficaz de informacion e inteli-
gencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros es una
carencia que debe subsanarse, por lo que el Consejo de la Unién Europea
considera necesario adoptar un instrumento juridicamente vinculante so-
bre la simplificaciéon del intercambio de informacién e inteligencia. La
presente DM no debe afectar a aquellos instrumentos ya existentes o futu-
ros que permitan ampliar o facilitar los procedimientos de intercambio de
informacion e inteligencia, como el Convenio de 18 de diciembre de 1997,
celebrado sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea,
relativo a la asistencia mutua y la cooperacién entre las administraciones
aduaneras. El contenido de la DM prevé un correcto equilibrio entre dos
imperiosas necesidades:

— El intercambio rapido y eficaz de informacién e inteligencia entre los
servicios de seguridad de los Estados miembros, imprescindible para
la lucha contra la delincuencia transfronteriza.

— Laproteccién de datos personales, libertades fundamentales, derechos
humanos y libertades individuales.

De vital importancia para poder llevar a cabo una aplicacién coordina-
da en todos los Estados miembros, el articulo 2° establece una serie de de-
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finiciones tales como servicios de seguridad competente, investigacién
criminal, operacion de inteligencia criminal, informacién y/o inteligencia,
para que tenga el mismo significado en todos los Estados miembros. El ar-
ticulo 3, 3° establece que «los Estados miembros garantizaran que el sumi-
nistro de informacion e inteligencia a los servicios de seguridad competen-
tes de otros Estados miembros no esté supeditado a condiciones mas
estrictas que las aplicables a escala nacional para el suministro y la solicitud
de informacidn e inteligencia. En particular, los Estados miembros no su-
peditardn a la obtencién de una aprobacién o autorizacién judicial el sumi-
nistro, por parte del servicio de seguridad nacional competente, a un servi-
cio de seguridad competente de otro Estado miembro, de informacién o
inteligencia a la que el servicio de seguridad competente requerido habria
podido acceder sin aprobacidn o autorizacién judicial si se tratara de un
procedimiento interno».

La DM impone a los Estados miembros una serie de obligaciones, si bien
se introducen determinadas matizaciones, limites y prohibiciones, asi como
una serie de razones potestativas e imperativas. Finalmente hemos de mani-
festar que la aplicacién de la presente DM, ademds de dar cumplimiento al
Programa de la Haya®®, ha sido tremendamente eficaz en la lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado.

4.3. ELPROGRAMA DE ESTOCOLMO Y SU PLAN DE ACCION

El Programa de Estocolmo establece un programa de trabajo de la Unién
Europea (UE) en el espacio de libertad, seguridad y justicia para el periodo
2010-2014. Fue aprobado por el Consejo Europeo en diciembre de 2009. El
Programa de Estocolmo establece las prioridades de la Unién Europea (UE)
respecto al espacio de libertad, seguridad y justicia durante el periodo 2010-
2014. Partiendo de los logros de sus predecesores, los programas de Tampe-
re'y La Haya, el Programa de Estocolmo, pretende hacer frente a los desafios
del futuro y reforzar atin mas el espacio de libertad, seguridad y justicia, con
medidas centradas en los intereses y las necesidades de los ciudadanos.

Para conseguir una Europa segura donde se respeten los derechos y las
libertades fundamentales de los ciudadanos, el Programa de Estocolmo titu-
lado «Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano», se cen-
tra en las siguientes prioridades: una Europa de los derechos, de la justicia,
una Europa que protege, acceso a Europa, una Europa de la solidaridad y
Europa en un mundo globalizado.
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El Programa de Estocolmo se ha aplicado por medio de un plan de
accion que se adopté mediante comunicacién de 20 de abril de 2010. Este
plan de accién ha proporcionado una hoja de ruta para aplicar las prioridades
politicas establecidas en el Programa de Estocolmo para el espacio de justicia,
libertad y seguridad entre 2010-2014. El objetivo de este Plan de accién ha
sido pormenorizar esas prioridades, asi como prepararse para los futuros
desafios, tanto a escala europea como global. Para transformar las priorida-
des politicas que establece el Programa de Estocolmo en acciones y resulta-
dos concretos, el Plan de accién establece medidas para:

a) la evaluacion de las politicas y los mecanismos de justicia, libertad y
seguridad;

b) la formacién de profesionales juridicos y de la seguridad, asi como
autoridades judiciales y policiales;

¢) las actividades de sensibilizacién publica;
d) el didlogo con la sociedad civil;

e) nuevos programas financieros.

Es importante resaltar que el programa de Estocolmo fue negociado bajo
la vigencia del Tratado de Niza, dado que no habia entrado en vigor el Tra-
tado de Lisboa, cuya entrada en vigor se habia producido formalmente el 1
de diciembre de 2009, tan solo unos dias antes de la adopcién del Programa
de Estocolmo. De esta manera, el Programa de Estocolmo es, formalmente,
uno de los primeros instrumentos adoptados por la UE, tras la entrada en
vigor del nuevo Tratado de Lisboa con la finalidad de avanzar en la consoli-
dacién del ELS] que el nuevo Tratado fijé6 como uno de los objetivos de la
Unién siguiendo los precedentes Tratados de Amsterdam y Niza®.

Podemos asimilar el Programa de Estocolmo a un plan estratégico que
potencia derechos y valores, busca la colaboracién de los organismos eu-
ropeos en la lucha contra el crimen organizado, el terrorismo y la inmigra-
ciéon clandestina. Tal y como hemos manifestado, entre sus prioridades
busca promover los derechos de los ciudadanos, facilitar la vida de los
mismos mediante una Europa de la Justicia, protegerlos y promover una
sociedad mas integrada y solidaria. Las estrategias disefiadas en el Progra-
ma de Estocolmo y su plan de accidn, todas ellas estan recogidas en el Plan
Estratégico de la Direccidén General de la Policia y la Guardia Civil para el
periodo 2009/2012 que fue comin a ambos cuerpos, pero con aspectos
diferenciados. Este plan supuso una modernizacion del sistema policial, la
seguridad centrada en las personas y la prevencién como criterio basico de
actuacion®s.
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4.4. LA ESTRATEGIA EUROPEA DE SEGURIDAD INTERIOR

El Consejo Europeo, en su reunién de 25 y 26 de marzo de 2010 (en Pre-
sidencia esparfiola de la UE), aprobé la Estrategia de Seguridad Interior de la
Unién Europea (UE). La estrategia establece los retos, los principios y las
directrices para abordar las amenazas para la seguridad relacionadas con la
delincuencia organizada, el terrorismo y las catastrofes naturales y de origen
humano.

En la presentacion de la Estrategia se establece que «la seguridad es una
de las prioridades principales para los ciudadanos de la Unién Europea. Los
programas de trabajo plurianuales de la UE han proporcionado una buena
base practica para reforzar la cooperacién operativa, pero ahora necesitamos
un mayor consenso sobre la vision, los valores y los objetivos que apuntalan
la seguridad interior de la UE».

Los principales riesgos y amenazas para la seguridad a las que se enfrenta
hoy Europa, como el terrorismo, la delincuencia organizada y grave, el trafico
de drogas, la ciberdelincuencia, la trata de seres humanos, la explotacién
sexual de menores y la pornografia infantil, la delincuencia econémica y la
corrupcion, el trafico de armas y la delincuencia transfronteriza, se adaptan
muy rapidamente a la evolucién cientifica y tecnolégica, en su intento de
aprovecharse ilegalmente y socavar los valores y la prosperidad de nuestras
sociedades abiertas.

La Estrategia de Seguridad Interior de la UE pretende dar respuesta a esta
situacidn, sin crear nuevas competencias, sino integrando las estrategias ac-
tuales y los enfoques conceptuales, y reconociendo el marco constituido por
el Programa de Estocolmo. Demuestra el firme compromiso de seguir avan-
zando en el espacio de libertad, seguridad y justicia a través de un modelo de
seguridad europeo que afronta los siguientes desafios: proteger los derechos
y libertades; mejorar la cooperacidn y la solidaridad entre los Estados miem-
bros; combatir las causas de la inseguridad y no sélo los efectos; priorizar la
prevencion y la anticipacién; implicar a todos los sectores (politico, econé-
mico, social, etc.) que, de una forma u otra, desempenan una funcién en la
proteccion publica; comunicar las politicas de seguridad a los ciudadanos; y,
por ultimo, reconocer la interdependencia entre la seguridad interior y exte-
rior en la construccién de un enfoque de «seguridad global» en relacién con
terceros paises.

La Estrategia de Seguridad Interior se ha adoptado con el fin de ayudar a
conducir a Europa hacia delante, contemplando conjuntamente las activida-
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des ya existentes y estableciendo los principios y directrices para la accién
futura. Estéd disefiada para prevenir el delito e incrementar la capacidad de
respuesta oportuna y apropiada ante desastres, tanto naturales como provo-
cados por el hombre, mediante el efectivo desarrollo y gestidon de los instru-
mentos adecuados.

La Estrategia consta de tres partes referidas a: a) «la proteccién de los
ciudadanos en una sociedad global» donde se especifican las amenazas
comunes, los mayores desafios para la seguridad interior de la UE (el te-
rrorismo en cualquiera de sus formas, la delincuencia organizada grave, la
ciberdelincuencia, la delincuencia transfronteriza, la violencia en si misma
y los desastres naturales y los causados por el hombre, enumerando una
serie de respuestas a estos desafios); b) segunda parte titulada «hacia un
modelo de seguridad europeo» donde se establecen los principios y direc-
trices de accion de este modelo asi como las lineas estratégicas de actua-
cion (enfoque amplio e integral de la seguridad interior, garantizar el
efectivo control democratico y judicial de las actividades de seguridad,
prevencion y anticipaciéon: un enfoque proactivo y basado en la informa-
cion, desarrollo de un modelo integral de intercambio de informacidn,
cooperacidn operativa, cooperacidén judicial en asuntos penales, una ges-
tion integrada de las fronteras, una apuesta por la innovacién y formacion,
dimensién externa de la seguridad interior / cooperacion con terceros
paises y flexibilidad para adaptarse a los desafios futuros); y c) préximos
pasos donde la Estrategia especifica que la Comisién adoptara una comu-
nicacion sobre la Estrategia de Seguridad Interior, que incluira propuestas
de actuacién. El avance en el desarrollo, control y aplicacion de la Estrate-
gia de Seguridad Interior debe convertirse en una de las tareas prioritarias
del Comité Permanente de Cooperacion Operativa en materia de Seguri-
dad Interior (COSI).

Sobre la base de la estrategia, la Comision adopt6 la Comunicacion de 22
de noviembre de 2010 para proponer acciones que pusieran en practica la
estrategia durante el periodo 2011-2014. La comunicacidn establece cinco
objetivos estratégicos, con acciones especificas para cada objetivo, para supe-
rar los retos mas urgentes y hacer que la UE sea mas segura. Los cinco obje-
tivos estratégicos son:

— Desarticular las redes de la delincuencia internacional.
— Prevenir el terrorismo y abordar la radicalizacién y la captacion.

— Aumentar los niveles de seguridad de los ciudadanos y las empresas en
el ciberespacio.
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— Reforzar la seguridad a través de la gestidn de fronteras.

— Reforzar la resistencia de Europa frente a la crisis y las catastrofes.

De todo lo expuesto hasta ahora, entendemos que habia llegado un pun-
to en el desarrollo de la politica de seguridad interior que coincidia con el
inicio de una etapa caracterizada por una nueva Comisién, un nuevo progra-
ma de trabajo (el de Estocolmo), un nuevo tratado (el de Lisboa) que requeria
el desarrollo de un documento integral que sirviese de guia, de «manual de
instrucciones o brijula» de la politica de seguridad interior de la UE en el que
se expusiese hacia donde nos dirigimos en el dmbito de la seguridad®.

A nivel nacional, en 2011 se aprobé una estrategia espaifiola de seguridad,
modificada en junio de 2013, en linea con los objetivos, principios y acciones
contenidas en la Estrategia de Seguridad Interior de la UE.

5. LAS AGENCIAS COMO MECANISMOS
DE COOPERACION POLICIAL

Se han creado distintas agencias para contribuir a la supervisién de las
politicas relativas a una serie de &mbitos importantes del ELS]: Europol, en
materia de cooperacion policial; la Escuela Europea de Policia (CEPOL) en
materia de formacién; Eurojust, en materia de cooperacién judicial penal; la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE, en materia de derechos
fundamentales y lucha contra la discriminacién; el Observatorio Europeo de
las Drogas y las Toxicomanias; Frontex para la coordinacién del control de
las fronteras exteriores de la Unidn; la Oficina Europea de Apoyo al Asilo y
muy recientemente, la Agencia Europea para la Gestiéon Operativa de Siste-
mas Informadticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA).

5.1. EUROPOL

En el articulo 88 del Tratado de Lisboa se establece la funcidn, las com-
petencias y la actividad de la Agencia Europea de Policia (Europol) con la
siguiente literalidad:

1. «La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las auto-
ridades policiales y de los demds servicios con funciones coercitivas
de los Estados miembros, asi como su colaboracién mutua en la pre-
vencion de la delincuencia grave que afecte a dos o mas Estados
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miembros, del terrorismo y de las formas de delincuencia que lesio-
nen un interés comun que sea objeto de una politica de la Unidn, asi
como en la lucha en contra de ellos.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, mediante regla-
mentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
la estructura, el funcionamiento, el &mbito de actuacién y las compe-
tencias de Europol. Estas competencias podran incluir:

— la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio
de la informacién, en particular la transmitida por las autoridades
de los Estados miembros o de terceros paises o terceras instancias;

— la coordinacidn, organizacion y realizacién de investigaciones y
actividades operativas llevadas a cabo conjuntamente con las auto-
ridades competentes de los Estados miembros o en el marco de
equipos conjuntos de investigacidn, en su caso en colaboracion con
Eurojust.

En dichos reglamentos se fijara asimismo el procedimiento de control
de las actividades de Europol por el Parlamento Europeo, control en
el que participaran los parlamentos nacionales.

3. Cualquier actividad operativa de Europol deberd llevarse a cabo en con-
tacto y de acuerdo con las autoridades de los Estados miembros cuyo
territorio resulte afectado. La aplicacién de medidas coercitivas corres-
ponder exclusivamente a las autoridades nacionales competentes».

Por su parte, en el articulo 89 establece la previsién de actuacién opera-
tiva de las autoridades mencionadas en los articulos 82 y 87 del tratado en
otro Estado miembro en cualquiera del resto de los Estados miembros en
contacto y de acuerdo con las autoridades de dicho Estado. El Consejo se
pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

Para el cumplimiento de sus objetivos, Europol cuenta con una estructu-
ra central, con funcionarios de enlace de los Estados miembros y las unidades
nacionales que actiian como tnico érgano de enlace entre Europol y los ser-
vicios competentes de los estados. Su funcién es suministrar a Europol las
informaciones y datos necesarios para el desempeiio de las funciones del ci-
tado organismo, asi como remitirle las solicitudes de asesoramiento, infor-
macion, datos y andlisis, y transmitirle informaciones para su almacenamien-
to en los sistemas informéticos®.

Europol se ha convertido en una oficina de policia a nivel europeo con un
gran potencial, que acttia en diversos dmbitos pero sobre todo en la lucha
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contra el crimen organizado y el terrorismo. Tal como hemos visto mads arri-
ba, es un mandato del Tratado de la UE que Europol sea regulado por un
reglamento aprobado mediante el procedimiento legislativo ordinario. No
obstante, Europol ha adquirido una dimensioén de creciente importancia y
dispone de un importante volumen de recursos. Para garantizar que cumple
las funciones asignadas en temas de trascendencia del ciclo politico contra la
delincuencia organizada y grave, la lucha antiterrorista, el establecimiento
del centro sobre cibercriminalidad o la creciente participaciéon en equipos
conjuntos de investigacion, es necesario que su regulacion de base le propor-
cione cobertura necesaria.

La Comisaria de Asuntos de Interior de la Unién Europea decia en marzo
del pasado afio que: «La Unién Europea necesita un organismo eficaz y ren-
table para ayudar a los Estados miembros a luchar contra la delincuencia
transfronteriza grave y el terrorismo, velando por la seguridad y la proteccién
de los ciudadanos y la proteccién de la economia licita». Estas manifestacio-
nes las hacia con motivo de la presentacion de un proyecto de reglamento
por el que se regula la Agencia Europol y fusionar CEPOL dentro de la es-
tructura de Europol. El objetivo era potenciar el papel de Europol, reforzar la
proteccion de datos personales y garantizar la calidad y coherencia de la
formacion ofrecida a los agentes de primera linea. La mayoria de los Estados
miembros —y presidido por el a su vez representante del Estado— se pronun-
ciaron en contra del proyecto de Reglamento en el que quedase fusionado
CEPOL en la estructura de Europol y actualmente se estan debatiendo por
separado las normas juridicas de Europol y de CEPOL.

Europol y el cibercrimen

Espania apuesta por Europol para reforzar la cooperacion internacional en
la lucha contra el cibercrimen. Desde septiembre pasado se han incorporado a
Europol, en La Haya (Holanda), un comandante de la Guardia Civil y un ins-
pector del Cuerpo Nacional de Policia como oficiales de enlace para participar
en el proyecto J-CAT del European Cyber Crime Center (EC3). La principal
ventaja que tendra el proyecto J-CAT respecto a otros grupos de trabajo de
Europol, es que no solo tendrd una perspectiva europea, sino que permitira
actuar de forma coordinada contra grupos organizados tanto en Europa como
en otros paises como Estados Unidos, Canadd, Colombia o Australia®..

El objetivo del proyecto, tras el periodo piloto de seis meses, es el de con-

solidar el J-CAT para que acttie de plataforma de coordinacién de operacio-
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nes contra el cibercrimen. Estard formada por los nuevos oficiales de enlace

que se incorporan al EC3 de Europol, quienes trabajaran siguiendo las prio-

ridades y lineas maestras de la Estrategia de Ciberseguridad de la Unién Eu-
62

ropea®.

5.2. CEPOL

Fruto de la reunién de Tampere, el Consejo Europeo acordd crear una
red de centros nacionales de formacién policial. Cepol fue creada por una
decision de diciembre de 2000, sin embargo hubo que esperar para que co-
menzasen sus actividades de forma provisional hasta principios de 2002, en
base a una iniciativa de Espafa para superar los problemas juridicos que se
habian planteado para el inicio de sus trabajos. Finalmente la Decisién del
Consejo 2005/681/JAI de 20 de septiembre crea Cepol como agencia de la
Unién Europea con la sede de su secretaria en Bramshill (Reino Unido).

La Cepol retine a los funcionarios policiales de rango superior con el ob-
jetivo de fomentar la cooperacién transfronteriza en la lucha contra la delin-
cuencia y el mantenimiento de la seguridad y el orden publico. Organiza
entre 60 y 100 cursos, seminarios y conferencias cada afio. Las actividades,
que abarcan gran nimero de temas, se llevan a cabo en los centros nacionales
de formacién policial de los Estados miembros. Cepol esta dirigida por dos
6rganos, por el director y el consejo de administracién integrado por repre-
sentantes de los Estados miembros y presidido por el representante del Esta-
do miembro que desempena la Presidencia del Consejo de la Unién Europea;
suele reunirse unas cuatro veces al afio y dispone de cuatro comités®.

5.3. EUROJUST

Con el fin de intensificar la cooperacion en la lucha contra la delincuen-
cia, el Consejo Europeo de Tampere decidi6 (en el punto n° 46 de las conclu-
siones) crear una unidad, denominada Eurojust, con el objetivo de coordinar
las actividades realizadas por las autoridades nacionales encargadas de las
actuaciones judiciales. A este respecto, se presentaron varios documentos
durante el afio 2000%*:

Durante la Conferencia intergubernamental que se celebré en Niza en
diciembre de 2000, los jefes de Estado y de Gobierno decidieron modificar el
articulo 31 del Tratado de la Unién Europea, introduciendo la mencién y la
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descripcidn de las tareas de Eurojust. En el Consejo Europeo de Laeken, en
diciembre de 2001, los Estados miembros decidieron (en el punto n° 57 de las
conclusiones del consejo) que, a la espera de una decision sobre el lugar en el
que se situaria la sede de algunas agencias, Eurojust tuviera su sede provisio-
nal en La Haya. Durante el Consejo Europeo de 2003, los Estados miembros
decidieron que Eurojust tuviera su sede definitiva en La Haya. La Deci-
sion 2002/187/JAI del Consejo, de 28 de febrero de 2002, creé Eurojust con
el objetivo de reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia gra-
ve que afecta al menos a dos Estados miembros. Su papel es promover la
coordinacién entre autoridades competentes de los distintos Estados miem-
bros y facilitar la cooperacién judicial entre ellos. Eurojust tiene también que
desempeiiar un papel esencial en materia de lucha contra el terrorismo.

Eurojust es competente por lo que se refiere a las investigaciones y las
actuaciones (en relacion con al menos dos Estados miembros) relativas a las
formas graves de delincuencia para: a) promover la coordinacion entre las
autoridades competentes de los distintos Estados miembros y b) facilitar la
ejecucion de las solicitudes y decisiones relativas a la cooperacién judicial.

Entre otras cosas, la competencia de Eurojust cubre los tipos de delin-
cuencia y las infracciones de las que es competente Europol en todo momen-
to. Dispone de una Célula de Coordinacién de Emergencias (CCE) con un
representante de cada Estado miembro y un punto de contacto en Eurojust.
Esta célula debera estar operativa las 24 horas al dia y los 7 dias de la semana,
de forma que Eurojust pueda cumplir todas sus tareas en todo momento.

Eurojust puede realizar sus tareas por medio de uno o varios miembros
nacionales o mediante un dérgano colegiado. Eurojust puede solicitar a las
autoridades de los Estados miembros interesados:

— emprender una investigacion o actuaciones judiciales;

— crear un equipo conjunto de investigacion;

— tomar medidas especiales de investigacion o de otro tipo.

Los retos actuales de Eurojust y su futuro avance hacia la Fiscalia
Europea

Creemos que el verdadero rol protagonista de Eurojust en la lucha contra
la delincuencia organizada transfronteriza se reforzaria definitivamente por
la creacion de la Fiscalia Europea a partir de Eurojust, segtin establece el pro-
pio articulo 86 del TFUE. Recordemos, en esta misma direccién, que el arti-
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culo 85 del TFUE establece en su apartado 1° que «el Parlamento Europeo y
el Consejo determinaran, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el am-
bito de actuacién y las competencias de Eurojust. Estas competencias po-
drian incluir a) el inicio de diligencias de investigacién penal, asi como la
propuesta de incoacién de procedimientos penales por las autoridades na-
cionales competentes y b) la coordinacion de las investigaciones y los proce-
dimientos mencionados en la letra a)».

No hemos de olvidar que el Programa de Estocolmo recuerda ademads,
que frente a la delincuencia transfronteriza, es necesario redoblar los esfuer-
zos para aumentar la eficacia de la cooperacion judicial y que los «instrumen-
tos adoptados deben ser mas faciles de utilizar y centrarse en los problemas
que surgen constantemente en la cooperacién transfronteriza®».

5.4. FRONTEX

Frontex nace y encuentra su razén de ser en la medida que es una parte
integral en la implementacion de una estrategia europea de seguridad fron-
teriza: la «Gestion Integrada de Fronteras» (IBM) adoptada por el Consejo a
finales de 2006, sin embargo, los primeros pasos para la creacién de la estra-
tegia tienen lugar con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam®. Tal
como establece el Reglamento CE n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octu-
bre de 2004, por la que se crea Frontex, su mision es la coordinacién de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de
la Unién Europea, principalmente a través de la implementacién de opera-
ciones conjuntas en dichas fronteras, cuyo control corresponde a los Estados
miembros y las actividades de la Agencia tienen cardcter complementario sin
sustituirlos. Frontex es una organizacién guiada por la inteligencia, por tanto
todas sus actividades estan basadas en andlisis de riesgos previos. Tiene su
sede en Varsovia e inicié sus actividades operativas el 3 de octubre de 2005.
Aungque los Estados miembros son responsables del control y la vigilancia de
las fronteras exteriores, la agencia facilita la aplicaciéon de las medidas de la
UE, actuales y futuras, relativas a la gestion de estas fronteras®.

Otras tareas de la Agencia son prestar formacion a los guardias de fronte-
ras desarrollando normas comunes de formacién, asi como proporcionar a los
Estados miembros el apoyo necesario para organizar operaciones de retorno
conjuntas, y desplegar equipos de intervencion rapida en las fronteras de los
Estados miembros que se enfrenten a situaciones urgentes y excepcionales.
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El Programa de Estocolmo y la Agencia Europea Frontex

a) Estocolmo dedica un capitulo independiente a la gestion de fronteras,
dando con ello un giro al trabajo de Frontex en coherencia con el
Tratado de Lisboa y la estrategia IBM hacia el campo de la seguridad.

b) Refuerzala dimensidon exterior de las agencias posibilitando a Frontex
alanzar proyectos financiados con fondos europeos, lo que supone un
cambio sustancial.

c) Establece mecanismos de cooperacién y provisiones especialmente
orientadas a garantizar la proteccién de grupos y personas vulnera-
bles por medio del acceso al asilo y otras formas de proteccidn inter-
nacional.

d) Establece el concepto de cultura europea policial y judicial y propone
programas de intercambio tipo Erasmus vy, finalmente,

e) Impulsa la integraciéon de las agencias en los trabajos del COSI y
llama al reforzamiento de diferentes vias de cooperacién entre las
agencias JAI con objeto claro de aprovechar sinergias y racionalizar
sus trabajos.

Frontex y la gestion de fronteras inteligentes

Permitir que los viajeros puedan cruzar las fronteras con fluidez y sin
contratiempos, garantizando a su vez la seguridad, constituye un reto para
muchos Estados de la UE que deben modernizar y aumentar la eficiencia de
la gestién de los flujos de viajeros en sus fronteras exteriores. La Comisién
Europea ha aprobado un proyecto en el que presenta las opciones de utiliza-
cion de nuevas tecnologias, con el fin de simplificar los tramites de los ex-
tranjeros que viajan frecuentemente a la UE y controlar mejor el cruce de
fronteras de los nacionales de terceros paises.

Como establecen BLAZQUEZ y MORENO®, el concepto de fronteras inte-
ligentes hace referencia a la interconexién de todos los sistemas técnicos
existentes para el cruce de fronteras, de tal manera que la consulta o intro-
duccién de un dato en uno de ellos afecte a los demds, formando parte de lo
que denominamos la Gestion Integral de Fronteras. La finalidad del proyecto
fronteras inteligentes es agilizar y facilitar los desplazamientos de los ciuda-
danos aprovechando el potencial que poseen las nuevas tecnologias existen-
tes en el campo de la comunicacién y biometria.
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La implementacién del sistema ABC SISTEM (Automatic Border Con-
trol Sistem) en Espaiia en 2010, ha supuesto que la seguridad en los accesos
fronterizos haya aumentado mediante verificaciones, avanzando tanto en la
autenticidad de los documentos de identidad como en la autenticacion del
viajero mediante el uso de tecnologias biométricas’’.

5.5. EU.LISA

La libre circulacién de personas, bienes y servicios es uno de los grandes
logros de la Unién Europea (UE). Para garantizarla sin poner en riesgo la
seguridad, Europa ha desarrollado sistemas informaticos que facilitan el in-
tercambio de informacion entre sus paises. La gestion de estos sistemas re-
caerd en la nueva agencia eu-LISA. «Por fin tenemos un instrumento comu-
nitario y la garantia de que los datos se gestionen en beneficio de Europa»,
asegur6 Carlos Coelho, eurodiputado popular luso”.

La Agencia de la Unién Europea de sistemas informaticos de gran mag-
nitud (eu-LISA), con sede en Tallin (Estonia), se cre6 para poner en funcio-
namiento unos extensos sistemas de informacion en el espacio de libertad,
seguridad y justicia. Apoya activamente la aplicacidn de la politica de la UE
en materia de asilo, inmigracion y gestion de fronteras. La Agencia eu-LISA
presta su apoyo a los paises de la UE en la utilizacion de la tecnologia para
hacer una Europa mads segura.

Funciona basidndose en el respeto de los derechos civiles fundamentales
y el cumplimiento de las normas de seguridad y protecciéon de datos mas
exigentes. El objetivo principal de eu-LISA es la gestion operativa de: a) la
segunda generacion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS II), b)
el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y ¢) Eurodac.

Creada por el Reglamento (UE) n° 1077/2011, entré en funcionamiento
en diciembre de 2012. La sede principal de eu-LISA se encuentra en Tallin
(Estonia), pero la gestion operativa de los sistemas de gran magnitud tiene
lugar en Estrasburgo (Francia), con un emplazamiento de reserva en Sankt
Johann im Pongau (Austria).

5.6. ESPECIAL REFERENCIA A LA TASK FORCE EN EL
MEDITERRANEO

Sibien al Grupo Task Force en el Mediterraneo no se le puede considerar
una Agencia, no hemos querido dejar pasar la ocasién para poner de mani-
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fiesto algunas cuestiones basadas en la actualidad de las tareas que esta lle-
vando a cabo el presente Grupo’?. El Grupo Especial para el Mediterraneo se
cred tras el Consejo JAI de 7 y 8 de octubre de 2013, para determinar los
instrumentos de que dispone la UE y que podrian utilizarse de manera mas
eficaz con objeto de evitar que se produzcan sucesos tragicos como los ocu-
rridos frente a la costa de Lampedusa’.

El Consejo Europeo de octubre de 2013 invitd al Grupo Especial para el
Mediterraneo, dirigido por la Comisién Europea” y en el que participan los
Estados miembros, el SEAE y diversas agencias de la UE, a que definiera ac-
ciones prioritarias que permitan utilizar con més eficacia a corto plazo las
politicas y los instrumentos europeos. Pidi6 a la Comision que informara al
Consejo el 5 de diciembre de 2013 sobre los trabajos del Grupo Especial, con
miras a la adopcion de decisiones operativas. Igualmente, pidi6 a la Presiden-
cia que informara de ello al Consejo Europeo. En dicha reunién, el Consejo
mantuvo un debate sobre la comunicacién de la Comisidn sobre la labor del
Grupo Especial para el Mediterraneo (17398/13), y expresé su satisfaccion
por el conjunto de acciones contenidas en el documento.

El Grupo Especial ha determinado cinco dmbitos principales de accion
que se desarrollaran en los proximos meses:

— Acciones en cooperacion con terceros paises.

— Proteccion regional, reasentamiento y refuerzo de las vias legales para
entrar en Europa.

— Lucha contra el trafico ilicito y la trata de seres humanos y la delin-
cuencia organizada.

— Refuerzo de la vigilancia de las fronteras, lo que contribuird a mejorar
la vision de la situacion maritima y a proteger y salvar las vidas de los
migrantes en el Mediterraneo.

— Asistencia a los Estados miembros que afrontan fuertes presiones mi-
gratorias y solidaridad con ellos.

La Presidencia informé al Consejo Europeo de diciembre sobre esta ma-
teria, el cual fue partidario de adoptar medidas oportunas para prevenir y
evitar que se repitiesen tales tragedias, partiendo del imperativo de la preven-
cién y la proteccién y guidndose por el principio de solidaridad y reparto
justo de responsabilidades.

Recientemente, en la reunién del Consejo JAI de 9 de octubre pasado,
nuestro representante en el Consejo, el Secretario de Estado de Seguridad,
manifestaba: «la necesidad de que la Comision estudie y determine las accio-
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nes necesarias para poder financiar y ejecutar de forma urgente las 38 medi-
das que recoge la Task Force para el Mediterraneo (TFM), constituida hace
un ano. Martinez expresé la disposicion de Espana para ayudar a constituir,
si fuera necesario, un mecanismo, bien en forma de coordinador europeo,
bien mediante un grupo de trabajo, que hiciese un seguimiento exhaustivo de
la financiacion y ejecucion de las medidas de la TEM’®.

6. OTROS MECANISMOS DE COOPERACION EN EL
ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Como podemos observar, dos grupos de instrumentos operativos de
cooperacion policial y judicial estan recogidos en dos documentos con pro-
yeccidn internacional; el primero de ellos, ya mencionado, es el Convenio de
Aplicacién del Acuerdo de Schengen donde dedica el titulo III (Policia y Se-
guridad) y cinco capitulos (el primero de ellos dedicado a la cooperacion
policial) articulos 39 al 47. El segundo de los documentos son las conclusio-
nes del Programa de Tampere, donde en sus 62 conclusiones, los jefes de
Estado y/o Gobierno de los Estados miembros indicaron las iniciativas que
debian materializarse para la consolidacién definitiva del ELS] de la Unién
Europea, como los Equipos conjuntos de Investigacién (ECI), la Escuela Eu-
ropea Cepol, Eurojust, la euroorden, etc. Vamos a repasar aquellos instru-
mentos de cooperacién que consideramos mds importantes en la lucha
contra el crimen organizado, el terrorismo en todas sus formas, o la inmigra-
cién ilegal.

6.1. LOS EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION (ECI)

Los Estados miembros reunidos en Tampere en 1999 se comprometieron
a la creacidn, con la mayor brevedad posible, de equipos conjuntos de inves-
tigacion con el fin de luchar contra el trafico de drogas, la trata de seres hu-
manos y el terrorismo. El Convenio relativo a la asistencia judicial en materia
penal que se adopt6 en mayo de 2000 preveia en su articulo 13 la creacién de
equipos conjuntos de investigacién. Como el proceso de ratificacion del
Convenio, requisito previo para su entrada en vigor, iba a tardar varios afios
y la aplicacion de esta medida se consideraba muy urgente, se decidié antici-
par su entrada en vigor mediante la adopcién de la Decisién Marco 2002/465/
JAI del Consejo impulsada por Espaiia, Francia, Reino Unido y Bélgica. A
partir de los acontecimientos ocurridos en septiembre de 2001, tales premi-
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sas han adquirido una mayor relevancia, razén por la cual los Estados miem-
bros centraron sus esfuerzos en adoptar las medidas necesarias para poten-
ciar la cooperacion en las investigaciones criminales, en la lucha contra la
delincuencia organizada, contra el trafico de drogas y la trata de seres huma-
nos y, en especial, en la lucha contra el terrorismo.

Los ECIs se enmarcan dentro de la Unidad de Cooperacién Judicial Eu-
ropea (Eurojust) fundada para abordar con mayor efectividad la delincuencia
transfronteriza grave, en particular cuando se trate de delincuencia organi-
zada que afecte a dos o mas Estados miembros, teniendo entre sus objetivos
el fomentar y mejorar la coordinacién de las investigaciones judiciales en los
Estados miembros”’.

En Espafa se transpuso la Decisién Marco de 2002, mediante la Ley
11/2003, de 21 de mayo, reguladora de los equipos conjuntos de investigacién
penal en el dmbito de la Unién Europea. Como dice su exposicién de motivos,
la finalidad de los EPI es la realizacion de investigaciones en el territorio de uno
o de varios Estados miembros, a través de un grupo ad hoc formado por repre-
sentantes de todos los estados que acuerden la constitucion del equipo.

Es evidente que estas investigaciones conjuntas permitiran alcanzar ma-
yores cotas de eficacia y eficiencia en la lucha contra la delincuencia organi-
zada con cardcter general; pero, también es razonable que en el contexto
mundial actual se ponga un especial énfasis en la lucha contra el terrorismo
y se otorgue prioridad a los acuerdos de constitucion de ECI que persigan
estos fines.

Se regulan en dicha ley las normas generales de actuacidn de estos equi-
pos, esto es, el contenido minimo del acuerdo de constitucién, su composi-
cion (con especial referencia a la posible incorporacién al mismo de personas
que no sean representantes de aquéllos, como funcionarios de organismos
creados de conformidad con el Tratado de la Unién Europea), el tratamiento
de la informacién obtenida por el equipo durante la investigacion, la ejecu-
cién de medidas de investigacion y el régimen especial de responsabilidad
patrimonial de los miembros de otros Estados, asimildndolo al de los espaiio-
les, cuando realicen las tareas propias del equipo.

Papel de Europol en los ECI

Europol participa en calidad de apoyo en los Equipos Conjuntos de In-
vestigacion, los acuerdos entre el director de Europol y los Estados miembros
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se llevan a cabo a través de la Unidades Nacionales de Europol, el cual no
participa en la ejecucion de las medidas coercitivas relacionadas con el arres-
to o detencién, desempeia sus funciones bajo la autoridad del jefe de equipo
y, finalmente, asesora en la elaboracion del acuerdo de constitucion del ECI
y la posibilidad de obtencién de financiacién comunitaria.

Operaciones conjuntas con los ECI

En estos doce anos de existencia de los ECI, han sido numerosas las ope-
raciones realizadas simultdneamente en varios paises de la UE, procediendo
a multiples detenciones, incautacién de dinero en metalico o, en su caso,
moneda falsificada y otros efectos procedentes de hechos delictivos. Una
parte importante de ellas hacen referencia a la delincuencia a través de Inter-
net. Entre las operaciones famosas podriamos mencionar: la «Operaciéon
De-Bads (anfetaminas, cannabis, éxtasis); Operacion Aigle 35/vértice DUe
(cocaina); Operacién Mango (cannabis y falsificacion de euros); Operacién
Veerde (trata de seres humanos); Operaciéon Cestia (trata de ciudadanos
afganos); Operacién Crossbill (malware) operacion Rescue (desmantela-
miento de red mundial de delincuentes sexuales) y operaciones contra la
propiedad intelectual, contra contrabando de tabaco, defraudaciéon de IVA,
blanqueo de dinero y rastreo de activos.

Especial consideracion a la Operacion Arquimides

Es menester mencionar la reciente Operacion Arquimedes, que acaba de
llevarse a cabo en el mes de septiembre, con 1.027 personas detenidas; es una
operacidn policial contra el crimen organizado que se ha llevado a cabo en 34
paises de la UE y terceros y en el que participaron 20.000 agentes. «La Ope-
racién Arquimedes es un hito de las autoridades policiales comunitarias
contra el crimen organizado en Europa», dijo el director de Europol, Ron
Wainwright, durante la presentacion de los resultados del operativo en La
Haya, destacando que «la escala de esta operacion no tiene precedentes y el
resultado, con mds de mil detenidos en toda Europa, es una muestra, incluso
para los grupos organizados mas peligrosos, de que las autoridades policiales
estan determinados a combatir sus actividades ilegales».

En la Operacién Arquimedes, llevada a cabo entre el 15 y 23 de septiem-
bre con el soporte y coordinacion de la Oficina Europea de Policia (Europol)
y la colaboracion de las agencias europeas Eurojust y Frontex, han participa-
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do los 28 Estados miembros asi como Australia, Colombia, Noruega, Serbia,
Suiza y Estados Unidos.

El objetivo de ese operativo policial europeo ha sido «acabar con las acti-
vidades de algunos de los grupos criminales europeos mds peligrosos que
estaban activos en numerosos lugares de toda Europa», agrego.

«Es la primera vez que las autoridades policiales europeas han trabajado en
una operacion coordinada de estas caracteristicas», dijo el director de Europol.

«Esta operacién demuestra que no habrd lugar seguro para los crimina-
les», afirmé el responsable de Europol, al tiempo que subrayé que la UE va «a
encontrar a los criminales alli donde estén» en territorio comunitario. La
Operacion Arquimedes ha sido importante por los resultados, pero sobre
todo porque «supone un cambio en el modo de trabajar a partir de ahora
entre las autoridades policiales de la Unién Europea y el resto del mundo».

Del examen minucioso de esta operacién constatamos que seria imposi-
ble su ejecucion sin la infraestructura juridica y operativa tejida en el seno de
la UE en los tltimos veinticinco afos para la consecuciéon de una Europa
abierta y segura que proteja al ciudadano.

Los ECI en la lucha contra el terrorismo internacional

La creacion de ECIs por periodos de tiempo limitado y objetivos concre-
tos, para luchar contra el terrorismo internacional, es uno de los instrumen-
tos recogidos en el Tratado de Amsterdam, en las conclusiones de Tampere
y en el articulo 13 del Convenio relativo a la asistencia judicial en materia
penal entre los Estados miembros de la Unién Europea de 29/5/2000. Se
considera un instrumento muy importante en la cooperacién internacional
antiterrorista para lograr una inteligencia sé6lida con la potencia de compar-
tir, analizar y desarrollar en comun todos los datos, informaciones e inteli-
gencia criminal en la investigacion de los hechos terroristas y en la localiza-
cion de sus autores. Ademas podrian contar con el apoyo operativo de
Europol y su capacidad analitica bajo un enfoque europeo’®.

La configuracién del ECI por miembros policiales es una de las fortalezas
de este equipo para desactivar las redes terroristas transnacionales, que in-
tentan aprovechar las diferencias legislativas, juridicas, culturales y sociales
para obtener su impunidad, utilizindolas también como un recurso para el
refugio de autores o redes en apoyo de actividades terroristas. El primer ECI
fue formado por Espania para luchar contra el terrorismo en 2004.
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6.2. LA ORDEN EUROPEA DE DETENCION Y ENTREGA
(EUROORDEN)

La creacidén de la Euroorden, responde a un meditado deseo de las auto-
ridades europeas, de la necesidad de reforzar la colaboracién judicial entre
los Estados miembros de la UE, ya que los medios tradicionales de asistencia
judicial reciproca no bastaban en un principio para afrontar la delincuencia
transfronteriza en un espacio de libre circulacién de personas como lo es la
UE. Se han ido dando pasos para simplificar los largos procedimientos en
vigor. La Red Judicial Europea y el intercambio de magistrados de enlace no
eran suficientes y es en Tampere” donde se aprueba la Euroorden®.

Estd regulada por la Decision Marco del Consejo de 13 de junio de 2002
(2002/584/JAl) relativa a la orden de detencién europea y a los procedimien-
tos de entrega entre Estados miembros, aprobada en Presidencia espafola de
20028!. Tras un largo camino no exento de obstaculos, el 15 de marzo de 2003
se traspone en nuestro pais por Ley Organica 3/2003 de 14 de marzo.

El articulo 1° define la orden de detencidn europea y obligacion de ejecu-
tarla.

«1. La orden de detenci6n europea es una resolucion judicial dictada por
un Estado miembro con vistas a la detencién y la entrega por otro Estado
miembro de una persona buscada para el ejercicio de acciones penales o para
la ejecucion de una pena o una medida de seguridad privativas de libertad.

2. Los Estados miembros ejecutardn toda orden de detencidn europea,
sobre la base del principio del reconocimiento mutuo y de acuerdo con las
disposiciones de la presente Decisién marco.

3. La presente Decisiéon marco no podra tener por efecto el de modificar
la obligacién de respetar los derechos fundamentales y los principios juridicos
fundamentales consagrados en el articulo 6 del Tratado de la Uni6én Europea.»

La gran innovacion de la Euroorden es que suprime la fase politica carac-
terizada del procedimiento de extradicion y la fase de recurso administrativo
contra la decision politica. De acuerdo con el articulo 2.2 su dmbito de apli-
cacion afecta a 32 delitos®? en los que no se aplicaré el principio de doble
incriminacién que exigen los actuales procesos de extradicién; los delincuen-
tes seran entregados de forma inmediata por via judicial, sin necesidad de
que intervengan los gobiernos.

Para los delitos distintos de los mencionados en el apartado 2, la entrega
podré supeditarse al requisito de que los hechos que justifiquen la emisién de
la orden de detencién europea sean constitutivos de un delito respecto del
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derecho del Estado miembro de ejecucion, con independencia de los elemen-
tos constitutivos o la calificaciéon del mismo.

Motivos para la no ejecucion obligatoria de la orden de detencion
europea®?

La autoridad judicial del Estado miembro de ejecucion (denominada en
lo sucesivo «autoridad judicial de ejecucién») denegard la ejecucién de la
orden de detencién europea en los casos siguientes:

1. cuando el delito en que se base la orden de detencién europea esté cu-
bierto por la amnistia en el Estado miembro de ejecucion, si éste tuviere
competencia para perseguir dicho delito segtin su propio derecho penal;

2. cuando de la informacién de que disponga la autoridad judicial de
ejecucion se desprenda que la persona buscada ha sido juzgada defi-
nitivamente por los mismos hechos por un Estado miembro siempre
que, en caso de condena, la sanciéon haya sido ejecutada o esté en esos
momentos en curso de ejecucion, o ya no pueda ejecutarse en virtud
del derecho del Estado miembro de condena;

3. cuando la persona que sea objeto de la orden de detencién europea
aun no pueda ser, por razén de su edad, considerada responsable pe-
nalmente de los hechos en que se base dicha orden, con arreglo al
derecho del Estado miembro de ejecucion.

Ya en el Tratado de Amsterdam —en vigor a partir de 1999 se habia in-
cluido el terrorismo como una de las formas de crimen contra las que lucha
la Unién Europea, firmandose un Protocolo en el que los Estados miembros
se comprometian a no dar asilo a los terroristas.

6.3. LA ORDEN EUROPEA DE PROTECCION

En los ordenamientos juridicos de los estados de la Unidn se prevén me-
canismos de proteccidn a las victimas de acosos, intimidaciones, aunque con
diferencias en los diferentes estados. Estas medidas de proteccion se pierden
cuando la persona se traslada a otro pais a vivir, trabajar o meramente a hacer
turismo. La orden europea de proteccién (en adelante la orden) viene a cubrir
este vacio, lo que implica un paso mas en la construcciéon del ELS] de la
Uni6n®. La orden es una resolucién que emite la autoridad de un Estado
miembro que ha adoptado medidas de proteccion a favor de una persona
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contra posibles actos delictivos de otra, para que una autoridad de otro Estado
miembro de la Unién mantenga la proteccion de la persona en ese Estado®.

Regulado por la Directiva 2011/99/UE, su texto final difiere de la pro-
puesta inicial extendiendo la proteccidn a las victimas de cualquier clase de
delitos, desde el terrorismo hasta la trata de seres humanos o a la violencia
contra menores, si bien queda excluido el ambito civil. La base juridica esta
en el articulo 82.2 del TFUE®®,

Viviane Reding, vicepresidenta y comisaria de Justicia de la UE, con mo-
tivo de su aprobacion, ha declarado lo siguiente:

«La orden europea de proteccién adoptada hoy contribuira a proteger a
las victimas de delitos y violencia dondequiera que se encuentren en Europa:
la proteccidn viajard con el ciudadano. Este es un ejemplo excelente de la
manera en que Europa trabaja por sus ciudadanos. Me gustaria agradecerles
a los ministros de Justicia y al Parlamento Europeo su apoyo a la hora de
promulgar con rapidez las propuestas de la Comision. Las victimas merecen
como minimo que se las trate con respeto y conseguir la proteccién que
necesitan. Confio en que los Estados miembros hagan realidad rapidamente
en beneficio de los ciudadanos la orden europea de proteccién y la Directiva
sobre los derechos de la victimas adoptada el afo pasado».

El articulo 1 de la Directiva define el objeto de la orden, mantener la pro-
teccién de la persona en otro Estado miembro a raiz de una infraccién penal
o una presunta infraccion penal con arreglo al Derecho nacional del Estado
de emisién. Para poder adoptar la orden es necesario a) Que previamente se
haya dictado una medida de proteccién en un proceso penal con objeto de
proteger a otra persona frente a nuevos hechos delictivos y b) Que la persona
protegida decida residir en otro Estado o simplemente decida permanecer
durante un tiempo en otro Estado miembro.

El articulo 5 establece los requisitos para poder solicitar la orden europea
de proteccion, mientras que su articulo 6 regula el procedimiento de emi-
sion, el articulo 7 la forma y el contenido de la orden, mientras que en el ar-
ticulo 8 establece el procedimiento de transmision. La Directiva va regulando
cada uno de los aspectos en sus 25 articulos, siendo adoptada el 13 de diciem-
bre de 2011. Ademads, contiene dos anexos en desarrollo de los articulos 7 y
12 respectivamente.

En cuanto a los derechos minimos de las victimas, dondequiera que se
encuentren en la UE, la Directiva garantizara lo siguiente:

— las victimas reciben un trato respetuoso y la policia, los fiscales y los
jueces estan adecuadamente formados para tratar con ellas;
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— las victimas reciben informacién sobre sus derechos y su caso de forma
clara e inteligible;

— existe un apoyo a las victimas en todos los Estados miembros;

— las victimas pueden participar en el procedimiento, si asi lo desean, y
se les ofrece asistencia en el juicio;

— las victimas vulnerables, como los nifios, las victimas de violacion o las
personas con discapacidad, estan debidamente protegidas;

— las victimas son objeto de protecciéon durante la fase de investigacion
policial y los autos procesales.

Espaiia ha transpuesto la citada Directiva mediante la Ley 23/2014, de 20
de noviembre, sobre el reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la
Unién Europea.

6.4. LOS FUNCIONARIOS DE ENLACE

Es un mecanismo de cooperacion policial y aduanero recogido en el arti-
culo 47% para la cooperacion policial y judicial y en el articulo 125 para la
cooperacion aduanera. Ademds de ello, existe una red de funcionarios de
enlace de Inmigracién con unas funciones determinantes en la lucha contra
la inmigracién ilegal.

Segtin la normativa aprobada, los funcionarios de enlace tendran una mi-
sién de asesoramiento y ayuda. No tendran competencia para ejecutar de for-
ma auténoma medidas de policia. Facilitardn informaciones y ejecutaran sus
cometidos en el marco de las instrucciones que les hayan dado la Parte contra-
tante de origen y la Parte contratante en la que estén destinados. Informaran
regularmente al jefe de servicio de policia en el que estén destinados.

Las Partes contratantes podrdn acordar, en un marco bilateral o multila-
teral, que los funcionarios de enlace de una Parte contratante destinados
provisionalmente en terceros Estados representen también los intereses de
una o varias de las otras Partes contratantes.

En el &mbito de la cooperacion aduanera, el articulo 125 autoriza la sus-
cripcién de acuerdos sobre el envio en comision de servicios de funcionarios
de enlace de sus administraciones aduaneras. El objetivo del envio en comi-
sion de servicios de funcionarios de enlace es fomentar y acelerar la coopera-
cion entre las Partes contratantes en general, en particular en el marco de los
convenios existentes y de los actos comunitarios sobre asistencia mutua. Los
funcionarios de enlace tendran funciones consultivas y de asistencia. No es-
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taran facultados para adoptar por iniciativa propia medidas de administra-
cién aduanera. Facilitaran informacién y cumpliran su misién en el marco de
las instrucciones que reciban de la Parte contratante de origen.

Intercambio de magistrados de enlace

El Consejo, con vistas a incrementar la rapidez y eficacia de la coopera-
cién judicial y de contribuir a una comprension reciproca entre los diferentes
sistemas juridicos y judiciales de los Estados miembros, ha adoptado la Ac-
cién comun 96/277/JAl, de 22 de abril, para crear el marco de intercambio
de magistrados de enlace que permita mejorar la cooperacién judicial.

Las funciones de los magistrados de enlace incluirdn cualquier activi-
dad que contribuya a impulsar y acelerar, sobre todo a través de los contac-
tos directos con los servicios competentes y con las autoridades judiciales
del estado de acogida, todo tipo de cooperacién judicial penal y en su caso
civil. También puede incluir actividades destinadas a intercambiar infor-
macioén y datos estadisticos a fin de impulsar el conocimiento mutuo de los
distintos sistemas y bancos de datos juridicos de los estados interesados, asi
como las relaciones entre los profesionales del campo juridico de ambos
estados.

Funcionarios del enlace de inmigracion (FEI)

El Reglamento (CE) n® 377/2004 del Consejo, de 19 de febrero de 2004,
modificado por el Reglamento n° 493/2011, de 6 de junio de 2011, estableci6
una red de funcionarios de enlace de «Inmigracién» (FEI). Estos funcionarios
son representantes de los Estados miembros destinados en un tercer pais y
encargados de facilitar la accién de la Unién Europea (UE) en el ambito de la
lucha contra la inmigracidn ilegal. El texto adoptado tiene por objeto armo-
nizar y compartir la accién de los FEI y poner en relacién a los que estén en
una regién o pais tercero determinado. Los FEI destacados en los mismos
paises formardn una red local mediante la cual:

— procederan a intercambiar informacién y experiencias practicas, prin-
cipalmente mediante reuniones regulares y a través de ICONet;

— coordinaran las posiciones que deban adoptarse en los contactos con
los transportistas comerciales;
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— participaran en formaciones comunes especializadas y organizaran
sesiones de formacién para los agentes consulares de los Estados
miembros destinados en el pais anfitridn;

— adoptaran enfoques comunes relativos a los métodos de recogida de
informacion;

— mantendran contactos con las redes similares establecidas en el pais
anfitrion y en los paises vecinos.

Las reuniones se celebraran por iniciativa del Estado miembro que ejer-
za la Presidencia del Consejo o por iniciativa de otros Estados miembros.
En las mismas participaran representantes de la Comision Europea y de la
Agencia Frontex excepto cuando haya consideraciones operativas que lo
impidan. Los Estados miembros podran acordar bilateral o unilateralmen-
te que los FEI destinados por un pais de la Unién Europea (UE) velen tam-
bién por los intereses de otro u otros Estados miembros. También podran
decidir compartir determinadas funciones. El Estado miembro que ejerza
la Presidencia del Consejo de la UE debera elaborar, a finales de cada se-
mestre, un informe sobre las actividades de las redes de FEI dirigido al
Parlamento Europeo.

Red de oficiales de enlace de Frontex

Se prevé la posibilidad de que Frontex establezca su propia red de oficia-
les de enlace en aquellos paises con los que firme acuerdos de trabajo. Fron-
tex tiene un oficial de enlace destacado en Bruselas para sus relaciones con
las instituciones europeas y ACNUR tiene acreditado un oficial de enlace en
la sede de Frontex en Varsovia.

6.5. ESPECIAL CONSIDERACION DE LA CONVENCION
DE PRUM Y SU INCORPORACION PARCIAL
A LA UNION EUROPEA

Previo al Tratado de Priim, en el campo del ADN vya se habia producido
un hecho importante en 1997, quince Estados miembros sentian la necesidad
de intercambiar los datos que facilitaba esa tecnologia tan potente, para lo
cual era necesario contar con unos marcadores comunes, acordandose final-
mente el uso de siete de esos marcadores para que el intercambio de datos
fuera posible.
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El Tratado de Priim parte de la iniciativa, en 2005, del entonces ministro
de Interior espaiiol, respaldada por otros paises como Alemania, Francia,
Luxemburgo, Holanda y Austria. Se concluy6 el 27 de mayo de 2005 en Priim
(Alemania); lo firmaron siete Estados miembros (Bélgica, Alemania, Espana,
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Austria) y entré en vigor en Austria y
Espana el 1 de noviembre de 2006 y en Alemania el 23 de noviembre de 2006.
Otros ocho Estados miembros (Bulgaria, Grecia, Italia, Portugal, Rumania,
Eslovenia, Finlandia y Suecia) han declarado oficialmente su intencién de
adherirse al mismo.

La finalidad de la Decisién Priim fue intensificar y acelerar el intercambio
de informacién entre autoridades. Esto puede lograrse ofreciendo la posibi-
lidad de comparar un perfil de ADN individual con los perfiles que pueden
encontrarse en las bases de datos automatizadas en los Estados miembros. Se
pueden establecer vinculos entre estos datos personales a través de puntos de
contacto nacionales. De la misma forma, se pueden intercambiar datos dac-
tiloscépicos o datos relativos a la matriculacién de vehiculos. Los puntos de
contacto nacionales también se utilizardn en la lucha contra el terrorismo. El
Tratado de Priim (basado en el principio de disponibilidad) lo que ha preten-
dido, de forma rapida y segura, es garantizar los derechos individuales en ese
intercambio de datos, necesario para lucha contra la delincuencia interna-
cional®.

Su naturaleza juridica es la de un tratado tradicional que establece las
bases para una cooperacion intergubernamental al margen del marco co-
munitario establecido para la cooperacidn policial y judicial, en el contexto
del espacio de libertad, seguridad vy justicia, no siendo adoptado utilizando
los mecanismos de la cooperacion reforzada.. Es importante destacar que
desde su génesis en el Tratado de Priim se manifiesta la vocacion de trans-
posicién al marco juridico de la UE, como puede leerse en el preambulo que
dice «deseando incorporar el régimen que establece el presente Tratado al
marco juridico de la UE, para conseguir una mejora del intercambio de
informacién...» y ya en su articulo 1. 4° que matiza «Como maximo tres
anos después de la entrada en vigor del presente Tratado, se pondra en
marcha una iniciativa para trasladar las disposiciones del mismo al marco
juridico de la Unién Europea, sobre la base de una valoraciéon de la expe-
riencia realizada en la ejecucion del mismo, previo acuerdo con la Comi-
sion Europea o a propuesta de la Comisién Europea y de conformidad con
el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea». En junio de 2008 se ha presentado un proyecto de Decisién del
Consejo®.
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Objetivos del Tratado de Priim

El objeto del Tratado de Priim se desglosa en nueve elementos especifi-
cos, que pueden ser reagrupados en cinco ambitos:

a) (Articulos 2 a 15 del tratado): los estados se comprometen a crear fi-
cheros de ADN vy a intercambiar la informacién resultante de estos
ficheros.

b) (Articulos 16 a 19 del tratado): la prevencion en grandes actos o eventos
de dimensioén transfronteriza, en particular en el ambito deportivo.

¢) Lalucha contra el terrorismo.

d) La lucha contra la migracién ilegal. El Tratado de Priim contiene al
respecto dos tipos de disposiciones orientadas esencialmente a com-
pletar la cooperacién administrativa entre los Estados parte.

e) La cooperacidn policial transfronteriza. Se trata en esencia de desa-
rrollar la aplicacion del Convenio de cooperacion Schengen®.

Como consecuencia de firmar el Tratado de Priim, Espaiia tuvo que
aprobar la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de
datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN vy, posterior-
mente, la propia Unién Europea integré su contenido en el acervo comuni-
tario mediante la Decisién 2008/615/JAI del Consejo, de 23 de junio de
2008, para mejorar el intercambio de informacion de modo que los Estados
miembros se concedan mutuamente derechos de acceso a sus respectivos fiche-
ros automatizados de andlisis de ADN, sistemas automatizados de identifica-
cion dactiloscépica y datos de los registros de matriculacion de vehiculos. La
siguiente decision del Consejo —2008/616/JAl, de la misma fecha— desarroll6
el procedimiento, disposiciones administrativas y técnicas— para poder eje-
cutar dicha cooperacion.

Incorporacion parcial del tratado al acervo comunitario

Mediante la Decisién 2008/615/JAI del Consejo, de 23 de junio de 2008,
se integré parcialmente en el marco de la UE el contenido del Tratado de
Priim. Ante las dificultades que se encontraban en el ambito de la UE para
avanzar en el refuerzo de la cooperacion policial transfronteriza, por la
actitud de bloqueo de algunos Estados miembros al negarse a dar su acuer-
do a determinadas propuestas, lo que impedia alcanzar la unanimidad re-
querida por el Tratado asi como las dificultades para acudir a la «coopera-
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cion reforzada», los Ministros de Interior de algunos Estados miembros
firmaron una Declaracion politica por la que mostraban su intencién de
firmar un tratado internacional con dicho objetivo.

El Tratado se adopt6 fuera del marco juridico de la UE, si bien solo po-
drian ser signatarios del mismo los Estados miembros de la Unién. Se recoge
en el propio tratado que cualquier Estado miembro que no lo hubiera suscri-
to inicialmente podria adherirse al mismo en un futuro. Durante las negocia-
ciones de la decisidn, algunos Estados miembros se opusieron a que el con-
tenido integro del Tratado se incorporara al acervo de la Unién, por lo que el
acuerdo final fue adoptar —mediante la Decisién de junio de 2008— una
parte muy amplia e importante del contenido del Tratado de Priim, pero
excluyendo algunas de ellas.

Por tal motivo, en la actualidad la mayor parte del Tratado de Priim se
aplica en el marco de la UE, mientras que la totalidad de las materias se apli-
can a los Estados signatarios del mismo, que no son todos los Estados miem-
bros de la Unién Europea®.

6.6. TRANSFERENCIA DE DATOS DE PASAJEROS DE LA
AVIACION PNR Y EL SISTEMA API'S

Los atentados terroristas de 2001 en los Estados Unidos, 2004 en Madrid
y 2005 en Londres, asi como la delincuencia organizada y la trata de seres
humanos, condujeron a la adopcién de nuevas medidas de seguridad interna.

Una de las medidas adoptadas por la UE y algunos terceros paises, es la
utilizacién de datos de los registros de nombres de los pasajeros (PNR) para
fines represivos.

El 16 de enero de 2003, la Comisién public6 la Comunicacién al Con-
sejo y al Parlamento sobre la transferencia de datos de los registros de
nombres de los pasajeros (PNR): un enfoque global de la Unién Europea en
materia de PNR.

La comunicacién pedia un marco legal seguro para las transferencias
PNR al Departamento de Seguridad Interior de los EE.UU. (Department of
Homeland Security) ylaadopcién de una politica interior sobre los PNR. Tam-
bién propugnaba el desarrollo de un sistema de transmision (push) de las
transferencias de datos por las compaiiias aéreas y una iniciativa internacio-
nal sobre las transferencias de datos PNR que realiza la Organizacién de la
Aviacion Civil Internacional (OACI).
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Como consecuencia, la UE firmé un acuerdo con el Departamento de
Seguridad Interior de los EE.UU. para la transferencia de datos PNR en inte-
rés de lalucha antiterrorista y la delincuencia transnacional grave, que garan-
tiza la transferencia de datos PNR al mismo tiempo que regula la proteccién
de datos personales.

Ademads del acuerdo con los EE.UU,, la UE firmo acuerdos similares con
Canadd y Australia. En la UE, el Reino Unido dispone de un sistema PNR en
funcionamiento, mientras que otros Estados miembros han adoptado la le-
gislacién pertinente o estan probando la utilizacién de datos PNR.

Sistema de informacion avanzada de pasajeros (API)

Este sistema —ya implementado en Espana— se encuentra en funciona-
miento desde 2007 y regulado a través de la directiva 2004/82 (conocida
como Directiva espaiola) adoptada por una peticiéon del Consejo Europeo
celebrado los dias 25 y 26 de marzo de 2004 a raiz de los atentados de Madrid.
Las obligaciones previstas por la presente Directiva son complementarias de
las fijadas por el articulo 26 del Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen, completado por la Directiva 2001/51/CE, en relacién con la repa-
triacion, a cargo de los transportistas, de los nacionales de terceros paises a
quienes el Estado miembro de destino hubiere denegado la entrada®.

La presente Directiva establece la obligacién para los transportistas aé-
reos de recoger y transmitir a las autoridades del Estado miembro de destino,
encargadas del control fronterizo, los datos sobre sus pasajeros. En caso de
incumplimiento, se les podra imponer multas o, incluso, en caso de grave
violacidn, la incautacion del medio de transporte o la retirada de la autoriza-
cion de explotacion. Es la propia Directiva la que marca la calidad de la infor-
macion que las empresas de transporte han de remitir.

Cuando en la oficina API recepciona la relacion de posibles positivos que
el sistema ha detectado, comprueban que ciertamente se encuentre en vigor
esa requisitoria y que corresponda con la persona que se presentara en fron-
tera, se comunicara a las diferentes cabinas de control que gestionaran el
cruce de fronteras y si el registro lo fuese por un delito de los tipificados como
graves o muy graves, una patrulla lo recibird a pie de avién para proceder a la
detencidn. Se trata de una herramienta policial muy valorada no sélo por las
autoridades de control sino por las propias compaiiias aéreas; es evidente la
transcendencia desde el punto de vista de la operativa policial a la hora de
detectar pasajeros con registros en vigor en bases de datos policiales. De los
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dos sistemas examinados, PNR y API, la gran diferencia es que el sistema
PRN esté disefiado para la lucha contra el terrorismo y la delincuencia trans-
fronteriza, mientras que el sistema API estd disefiado preferentemente para
el control de fronteras exteriores.

6.7. EL SISTEMA DE INFORMACION DE VISADOS (VIS)

El VIS tiene por objetivo mejorar la aplicacién de la politica comtn de
visados, la cooperacién consular y la consulta entre las autoridades centrales
competentes en materia de visados. El antecedente de la creacion del Sistema
de Informacién de Visados fue el acuerdo del Consejo Europeo de Sevilla de
junio de 2002, peticién que dio origen a la Decisiéon del Consejo de junio de
2004 por la que se crea el VIS y se acuerda su regulacién juridica, comenzan-
do los trabajos para la implementacion técnica del mismo.

Cuando el VIS funcione plenamente, estard conectado a todos los consu-
lados de los estados Schengen encargados de la expedicién de visados y a to-
dos los puntos de cruce de las fronteras exteriores. En estos pasos fronterizos,
el VIS permitird a la guardia de fronteras comprobar si la persona titular de
un visado biométrico es la misma persona que lo solicité. El primer control
consistird en verificar que las impresiones dactilares escaneadas en el paso
fronterizo corresponden con las impresiones dactilares asociadas al archivo
biométrico vinculado al visado. En un segundo control de identificacion se
compararan las impresiones dactilares tomadas en el paso fronterizo con el
contenido de toda la base de datos VIS, que estd previsto que sea la mayor base
de datos biométricos del mundo, una vez alcance su plena capacidad. Se esta
dotando al sistema de unos elevados niveles de seguridad para garantizar su
solidez y disponibilidad en todo momento, asi como de un acceso a los datos
reservado Unicamente al personal autorizado y para los fines autorizados.

El sistema VIS no ha empezado a funcionar en todos los consulados
Schengen del mundo a la vez, sino que se va implantando de forma gradual,
regién por regién, lo que significa que las representaciones diplomaticas y
consulares de los Estados miembros competentes en la expedicidn de visados
iniciaran la recogida y transmision de datos al VIS central para todos los so-
licitantes de visado de corta duracién. En octubre de 2011, se puso en marcha
en todos los consulados de estados Schengen del norte de Africa encargados
de la expedicién de visados®®. En mayo de 2012, se implanté en Oriente
Préximo y, en octubre de 2012, en la region del Golfo. El despliegue general
del sistema llevar4, al menos, dos afios m4s.
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El Reglamento (CE) n° 81/2009, por el que se modifica el c6digo de fron-
teras de Schengen, establece que en los controles de entrada de corta dura-
cion, la inspecciéon minuciosa a la entrada incluird también la comprobacién
del titular del visado y de la autenticidad del mismo mediante la consulta al
VIS, todo ello aplicable a todos los puestos fronterizos a partir el 1 de no-
viembre de 2011.

De acuerdo con el articulo 18 del Reglamento VIS, los responsables de
realizar los controles fronterizos deberdn consultar el VIS utilizando sola-
mente el niimero de la etiqueta adhesiva de visado para en fechas posteriores
ya realizar la consulta combinando el ndmero de la etiqueta con las impre-
siones dactilares del titular del visado.

Finalmente debemos mencionar que, ademads de los visados emitidos en
sede consular, la Unidad Central de Fronteras, gracias a una encomienda de
gestion emitida por el MAEC al Cuerpo Nacional de Policia, asume la expe-
dicién de los denominados «visados en frontera» que se emiten cuando el
solicitante se presenta en algin puesto fronterizo nacional y concurren cir-
cunstancias excepcionales para su emision. Estos visados que solo lo serdn de
tipo C, autorizan su estancia por un periodo maximo de quince dias o si se
tratase de transito territorial, el plazo necesario para efectuar el transito”.

6.8. EUROSUR COMO INSTRUMENTO DE INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN FRONTERAS

El Parlamento Europeo ha dado luz verde en octubre de 2013 a un nuevo
sistema de vigilancia de las fronteras exteriores de la UE, conocido como
Eurosur. Esta red de comunicacion permitira a los Estados miembros estar
mejor equipados para prevenir, detectar y combatir la inmigracién ilegal,
pero también para reaccionar mas rapidamente y salvar las vidas de los inmi-
grantes en peligro, especialmente en el Mediterraneo.

«Sélo mediante un sistema paneuropeo de vigilancia fronteriza podemos
evitar que el Mediterraneo se convierta en un cementerio de refugiados que
intentan cruzarlo con barcos peligrosos buscando una vida mejor en Europa.
Es necesaria una intervencion réapida para prevenir que tragedias como la de
Lampedusa se repitan en el futuro», declaré el ponente, Jan Mulder (ALDE,
Paises Bajos), en el debate celebrado en el Pleno del Parlamento Europeo®.

Eurosur es una red de comunicacién que busca mejorar la deteccién,
prevencion y lucha contra la inmigracién irregular y la delincuencia organi-
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zada. Ademas, tiene como objetivo mejorar la gestion de las fronteras exte-
riores de la UE mediante el intercambio de informacién entre paises euro-
peos y con la agencia Frontex. Este sistema permitird compartir en tiempo
real y mediante una red protegida los datos recabados por distintas autorida-
des nacionales o tecnologias de vigilancia, como imagenes de satélite, previ-
siones meteorolégicas o sistemas de indicacién de la posicién de barcos.

Eurosur surgié como una necesidad en la zona del Mediterraneo, pero
empieza a ser muy importante también para las fronteras del este de Europa.
Estd basado en dos estudios realizados por Frontex y llegé a algunas conclu-
siones asombrosas: la enorme cantidad de fuerzas y agencias que operaban
en el Mediterraneo sin ningdn tipo de contacto y coordinacién entre ellas y
la posibilidad de usar tecnologias para optimizar esas capacidades. Eurosur
es una herramienta para intercambiar informacién que serd cargada en un
sistema de Frontex que estard a disposicidon de los Estados miembros para
compartir con el resto.

La informacidn versard fundamentalmente sobre a) incidentes (ej. salto a
la valla de Melilla que muestra un mapa con el lugar donde se ha producido y
un informe sobre lo sucedido), b) operaciones que esté coordinando Frontex
en ese momento y ¢) productos analiticos: andlisis que realiza la Agencia®.

En el marco del sistema de vigilancia Eurosur, en octubre de 2013, en de-
pendencias de la Guardia Civil se ha inaugurado el Centro de Coordinacién
para la Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras (CECORVIGMAR).
Estas instalaciones se encuentran en la vanguardia de la innovacién y de la
tecnologia, ya que estan dotadas con los medios y equipos mas avanzados para
que los maximos responsables de la actividad operativa de la Guardia Civil
desempeiien con efectividad su funciéon permanente de mando y control so-
bre las distintas unidades del Cuerpo en materia de vigilancia fronteriza en el
ambito maritimo, y de hecho, el Centro ha sido designado por la Agencia
Europea para la Coordinacién de Fronteras (Frontex) como punto de contac-
to nacional de la red de vigilancia en el marco del proyecto Eurosur.

Los medios técnicos permiten la conexién con el Sistema Integral de Vi-
gilancia Exterior (SIVE) y con el Centro de Vigilancia en la Frontera Terrestre
de Ceuta y Melilla. Ademads, permiten la localizacién remota de las patrullas
terrestres, aéreas y maritimas de la Guardia Civil (SAIR) y Sistema de Identi-
ficacion Remota (AIS), Proyecto GC-ESA «Vigilancia por Satélite» (MARISS)
e Intercambio Seguro de Voz y Datasen (SEAHORSE). En palabras del Minis-
tro de Interior, Espana se ha convertido en un «referente en el desarrollo de
diferentes mecanismos e instrumentos de vigilancia maritima contra distintos
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tipos de actos ilicitos, como el contrabando, el trafico de drogas o, mas recien-
temente, el grave problema de la inmigracién irregular»®’.

7. FONDO DE SEGURIDAD INTERIOR COMO
INSTRUMENTO DE APOYO A LA COOPERACION
POLICIAL

Tras finalizarse el periodo financiero de 2007-2013, donde se dispusieron
de unos fondos para dimensién interior ELS] con varios programas como el
Programa Marco de Solidaridad y Gestiéon de Flujos Migratorios (para fron-
teras exteriores, para retorno, de refugiados y de integracién), el Programa
Marco de Seguridad y Salvaguardia de las Libertades (lucha contra el terro-
rismo y lucha contra el crimen) y el Programa Marco de Derechos Funda-
mentales y Justicia (derechos fundamentales, violencia y drogadiccidn, justi-
cia civil y justicia penal), en abril del presente afio 2014 se ha aprobado el
Reglamento n° 513/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se establece, como parte del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de
apoyo financiero a la cooperacién policial, la prevencion y lucha contra la
delincuencia y la gestion de crisis y por el que se deroga la Decisiéon 2007/125/
JAI del Consejo. El periodo de vigencia del presente Reglamento es del 1 de
enero de 2014 a 31 de diciembre de 2020.

El objetivo general del instrumento sera contribuir a garantizar un alto
nivel de seguridad en la Unién Europea, con unos objetivos especificos que
afectan no sélo a la lucha contra la delincuencia, sino a la gestion eficaz de los
riesgos y crisis relacionados con la seguridad.

Ambitos de actuacion

El instrumento apoyard acciones en los Estados miembros y, en particular:

a) acciones destinadas a mejorar la cooperacién policial y la coordina-
cién entre las autoridades con funciones coercitivas, también con los
organismos correspondientes de la Unién, en particular Europol y
Eurojust, los equipos conjuntos de investigacién y cualquier otra for-
ma de operacién conjunta transfronteriza, el acceso a informacién y
su intercambio, y las tecnologias interoperables,

b) proyectos que promuevan la creacién de redes, las asociaciones entre
los sectores publico y privado, la confianza, el entendimiento y el
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aprendizaje mutuos, la identificacidn, el intercambio y la difusién de
conocimientos, experiencias y mejores practicas, el intercambio de
informacion, la percepcién y prevision comunes de las situaciones, la
planificacion de contingencias y la interoperabilidad;

actividades de andlisis, supervision y evaluacion, incluidos estudios y
evaluaciones de impacto, riesgos y amenazas, basados en hechos fe-
hacientes y conformes con las prioridades e iniciativas definidas a
nivel de la Unidn, en particular aquellas que el Parlamento Europeo y
el Consejo hayan refrendado,

actividades de sensibilizacion, difusién y comunicacion,

adquisicion, mantenimiento de los sistemas de tecnologia de la infor-
macidn de la Unién y nacionales que contribuyan a la consecucion de
los objetivos del presente reglamento, y/o mejora de sistemas de tec-
nologia de la informacion y de equipos técnicos —incluidas pruebas de
compatibilidad de sistemas—, instalaciones seguras, infraestructuras,
edificios y sistemas relacionados, especialmente sistemas de tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién y sus componentes, en par-
ticular, a efectos de la cooperacion europea en materia de cibersegu-
ridad y ciberdelincuencia, especialmente con el Centro Europeo de
Ciberdelincuencia,

intercambio, formacién y educacion del personal y de expertos de las
autoridades pertinentes, incluida la formacion lingiiistica en idiomas
y los ejercicios o programas conjuntos,

medidas consistentes en la aplicacidn, transferencia, experimenta-
cién y validacién de nuevos métodos o tecnologias, incluidos proyec-
tos piloto y medidas de seguimiento de los proyectos de investigacion
en materia de seguridad financiados por la Unién.

En el reglamento aprobado se establecen las cinco prioridades estratégi-

cas para los préximos seis anos’®.

Beneficiarios: Todos los Estados miembros (excepto Dinamarca y Reino

1.

Unido), participan en la implementacién de este instrumento. En cuanto a la
financiacién, es de 1.004 millones de euros para el periodo de vigencia.

8. CONCLUSIONES

La puesta en aplicacién del instrumento normativo del CAAS ha mar-
cado una etapa decisiva en el proceso de integracion europea. Su
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aplicacion no fue sencilla al requerir multiples ajustes practicos, cam-
bios profundos de mentalidades. Es esa mutacién ideoldgica en donde
ha radicado el éxito del citado instrumento juridico internacional.

El objetivo de la cooperacion policial es contribuir a que la Unién
constituya un ELS] en el que se respeten los derechos fundamentales,
mediante la asociacién de todas las autoridades competentes de los
Estados miembros, incluidos los servicios policiales, los servicios
aduaneros y otros servicios de seguridad especializados en la preven-
cion, deteccidn e investigacion en esta materia.

Si tuviéramos que elegir una fecha que significara el punto de in-
flexién en el proceso de integracion y consolidacién del ELS] en la
Unién Europea fue la «Cumbre de Tampere» trascendente por dos
motivos: a) significé la iniciacién de una nueva metodologia en la
forma de trabajar en ambito JAI y b) muchas de las 62 medidas adop-
tadas han visto la luz afios mas tarde y han coadyuvado a la lucha
contra el crimen organizado transnacional.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y la desaparicién de los
pilares, la Unién Europea se ha dotado de mas medios para fomentar
la cooperacién policial, al tiempo que se ha reforzado el control par-
lamentario sobre el desarrollo de dicha cooperacidn. La herramienta
principal de esta cooperacidn, que se completa con la cooperacién
aduanera, es la Oficina Europea de Policia (Europol). Sin embargo, en
el marco de «la arquitectura europea de seguridad interior» que esta
en proceso de implantacién, la cooperacion policial y aduanera es
inseparable del respeto de los derechos fundamentales y de los avan-
ces en el Ambito de la cooperacién judicial en materia penal.

El Tratado de Lisboa otorga mayor importancia a la realizacién de un
espacio de libertad, seguridad y justicia e introduce numerosos e im-
portantes elementos nuevos: un procedimiento de toma de decisiones
mas eficaz y democrético que responde a la eliminacién de la antigua
estructura de pilares y refuerza la responsabilidad y la legitimidad,
otorga mayores competencias para el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea y un nuevo cometido para los parlamentos nacionales. Los
derechos fundamentales quedan reforzados por la Carta de los Dere-
chos Fundamentales, que tiene ahora caricter vinculante en la Unién
Europea.

Tras un periodo de rdpidos avances caracterizado por el desarrollo de
instrumentos, como el Sistema de Informacién de Schengen, el Siste-
ma de Informacién de Europol, el de Aduanas, el Sistema de Informa-

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 12, julio-diciembre 2014, p. 55-125 113



114

ATANASIO GONZALEZ PASTRANA

cion de Visados, y la creacion de agencias, como Frontex, Eurojust,
CEPOL, eu.LISA, etc., el espacio de libertad, seguridad y justicia entra
ahora en un periodo de consolidacién que permitira reforzar el mas
preciado requisito para la correcta gestion de las fronteras exteriores:
la confianza entre los Estados miembros, asi como entre estos y las
instituciones de la UE.

Ante la existencia de un problema de control de la inmigracidn ilegal
en la frontera exterior del Mediterraneo Central, el Consejo ha reac-
cionado intensificando las tareas del Grupo Especial para el Medite-
rraneo (Task Force Mediterranean), fijando los dmbitos de accién
tales como: acciones de cooperacion con terceros paises, proteccion
regional, reasentamiento y refuerzo de las vias legales para entrar en
Europa, lucha contra el tréfico ilicito y la trata de seres humanos y
delincuencia organizada, refuerzo de la vigilancia de las fronteras, asi
como la asistencia a los Estados miembros que afrontan fuertes pre-
siones migratorias y solidaridad con ellos.

Tal como establece el Consejo Europeo de junio de 2014, «partiendo
de los programas pasados, la prioridad general es ahora la transposi-
cién sistemadtica y aplicacion efectiva y la consolidacion de los instru-
mentos juridicos y de las medidas de politica vigentes... intensificar la
cooperacion operativa aprovechando el potencial de las tecnologias
de la informacién y la comunicacidn, reforzar el papel de las agencias
y garantizar el uso estratégico de los fondos de la UE» (estas iniciati-
vas se veran reflejadas en el Programa Post-Estocolmo a adoptar a fi-
nales del presente afio).

Para que funcione la cooperacién internacional es necesario —a nivel
de Estados miembros— crear estructuras de coordinacién en materia
de seguridad y aprobar planes estratégicos que vayan en consonancia
con los aprobados a nivel de UE. Asi podemos observar en Espania la
creacion de Centros como el CNCA o el CICO para la lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado, recientemente unificados en un
nuevo organo, el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Cri-
men Organizado (CITCO), la creaciéon de la Unidad de delincuencia
Informatica en el seno de la Policia o la aprobacién por parte de este
Cuerpo de un Plan Estratégico de la DGP para el periodo 2013-2016.

10. Como conclusion final, cuando se valoran de forma global los instru-

mentos creados, las estrategias disefiadas y los resultados consegui-
dos desde el inicio de este ya largo proceso (desde la etapa previa a
Maastricht hasta la actualidad), seria conveniente tener en cuenta
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como factor clave, la cuestion esencial de la complejidad que ha su-
puesto modificar el concepto tradicional de soberania nacional que
existia en aquel momento hasta llegar a la situacion actual.
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En este sentido, CHEVALLIER-GOVERS, Constance, Revue de Science Criminelle et
Droit Penal Comparé, n. 1 (enero-marzo 1999), p. 1.

El funcionamiento de la Secretaria estaria basado en la llamada «red Trevi de co-
municaciones protegidas», red cuya creacion fue decidida en Londres en 1986.

Datos extraidos del XXXVII Curso de Altos Estudios Internacionales, afio 1991,
Ediciones CEI, ¢/ Hortaleza, n° 104 de Madrid, y del VII Curso de Especializacion
en Terrorismo e Informacion, Centro de Actualizacion y Especializacién de la Di-
vision de Formacidn y Perfeccionamiento de la Direccién General de Policia, ¢/ Pio
XII n° 50, Madrid.

Vid. op. GONZALEZ PASTRANA, Atanasio, Tratado de la Unién Europea, p. 60.

Véase al respecto MANGAS MARTIN, Araceli, «El Tratado de la Unién Europea:
andlisis de su estructura general». Gaceta Juridica, 1992 D-17, p. 35.

TiRADO ROBLES, Carmen. Los asuntos de justicia e interior y sus mecanismos juri-
dicos en la Unién Europea, 1999, p. 75.

Acuerdo de 14 de junio de 1985 (BOE n° 181 de 30 de junio de 1991) entré en
vigor el 2 de marzo de 1986.

ARrias FERNANDEZ, Gil, en: Los controles fronterizos en el territorio Schengen.
Avila, noviembre de 1992. [Madrid]: Direccién General de Policia, Comisaria Ge-
neral de Documentacion, p. 43y ss.

Véase a este respecto FUENTETAJA PASTOR, Jestis Angel y BACIGALUPO SAGESSE,
Mariano, Las politica de la Union Europea, Editorial Colex, p. 117 y ss.

CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, ADAN, «Instrumentos de asistencia policial en la
UE: De Schengen a las estructuras organicas de cooperacién policial», p. 161 y ss.,
del libro Hacia un verdadero espacio judicial europeo: perspectivas para la cons-
truccion de un proceso penal europeo e instrumentos de colaboracion policial y
judicial en la Union Europea, Editorial Comares, 2008.

ARiAs FERNANDEZ, Gil, op. cit. El Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schen-
gen, p. 45. Véase en el mismo sentido LUENGO ALFONSO, Luis, «Los Acuerdos de
Schengen», de la monografia sobre El Tercer Pilar de la Union Europea: La Coo-
peracion en Asuntos de Justicia e Interior, 1997, p. 46 y ss. Véase también GomMA
TORRES, José Joaquin, «Schengen, objetivos e instrumentos: la politica comin de
visados», Ciencia Policial, n. 25, p. 67 y ss.

La base de todo el sistema de cooperacién policial viene recogida en el art. 39.1.
del CAAS.

Véase op. cit. CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, Addn, «Instrumentos de asistencia
policial [...]», p. 163 y op. cit. LUENGO ALFONSO, Luis, «Los Acuerdos de Schengen»,
p. 48.

El citado art. 40.2 establece todos los pormenores exigidos para llevar a cabo este
tipo de cooperacion policial, obligaciones de los agentes, dmbito geogréfico de
persecucién (10 Km de profundidad a ambos lados de la frontera comtn con
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Francia y 50 km para el caso de la frontera con Portugal). Por su parte el art. 41.5
b) del CAAS senala que «la persecucion solo puede realizarse en territorios de los
Estados miembros con frontera comin y inicamente a través de las fronteras te-
rrestres».

Establece la posibilidad —en casos particulares— sin necesidad de requerimiento
previo que una parte contratante pueda comunicar a otra parte interesada infor-
maciones que sirvan para reprimir futuras infracciones o prevenir peligros para el
orden o la seguridad.

En el epigrafe 5.4. se dedica al estudio de los funcionarios de enlace, no solo en el
ambito Schengen, sino en otros dmbitos de la cooperacién policial, judicial y
aduanera.

Este modo de cooperacién suponia una renuncia de jurisdiccién y en Espana su-
puso un gran impacto, por lo que hubo que modificar la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (art. 263 bis) por Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre.

Elacceso de los datos esta exclusivamente reservado a los siguientes fines: contro-
les fronterizos, verificaciones policiales y aduaneras en el interior del pais, y con-
cesion de visados.

A) C.SIS (Sistema Central). Asume la funciéon de apoyo técnico. Centraliza la
informacién y se responsabiliza de su distribucién a todos los N.CIS, con sede
en Estrasburgo (Francia).

B) N.CIS (Sistema nacional). Asume las funciones asociadas a cada Estado parte,
la informacién que genera la envia al C.SIS y se asume cuando éste la ha redis-
tribuido, cuando es comun. Existe uno en cada Estado conectado con el N.SIS
central y con cada uno de los usuarios nacionales.

C) La Oficina Sirene. Se trata de una oficina policial utilizada para el trasvase de
informacién relativa a dosieres asociados a sefialamientos; desde la misma se
introducen en el SIS las reclamaciones de personas en el ambito Schengen.
Existe una oficina Sirene en cada pais y estdn conectadas entre si de forma
bilateral. Es importante mencionar la Decisién de Ejecuciéon de la Comision de
26 de febrero de 2013 relativa al Manual SIRENE y otras medidas de ejecucién
para el Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacién (SIS II).

Datos extraidos del comunicado de prensa de la Comision Europea de fecha 9 de
abril de 2013.

Entre los datos biométricos podemos destacar las huellas dactilares y fotografias.

Espafia cumplié este requisito previo, con la promulgacién de la Ley Organica
5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado de datos de
caracter personal y Reglamento 1332/94 de 20 de junio.

Grupo de trabajo ad hoc «Inmigracién», Comité Europeo de Lucha contra la
Droga (CELAD) o el Grupo de Rodas.
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El Convenio de Dublin entré en vigor en 1997, tras ser ratificado en dltimo lugar
por la propia Irlanda, que habia sido el Estado miembro donde se firmé en 1990,
con motivo de la Presidencia del Consejo Europeo.

ALBALADEJO CAaMPOS, Francisco Javier, «La creacién de la Unién Europea», en
La seguridad en Europa tras el Tratado de Lisboa, Publicaciones de la Fundacion
Policia Espafiola, 2011, p. 52.

http://www.asociacion-eurojuris.es/publicaciones/nuevo-reglamento-para-eu-
ropol/. Consultado el 14/9/2014.

Decisién Marco publicada en el DOCE L164/7, de fecha 22 de junio de 2002.

En el Anexo de este instrumento se establece una primera lista de personas, gru-
pos y entidades a que se refiere el articulo 1.

Datos extraidos de la «Circular 2/2011, de 2 de junio, de la Fiscalia General del
Estado sobre la reforma del Cédigo Penal por Ley Orgédnica 5/2010 en relacién
con las organizaciones y grupos criminales».

MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J., Instituciones y derecho
de la Unién Europea. Tecnos, 2012.

http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/index_es.htm (con-
sultado el 22/8/2014).

Datos extraidos del Instituto Europeo de Seguridad de la UE (20/3/2014).

En base al Protocolo, los Estados miembros signatarios de los Acuerdos de Schen-

gen en lo sucesivo desarrollardn una «cooperacion reforzada» en materia de eli-

minacidn de fronteras interiores en el marco juridico e institucional de la Unién

Europea. Se conocen como «acervo de Schengen» los siguientes actos:

— El Acuerdo firmado en Schengen el 14 de junio de 1985.

— El Convenio de Aplicacién del Acuerdo de 14 de junio de 1985, celebrado el 19
de junio de 1990.

— Los Protocolos y Acuerdos de Adhesion con los diferentes Estados miembros.

— Las Decisiones y declaraciones adoptadas por el Comité Ejecutivo creado en
1990.

El objetivo fundamental de esta medida era reducir los plazos para adoptar acuerdos

en el Consejo, aproximéndose a la estructura prevista en el método comunitario con

solo tres niveles de negociacién (Grupo de expertos, COREPER y Consejo).

A finales del presente afo se aprobara por el Consejo Europeo el cuarto programa

multianual para el periodo 2015-2020

GARrcia SAN PEDRO, José, «La cooperacidn policial en la Unién Europea», Revista

de Derecho de la Unién Europea, n. 10 (primer semestre 2006), p. 211.

Con el Tercer Pilar desaparecen también los instrumentos juridicos (decisiones

marco, decisiones del Consejo), que serdn sustituidos por los reglamentos y las

directivas clasicas del Derecho Comunitario. Es importante la desaparicion de la

regla de la unanimidad como regla general, salvo para supuestos como la coope-
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racién policial operativa, introduciendo como procedimiento legislativo ordina-
rio el de codecisién.

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_
treaty/ai0032_es.htm. Pagina consultada el 12 de julio de 2014.

Ha sustituido a la Task Force de Jefes de Policia que venia funcionando hasta
entonces y estd llamado a sustituir al Comité del articulo 36 (CATS).

VELAZQUEZ LOPEZ, Francisco Javier, «El Comité de Seguridad Interior (COSI) de
la Unién Europea», en La seguridad en Europa tras el Tratado de Lisboa, Publica-
ciones de la Fundacién Policia Espaiola, [2011].

Arias FERNANDEZ, Gil, «El nuevo papel de Frontex en la seguridad europea», en
La seguridad en Europa tras el Tratado de Lisboa, p. 150.

Los pasos previos a Tampere fueron: 1) El Consejo Europeo de Cardiff, de junio
de 1998, donde se solicita un Plan de accion para el ELS], 2) El Consejo Europeo
de Viena de 11 y 12 de diciembre de 1998, y 3) El Consejo Europeo de Colonia de
junio de 1999, en el que se solicita la elaboracién de una Carta de DDHH para los
ciudadanos.

MoraL Torres, Anselmo del, Cooperacién policial en la Unién Europea, Edito-
rial Dykinson, 2011, p. 106.

1. Carta de Derechos Fundamentales (Consejo de Niza, diciembre de 2000). 2. Red
Europea de Prevencion de la Delincuencia (junio 2001). 3. Decisién del Consejo
sobre concesién de proteccion en caso de afluencia masiva de desplazados (julio
2001). 4. Posiciéon Comun 930 para la lucha contra el terrorismo y Posicién Co-
mun 931 sobre medidas especificas de lucha contra el terrorismo (diciembre
2001). 5. Decision sobre creacién de Eurojust (febrero 2002). 6. Decisién Marco
sobre Orden Europea de Detencién y Entrega (junio 2002). Entrada en vigor el 1
de enero de 2004. 7. Decisiéon Marco sobre Equipos Conjuntos de Investigacién
(junio 2002). Espana constituye el primero en 2004 (terrorismo etarra e islamista)
8. Decisién Marco para aclarar la definicion del delito de terrorismo (06/2002) 9.
Decisién Marco para combatir el trafico de seres humanos en la Unién Europea
(julio 2002) 10. Plan Global para la lucha contra la inmigracién ilegal (junio 2002)
11. Plan Global para la gestion de las fronteras exteriores (junio 2002) 12. Red
Judicial Europea (diciembre 2002) 13. Creacién de la base de datos dactilares EU-
RODAC (enero 2003) 14. Reglamento sobre normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo (enero 2003) 15. Reglamento sobre Estados Miembros
responsable examen de solicitud de asilo (febrero 2003) 16. Puesta en marcha de
DubliNET (septiembre 2003). Con motivo de los atentados de Madrid, en marzo
2004: a) Declaracién de 25 de marzo de 2004. b) Creacién del Coordinador euro-
peo para la lucha contra el terrorismo (Mr. De Vries). ¢) Plan de Accién de la
Unién Europea para la lucha contra el terrorismo.

Vid. op. cit., MORAL ToRrRES, Anselmo del, Cooperacién policial en la Unién Eu-
ropea, p. 107.
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Estaba fresco en el recuerdo los atentados de Madrid (marzo de 2004) y los aten-
tados de Estados Unidos en septiembre de 2001.

Ademas de los Estados miembros de la UE, en 2008 Suiza se integré como Estado
asociado, sumando un total de 23 Estados participantes en dicho espacio comun
sin controles en sus fronteras internas.

Vid op. cit., ALBALADEJO CAMPOS, Francisco Javier, La seguridad en Europa tras
el Tratado de Lisboa, p. 62.

http://www5.poderjudicial.es/cvcp12-13/CVCP13-09-ES.pdf. Pagina consultada
el 11/9/2014.

La traduccién normativa del principio de disponibilidad se encuentra en: La DM
2006/960/JAl («Iniciativa sueca»), el Tratado de Priim y la Decisién JAI/615/2008.

El Consejo adopté en diciembre de 2006 la Decisién Marco sobre la simplificacién
del intercambio de informacién entre los servicios policiales de los Estados miem-
bros de la UE, transpuesta a la legislacion espafiola mediante la LO 6/2010, de 27
de julio, complementaria de la Ley 31/2010 de 27 de julio.

http://www5.poderjudicial.es/cvcp12-13/CVCP13-09-ES.pdf. Fuente consultada
el 12/9/2014.

No hemos de olvidar que la inclusién del principio de disponibilidad de la infor-
macién en el Programa de la Haya fue una iniciativa espafiola.

ALBALADEJO CAMPOS, Francisco Javier, «El Programa de Estocolmo de la Unién
Europea», en La seguridad en Europa tras el Tratado de Lisboa, Publicaciones de
la Fundacion Policia Espanola, 2011.

Vid op. cit., FERNANDEZ-CHIcO Diaz, Miguel Angel, «Los objetivos del Programa
de Estocolmo en los Planes Estratégicos del CNP».

VILLARGORDO GARCIA, Juan Andrés, «Una estrategia de seguridad interior para
la Unién Europea», en La Seguridad en Europa tras el Tratado de Lisboa. Publi-
caciones de la Fundacién Policia Espaiola, 2010.

GARciA SAN PEDRO, José, «La cooperacidn policial en la Unién Europeax. Revista
de Derecho de la Unién Europea, n. 10 (2006).

Extraido de la nota de prensa del Ministerio del Interior el 6/09/2014.

Para mds informacidén sobre la lucha contra la ciberdelincuencia a nivel de UE,
Seguridad y ciudadania, n. 9 (enero-junio 2013), articulo titulado «La lucha con-
tra la ciberdelincuencia en la UE: creacion del Centro Europea de Ciberdelincuen-
cia (EC3)».

Los 4 Comités son: el del Programa anual, el de Presupuestos y Administracion,

el Estratégico y el Comité de Formacién e Investigacion.

De las tres iniciativas, una fue de la Repuiblica Federal de Alemania; otra de la
Republica portuguesa, la Republica Francesa, el Reino de Suecia y el Reino de
Bélgica y una tercera que fue una comunicacién de la Comision destinada a clari-
ficar la posicién de la Comision en relacién con la creacién de Eurojust.
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PEREZ SouTO, Gemma, «Eurojust, ;un instrumento eficaz en la lucha contra el
crimen organizado?», Revista General de Derecho Europeo, ISSN-e 1696-9634,
n. 30, 2013.

Amsterdam conlleva la existencia de un «area policial» dentro del primer pilar de la
UE, manteniéndose en el tercer pilar el resto de &mbitos de cooperacién policial.

El Reglamento del 2004 fue modificado por el Reglamento 863/2007 de 11 de julio
y posteriormente por el Reglamento (UE) n°1168/2011del Parlamento Europeo y
del Consejo de 25 de octubre de 2011, que actualiz6 el mandato de Frontex refor-
zando su capacidad operativa en distintos &mbitos y asegurdndose de que la Agen-
cia realice sus tareas en pleno cumplimiento de la correspondiente legislacién de
la UE, incluida la Carta de los Derechos Fundamentales.

Se entiende por «fronteras exteriores» de los Estados miembros las fronteras te-
rrestres y maritimas de estos ultimos, asf como sus aeropuertos y puertos mariti-
mos a los cuales se aplican las disposiciones del derecho de la UE relativas al
cruce de personas por las fronteras exteriores.

Reportaje «Fronteras Inteligentes, I+D+1I al servicios de la Seguridad», de BLAZ-
QUEZ, David y MORENO, Daniel, Policia, n. 264 (marzo 2013).

En el proyecto «fronteras inteligentes» estan trabajando de forma activa, cada una
en su ambito, la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras y la Subdireccién
General de Logistica.

Somos el primer pais que solicita la informacién de los pasajeros en avance no
solamente a las compaiiias aéreas sino también a las maritimas.

Nota de prensa del Parlamento Europeo, Sociedad de la informacién, 02-05-2013,
15:49.

Para profundizar sobre la materia, MARTINEZ-ALMEIDA DE NAVASQUES, Mag-
dalena, El control de la inmigracion ilegal en la frontera exterior del Mediterrdneo
Central, ARI 8/2014, Real Instituto Elcano (10/2/20114); y ARIAS FERNANDEZ,
Gil, Retos y desafios de la seguridad en el Mediterrdneo «La actividad de Frontex
en el Mediterraneo», Publicaciones de la Fundacién Policia Espafiola, 2013.

Durante el afio 2013 la presién migratoria en las fronteras exteriores de la UE se
ha incrementado de manera notoria principalmente a causa del conflicto en Siria
y de la inestabilidad en Egipto, en Libia y, en menor medida, en Tdnez. Esta es una
de las causas por las que naci6 la Task Force para el Mediterraneo.

La CE reaccion6 rapidamente y la Comisaria Cecilia Malmstrom anuncié6 que la
Comisién tenfa intencién de organizar una operacién de busqueda y salvamento
en el Mediterraneo coordinada por Frontex y acogié con satisfaccion la propues-
ta de Italia de crear un Grupo de trabajo para el Mediterraneo.

Nota de prensa del Ministerio del Interior de 10 de octubre de 2014.

RANCHAL BusTos, Antonio, «Estrategia de seguridad de la UE, una década de
Equipos Conjuntos de Investigacién», Ciencia Policial, n. 125 (julio 2014), p. 113
y ss.
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Diaz Diaz, José Enrique, Cooperacion y colaboracion internacional en la lucha
contra el terrorismo, Real Instituto Elcano ARI 29/2007 (5/3/2007). En este ARI,
su autor Diaz Diaz repasa los mecanismos de cooperacién y colaboracién en la
lucha contra el terrorismo dentro de la UE y en otros ambitos de la sociedad in-
ternacional.

En la conclusién 6* de la Cumbre se establece: «... es necesaria la movilizacién
conjunta de los recursos policiales y judiciales para garantizar que en toda la
Unidn no exista lugar alguno donde puedan ocultarse los delincuentes o los bene-
ficios del delitos».

ROMERO GUTIERREZ, Alfredo, «La Orden Europea de Detencién y Entrega», Po-
licia, n. 211 (abr. 2008).

La Euroorden se aprueba en el Consejo JAI de 13 y 14 de junio de 2002.

Tal como establece el art. 2.1. «Se podra dictar una orden de detencion europea
por aquellos hechos para los que la ley del Estado miembro emisor sefiale una
pena o una medida de seguridad privativas de libertad cuya duraciéon maxima sea
al menos de 12 meses o, cuando la reclamacién tuviere por objeto el cumplimien-
to de condena a una pena o medida de seguridad no inferior a cuatro meses de
privacidn de libertad».

Los motivos de denegaciones vienen establecidos en el art. 3 de la norma, mien-
tras que los motivos de no ejecucion facultativa se enumeran en el articulo 4.

Sanz-Dfez DE ELZURRUN LLUCH, Marina, «La Orden Europea de Proteccion de
Victimas de Delitos. Andlisis de la Directiva 2011/99/UE». Disponible en: https://
www.google.es/eciencia.urjc.es/.../La%200orden%20europea%20de%20protec-
ci6n%20de, Consultado el 4 de septiembre de 2014.

La Orden responde a una iniciativa de la Presidencia Espafiola en 2010 que hubo
de sortear multitud de problemas en el comienzo de los debates en las institucio-
nes europeas.

Otros articulos sobre la materia «Directiva 2011/99/UE sobre la orden europea de
proteccién y su aplicaciéon en Espana a las victimas de violencia doméstica y de
género», Diaz P1TA, M? Paula, Divisién de Derecho, Politica y Gobierno Univer-
sidad de Guanajauto, aiio 1, n. 3.

El articulo 47 del CAAS establece, en el ambito de la «cooperacién policial o judi-
cial» que 1. Las Partes contratantes podrdn suscribir acuerdos bilaterales que
permitan el destino provisional, por un periodo determinado o indeterminado, de
funcionarios de enlace de una Parte contratante en servicios de policia de la otra
Parte contratante. 2. El destino provisional de funcionarios de enlace por un perio-
do determinado o indeterminado tendrd como finalidad fomentar y acelerar la
cooperacion entre las Partes contratantes, especialmente al prestar una ayuda:

a) en forma de intercambio de informaciones para luchar de forma tanto preven-
tiva como represiva contra la criminalidad;

b) enla ejecucion de peticiones de cooperacion policial y judicial en materia penal;
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¢) a las autoridades encargadas de la vigilancia de las fronteras exteriores en el
ejercicio de su cometido».

OTERO SORIANO, José Miguel, «Policia Cientifica y cooperacién internacional. El
Tratado de Priim», en La seguridad en Europa tras el Tratado de Lisboa, pp. 121 y
sS.

Esta decision tiene como objetivo intensificar la cooperacion entre las autoridades
policiales y aduaneras de los distintos paises de la Unién Europea (UE) para poder
luchar contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza de una forma mds
eficaz.

El Tratado de Priim, de Jacques Ziller, profesor del Instituto Universitario Euro-
peo y de la Universidad de Paris 1 Pantthéon-Sorbonna. http://www.ugr.
es/~redce/REDCE7/articulos/02jacquesziller.htm. Consultado 2/9/2014.

Como puede observarse, existen grandes similitudes con el proceso de Schengen
e incluso se podria decir que ha servido de modelo para hacer Priim.

Esta Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por Ley Or-
ganica 4/2008 y su consiguiente desarrollo reglamentario.

Vid. Instruccién nim. 7/2011 de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras
cuyo asunto reza «Entrada en funcionamiento del Sistema de Informacion de
Visados (VIS)». La recogida y transmisién de datos comenzara por Argelia, Egip-
to, Libia, Mauritania, Marruecos y Ttnez.

Para mas informacidn vid. op. cit, BLAZQUEZ, David y MORENO, Daniel, «Fronte-
ras Inteligentes», Policia, n. 264 (marzo de 2013).

Nota de prensa del Parlamento Europeo de fecha 10 de octubre de 2013. Consul-
tada el 21/07/2014.

ARrias FERNANDEZ, Gil, «La actividad de Frontex en el Mediterraneo», en Retos y
desafios de la seguridad en el Mediterrdneo, p. 91, Publicaciones de la Fundacién
Policia Espafiola, Cursos de Verano Complutense, julio de 2013.

Datos extraidos de: Infodefensa.com, Madrid, 18/10/2013.

Prioridades estratégicas: 1) La prevencién y la lucha contra el crimen transfronte-
rizo, serio y organizado. 2) Incrementar los niveles de seguridad hacia los ciuda-
danos y los negocios en el espacio cibernético. 3) La prevencion del terrorismo. 4)
La radicalizacion de reclutamiento e incrementar las capacidades para proteger
infraestructuras criticas en todos los sectores econémicos, y 5) Ampliar la capaci-
dad de reaccion de la UE para casos de emergencia y desastres.
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Direccién General de Politica Interior. Gabinete de Estudios Electorales

Las elecciones europeas de mayo de 2014 han sido las octavas celebradas
cuasi simultdneamente por todos los Estados miembros de la Unidn Euro-
pea, y las séptimas elecciones europeas para Espafia. El Parlamento Europeo
es la Unica instituciéon comunitaria dotada de un mandato popular directo,
un mandato que con las elecciones de 2014, primeras desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, se ha visto fortalecido.

Las principales novedades de las elecciones europeas de mayo de 2014 han
sido la constitucién de un Parlamento Europeo integrado por 751 diputados
(750 mas el Presidente), elegidos por vez primera como «representantes de los
ciudadanos de la Unién» (articulo 14.2 TUE), y no como representantes de los
pueblos de los Estados. Ademas, por primera vez, los partidos politicos euro-
peos presentaron a sus candidatos a presidente de la Comisién Europea, el 6r-
gano ejecutivo de la Unién Europea. De los 13 partidos politicos europeos,
cinco nombraron a un candidato a la Presidencia de la Comisién. Cuando los
Estados miembros de la UE han tenido que nombrar en otofio de 2014 al suce-
sor de José Manuel Durdo Barroso al frente de la Comisién Europea, por prime-
ra vez han debido tener en cuenta los resultados de las elecciones europeas. La
candidatura presentada por los veintiocho ha tenido que ser respaldada por el
Parlamento Europeo porque, en palabras del Tratado, la eurocamara «elige» al
presidente de la Comisidn, lo cual implica que desde ahora los votantes decidi-
ran, aunque sea de forma indirecta, quién toma el testigo del Gobierno de la UE.

Por tanto, esta vez las elecciones han sido diferentes porque los europeos
han sido convocados a las urnas para elegir no solo un parlamento, sino un
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presidente de la Comisién Europea. El objetivo era contrarrestar la creciente
desafeccion hacia Europa y la lejania con la que se perciben las instituciones
europeas, y para lograrlo los partidos europeos trasladaron a los votantes
quiénes eran sus candidatos a la Presidencia de la Comisién Europea. El gru-
po del Partido Popular Europeo presenté a Jean-Claude Juncker, ex primer
ministro de Luxemburgo y antiguo presidente del Eurogrupo, que finalmen-
te ha sido elegido nuevo Presidente de la Comisién Europea, al ser el pro-
puesto por el partido que obtuvo, aunque por la minima, una mayoria de los
escafios del Parlamento.

Los 751 diputados elegidos en representaciéon de los mas de 500 millones
de ciudadanos de los 28 Estados miembros suponian 15 diputados mds que
los elegidos en las europeas de 2009, y participaba un Estado mas que enton-
ces, tras la adhesion de Croacia en julio de 2013. Asi, de las elecciones euro-
peas de 2014 ha salido el Parlamento Europeo mds numeroso de los que se
han constituido después de cada una de las elecciones celebradas a nivel eu-
ropeo, aunque las sucesivas adhesiones han hecho que los integrantes del
Parlamento Europeo hayan sido, en algunos periodos interelectorales, mas
que los 751 que elegidos en mayo de 2014.

La pretension de que las elecciones europeas de 2014 fueran las mds im-
portantes de la historia, al dar a los votantes la oportunidad de juzgar los

Griéfico 1
Participacion de la Union Europea y de Espaiia 1979-2014
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esfuerzos realizados por los lideres de la Unién Europea para atajar la crisis
de la zona euro y de expresar su opinion sobre los planes de intensificar la
integraciéon econémica y politica, no parece haberse visto colmada. O en
otros términos: la gran importancia que se atribuy a las elecciones europeas
de mayo de 2014 no se ha visto ratificada por el interés de los europeos con-
vocados a las urnas, cuya participacién en las elecciones ha sido muy similar
a la de 2009. La severa crisis econémica y el euroescepticismo que han pre-
cedido y acompanado estas elecciones habian hecho temer un drastico au-
mento de la abstencion, y ese peligro si se logré conjurar, al ser la participa-
cién final del 42,5%. De hecho, por vez primera desde 1979 se puede
considerar que la abstencién se ha estabilizado.

En cualquier caso, en todas y cada una de las elecciones europeas la
participacion ha descendido respecto a la eleccién precedente, aunque en
esta ocasion el descenso ha sido el menor de la historia: ha votado el 42,5%
de los europeos, solo medio punto menos de los que votaron en 2009. La
participacion en Espana ha sido del 43,8%, ligeramente més alta que la me-
dia de Europa, aunque algo mas baja que la de las europeas de 2009 (1,1
puntos menos).

Si nos centramos en los resultados de las elecciones, el principal temor, a
nivel europeo, era el auge de los populismos y radicalismos euroescépticos, si
no eur6fobos. Y aunque efectivamente el resultado de las elecciones mostrd
un fuerte ascenso de estos partidos, también otorgé una amplia mayoria a las
fuerzas pro-europeas.

El bipartidismo de populares y socialistas se vio debilitado, pero no se
desplomé, en contraste con lo ocurrido en muchas elecciones de dmbito
nacional por efecto de la crisis. El PPE gané por la minima, tras perder dece-
nas de escafos y buena parte de su apoyo electoral, pero logré mantenerse
como primera fuerza politica tras una década y media dominando con clari-
dad las instituciones europeas. Los socialistas mantuvieron un resultado muy
similar al de 2009, mientras que tanto la alianza de demdcratas y liberales
como los verdes vieron empeorar su resultado. Los radicalismos, por su par-
te, crecieron de forma clara, hasta sumar cerca del 20% de los votos y cose-
char resultados nacionales inimaginables hasta hace pocos afos: el Frente
Nacional logré ser la fuerza mas votada en Francia, UKIP en el Reino Unido,
Syriza en Grecia, y otros partidos radicales también crecieron en Dinamarca
y Finlandia, o en Hungria y Alemania. Posiblemente ha sido el auge de parti-
dos radicales, populistas y euréfobos lo que ha hecho que las europeas de
2014 sean realmente unas elecciones diferentes.
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Tabla 1
Grupos politicos en el Parlamento Europeo: 2009, 2011, 2013 y 2014

2009 2011 2013 2014
Ne % Ne % Ne % Ne %

PPE: Grupo del Partido Popular
Europeo Demécrata-Cristianos

S&D: Grupo de la Alianza Pro-
gresista de los Socialistas y De- | 184 | 25,0 | 190 | 25,2 | 195 | 25,5 | 191 | 25,4
mocratas del PE

ADLE: Grupo de la Alianza de
los Demécratas y Liberales por | 84 | 11,4| 85(11,3| 85|11,1| 67| 89
Europa

Verdes/ALE: Grupo de los Ver-
des/Alianza Libre Europa

265 |36,0 | 271 | 35,9 | 275 | 35,9 | 221 | 29,4

55| 75| 58| 7,7| 58| 76| 50| 67

CRE: Conservadores y Refor-
mistas Europeos

GUE/NGL: Grupo Confederal
de laIzquierda Unitaria/lIzquier- | 35| 4,8| 34| 45| 35| 46| 52| 69
da Verde Noérdica

EFDD: Europa de la Libertad y
de la Democracia

NI No inscritos en ningangrupo | 27| 3,7| 30| 40| 29| 38| 52| 69
TOTAL 736 754 766 751

54| 73| 53| 70| 56| 73| 70| 93

32| 43| 33| 44| 33| 43| 48| 64

También en Espana han sido unas elecciones diferentes, algo en parte
previsto pero en otra parte inesperado. Las encuestas auguraban un no des-
deniable castigo al bipartidismo, que perderia votos y escaios a favor de las
hasta entonces fuerzas politicas minoritarias (IU y UPyD), manteniéndose el
voto a candidaturas nacionalistas en niveles de apoyo similares a los previos,
y creciendo algunos nuevos partidos de ambito nacional, hasta tener posibi-
lidades de lograr representacion en el Parlamento Europeo, aunque nada
habia en las encuestas que hiciera esperable un importante crecimiento elec-
toral de ningtin nuevo partido en particular.

¢Qué ha ocurrido en las elecciones europeas celebradas en Espaiia? Con
una participacién del 43,8% —1,1 puntos mas baja que la de 2009—, el nimero
total de votantes en 2014 ha sido muy similar al de 2009: cerca de 16 millones
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(62.994 mis en 2014), aunque el nimero total de votos recibidos por las can-
didaturas que se presentaron fue algo menor que el que lograron en 2009
(-266.647), lo que habla del aumento del voto en blanco y del voto nulo.

El PP gand las elecciones, al recibir 4,1 millones de votos frente a 3,6 mi-
llones para el PSOE, con el 26% de los sufragios frente al 23% para el PSOE.
Sin embargo, el rasgo central de las elecciones europeas ha sido el severo
castigo que sufrid el bipartidismo: PP y el PSOE juntos perdieron mas de 5
millones de votos respecto a su resultado de 2009 (2,5 millones cada uno), y
unos 32 puntos porcentuales de voto. El PP perdié 8 escafos y el PSOE 9,
recibiendo entre ambos 30 de los 54 escarfios en disputa (frente a los 47 que
lograron en 2009).

Y 9 de esos escafios fueron para partidos nuevos o que no concurrieron a
las europeas de 2009: Podemos, 5; Ciudadanos, 2; Los Pueblos Deciden
(Bildu+BNG), 1 y Primavera Europea (Equo+Compromis), 1. Las nuevas
fuerzas politicas, que no concurrieron a las europeas de 2009, recibieron un
muy considerable apoyo electoral, logrando en conjunto mas de 2,6 millones
de votos: Podemos obtuvo 1,25 millones; Ciudadanos, casi medio millon;
Primavera Europea, casi 300.000; Vox 244.929, y Escafios en Blanco, Movi-
miento Red y Partido X, algo mas de 100.000 votos cada uno.

También mejoraron claramente su resultado algunas candidaturas ya
consolidadas: la Izquierda Plural creci6 en casi un millén de votos y logré 4
escafios adicionales (respecto a IU 2009); UPyD obtuvo més de medio millén
de votos adicionales, superando el millén de sufragios y pasando de 1 a 3
escaiios; y ERC (en EPDD) logré 235.000 votos mds que la coaliciéon en que
se integré en 2009, y dos escafios en vez de uno.

A continuacién se analizan esos cambios de voto netos, pero agrupando
los partidos pequerios en tres familias: «nueva izquierda», partidos naciona-
listas y nuevos partidos «regeneracionistas».
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Graéfico 2

Cambios de voto netos elecciones europeas 2014-2009
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En el gréfico se observa que:

— La «nueva izquierda» (Izquierda Plural + Podemos + Primavera Euro-
pea —Equo y Compromis-) ha obtenido 2,2 millones de votos mas que
IU en 2009, un crecimiento electoral similar (algo inferior) al descenso
del PSOE.

— El ascenso de los aqui denominados nuevos partidos «regeneracionis-
tas», bloque en que se ha incluido a UpyD, Ciudadanos, Vox, Escanos
en Blanco, Movimiento Red y Partido X, ha sido de 1,6 millones de
votos, inferior en casi 1 millén de votos al descenso del PP.

— Las principales formaciones nacionalistas (CEU+EPDD+LPD) han
recibido unos 600.000 votos mds que en 2009, aunque han concurrido
en coaliciones distintas, por lo que su ascenso es muy dificil de cuan-
tificar con exactitud.
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Graéfico 3
Elecciones Europeas y generales, 1977-2014
(% de voto a los dos principales partidos)
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En definitiva, el rasgo mds destacable de las pasadas elecciones europeas
es el severo castigo sufrido por el bipartidismo. Tal y como muestra el grafi-
co, en Espaia ha sido bastante habitual que el apoyo electoral logrado por los
dos principales partidos en las elecciones europeas fuera algo menor que en
las elecciones generales, pero la diferencia solia ser inferior a los 5 puntos
porcentuales. En 2014 el descenso de voto al bipartidismo ha sido muy dras-
tico: de 30 puntos respecto a las europeas de 2009 y de 24 puntos respecto a
las generales de 2011, unas elecciones en las que el apoyo al bipartidismo ya
habia comenzado a erosionarse.

Pero la sorpresa de las europeas no fue la caida de PP y PSOE, mayor que
la estimada por los expertos pero claramente anticipada por las encuestas. La
gran sorpresa fue el ascenso de Podemos, un nuevo partido politico que se
fundé a comienzos de 2014 y que en muy pocos meses logré convertirse en
la cuarta fuerza politica de &mbito nacional, con 1,2 millones de votos, el 8%
del total, y 5 escafios. Aunque se podria pensar que se trata de un crecimien-
to electoral notable pero no espectacular, la historia electoral espafiola re-
ciente muestra que muy pocas fuerzas politicas han conseguido superar el 5%
de los votos en una eleccién de &mbito nacional: s6lo IU, junto a las desapa-
recidas UCD y CDS, y en dos ocasiones CiU (cuyo techo estd precisamente
en el 5% que logré en 1986 y 1989).
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El ascenso de Podemos no se habia detectado en las encuestas, y esto no
se debié a la cocina ni a los modelos de prospeccién empleados por las em-
presas demoscépicas. De hecho, hasta el 14 de mayo ninguna encuesta habia
estimado que Podemos alcanzaria el 2% de los votos, ni le habia otorgado mas
de un escaiio. De las seis encuestas finales, publicadas el 18 y 19 de mayo, solo
las de El Mundo y ABC estimaron a Podemos mas del 3% de los votos (3,1%
y 3,5% respectivamente), y en escanos, ambas y Libertad Digital estimaron
que Podemos obtendria entre 1y 2 escafos. El 25 de mayo Podemos logro el
8% de los votos y 5 escafios.

Tabla 3
Simulacion: reparto de escanos calculado
con la intencién directa de voto

ElPais | Perio. | ElPais | ElPais | ElPais | CIS | ElPais | ABC | LaRazon | Escaios

25/1/14 | 3/2/14 | 23/2/14 | 22/3/14 | 27/4/14 | 8/5/14 | 18/5/14 | 18/5/14 | 19/5/14 | 25/5/14
pp 17 19 16 16 19 18 16 21 16 16
PSOE 17 17 17 18 15 18 16 17 17 14
U (IP) 9 8 11 9 8 6 9 5 8 6
UPyD 4 5 5 5 4 4 4 3 4 4
CEU 4 B 3 2 2 B 2 3 3 3
ERC-EPDD 2 1 2 2 2 3 3 2 2 2
C’s 1 1 1 1 1 1 2 2
EQUO (PE) 1 1 1
LPD 1 1 1 1 1 1
Podemos 1 1 1 2 1 5
Vox 1

Al hacer la simulacién de distribuir los 54 escaiios que corresponden a

Espana entre los partidos, en funcién de la intencidn directa de voto expre-
sada en las encuestas, como hago en la tabla adjunta, se observa que la inten-
cién de voto para la mayoria de los principales partidos politicos fue veraz-
mente declarada por los electores, al extremo que permitié anticipar muy
correctamente su resultado en escafios. Las mdas evidentes excepciones fue-
ron el resultado del PSOE, al que lo respondido por los espaiioles en la ma-
yoria de las encuestas le habria otorgado 16-17 escafos (no los 14 que obtu-
vo), y el resultado de la Izquierda Plural, al que lo respondido en todas las
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encuestas (excepto la de ABC) le habria otorgado mds escanos de los que
logré. En suma, estos datos indican que lo mas probable es que en los dias
previos al 25 de mayo una parte no irrelevante de quienes en las encuestas
declararon que iban a votar al PSOE o a IU se decantaran por dar su voto a
Podemos, un cambio en la decisidén de voto que el embargo demoscépico
(imposibilidad de difundir encuestas en los 6 dias previos al de la votacién)
no permitié medir. De hecho, la intencién directa de voto a Podemos crecié
muy rapidamente en las semanas previas a la votacién, pasando del 0,8% en
la pre-electoral del CIS al 1,7% en la ultima difundida por el ABC, el 18 de
mayo, la inica con la que Podemos lograba 2 escafios si se creia en su litera-
lidad lo que los encuestados dijeron que votarian. Las ultimas encuestas se
realizaron entre el 12 y el 16 de mayo, y no pudieron captar los cambios en la
intencién de voto que se produjeron entre el dia 17 y el dia 25, en los que
posiblemente esté gran parte de la explicacion del no acierto de las encuestas.

Seis meses después de las elecciones europeas todo indica que Podemos
ha entrado en el panorama politico espafiol para quedarse. Su presencia
como posible receptor de los votos ciudadanos, en las encuestas, se ha vuelto
constante y desde mayo hasta noviembre sus expectativas electorales han
crecido de forma notable, como demuestran las dos tltimas encuestas difun-
didas hasta el momento, que se sintetizan en la tabla adjunta.

Tabla 4

Intencion directa Estimacion de resultado

de voto (% censo) (% voto valido)

CIS Metroscopia CIS Metroscopia

oct. 14 nov. 14 oct. 14 nov. 14

PP 11,7 10,4 27,5 20,7
PSOE 14,3 13,1 23,9 26,2
Podemos 17,6 22,2 22,5 27,7
IU 3,7 3,7 4,8 3,8
UPyD 2,1 3,0 4,1 3,4
Otros + Blanco 13,0 10,8 17,2 18,2
Abstencion 15,7 36,8
No sabe + No contesta 21,9
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Podemos fue la sorpresa de las elecciones europeas y es un fenémeno que
deberemos seguir estudiando y observando, pues claramente desborda el
marco de las elecciones europeas. A tenor de las dltimas encuestas difundi-
das, Podemos se ha convertido en una de las tres principales fuerzas politicas
espaiolas, y de momento parece tener expectativas de voto préximas a las
que en estos momentos tienen PP y PSOE.

Nunca antes ningin partido habia irrumpido con tanta fuerza en las en-
cuestas, en un periodo tan breve. S6lo hay en la reciente historia de Espafia
dos episodios que podrian acercarse a lo que estd aconteciendo, uno que
restructurd el sistema de partidos y otro que acabé sin tener consecuencias.
El primero fue la sustitucion de la UCD por AP en 1982 como principal par-
tido de la derecha o el centro-derecha. Tal vez fue anticipada por las encues-
tas, aunque la serie histérica del CIS no permite confirmarlo. El otro, el as-
censo del CDS en las encuestas, amenazando la hegemonia de AP en el
centro-derecha, que se produjo en los afos 87-88, bajo la dificil presidencia
de Herndndez Mancha, pero que se desvanecid tras la refundacién de AP en
el PP en 1989.

En cualquier caso, se trata de un vuelco demoscoépico sin precedentes por
su magnitud y por su rapidez, que sin duda deberemos seguir analizando.
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LEY 29/2014, DE 28 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN DEL
PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL

«BOE» num. 289, de 29 de noviembre

FELIPE VI

REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente ley.

PREAMBULO

La Constitucion Espaiiola, en su articulo 104, establece que las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mi-
sion proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana, y que una ley orgéanica determinara sus funciones,
principios basicos de actuacion y estatutos.

La Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, desarrollé el mandato constitucional sefialando, ademds de sus misio-
nes, que el régimen estatutario de la Guardia Civil, Instituto armado de na-
turaleza militar, serd el establecido en dicha ley, en las normas que la
desarrollan y en el ordenamiento militar.

El proceso de constitucién de un marco estatutario para el personal de la
Guardia Civil continué con la aprobacidén de la Ley 28/1994, de 18 de octu-
bre, por la que se completd el régimen que para dicho personal establecid,
con caracter general, la Ley 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del Régimen
del Personal Militar Profesional.
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La Guardia Civil, por su naturaleza militar y su pertenencia a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado precisa de un estatuto de personal propio
que tenga en cuenta su tradicion y funciones especificas. Con esta finalidad
fueron aprobadas la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del Per-
sonal del Cuerpo de la Guardia Civil y, mas recientemente, la Ley Orgénica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miem-
bros de la Guardia Civil y la Ley Orgédnica 12/2007, de 22 de octubre, del
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, normas de extraordinaria impor-
tancia en la conformacion de un estatuto de personal para sus miembros.

EnlaLey42/1999, de 25 de noviembre, se abordaron, con mayor o menor
profundidad, aspectos que configuraban el régimen de sus componentes,
tales como los 6rganos con competencias en materia de personal; los em-
pleos, categorias y escalas; las plantillas; el sistema de ensefianza; el historial
profesional y las evaluaciones; su régimen de ascensos; la provision de desti-
nos; las situaciones administrativas; el cese en la relacidn de servicios profe-
sionales; y sus derechos y deberes.

Elarticulo 1.3 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar
establece que el régimen del personal del Cuerpo de la Guardia Civil se ha de
regir por su ley especifica, que debera basarse en la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, y, dada la naturaleza militar de dicho Instituto Armado y la
condicién militar de sus miembros, en aquella ley. En consecuencia, la dispo-
sicion final séptima mandata al Gobierno para actualizar dicho régimen.

Esta Ley configura el régimen de personal basandose en las normas antes
citadas y tiene en cuenta e incorpora a su legislacion especifica y reglamen-
taria, con las necesarias adaptaciones, las normas de aplicacién general al
resto de los funcionarios publicos que se recogen, fundamentalmente, en la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En consecuencia, se hace preciso actualizar el régimen del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil para adaptarlo al marco normativo de referencia
mencionado anteriormente, aprovechando para ello la experiencia adquirida
desde la aprobacién de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre. El resultado que
se pretende conseguir es el establecimiento de un sistema integral en el que,
siendo el elemento humano el mds importante, se posibilite un adecuado
proceso de seleccion, se proporcione la necesaria formacién, tanto inicial
como a lo largo de toda la vida profesional y se brinden suficientes oportuni-
dades de promocion, al tiempo que se facilite una gestion eficiente de los
recursos humanos. Todo ello con el objetivo tltimo de disponer de hombres
y mujeres comprometidos, motivados en su labor y capacitados para dar
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respuesta a las funciones asignadas a la Guardia Civil y a las necesidades de
seguridad de los ciudadanos.

Esta Ley define el concepto de guardia civil como espafiol, vinculado al
Cuerpo con una relacidn de servicios profesionales de cardcter permanente
como miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y como
militar de carrera de la Guardia Civil. La condicién de guardia civil se adquie-
re al obtener el primer empleo e incorporarse a la escala correspondiente. A
partir de ese momento comienza su carrera profesional durante la cual podra
ascender, en base a su preparacién y experiencia profesional, y desempeiiar
cometidos en diferentes dmbitos de responsabilidad.

Uno de los objetivos de esta Ley es avanzar en la incorporacién de las
normas de aplicacion al personal al servicio de la Administracion General del
Estado al régimen especifico de los miembros del Instituto armado, para lo
cual han de efectuarse las adaptaciones normativas que sean necesarias y que
se derivan de sus misiones y de su condicién militar.

La igualdad efectiva entre mujeres y hombres, la prevencion de la violencia
de género y la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar, estan es-
pecialmente presentes en esta Ley y, por consiguiente, lo habran de estar en su
desarrollo posterior, incluyendo medidas para facilitar la incorporacién y pro-
mocidn profesional de la mujer. Con esta finalidad, el texto normativo prevé la
realizacion de evaluaciones periddicas para verificar la efectividad en la aplica-
cién del principio de igualdad de género. Contempla, ademds, de manera espe-
cifica, una especial proteccion para la mujer embarazada o de parto reciente a
la hora de realizar las pruebas fisicas de un proceso de seleccion; el derecho
preferente para ocupar destino que asiste a la mujer victima de violencia de
género que se vea obligada a cesar en el que ocupa y a las victimas de terrorismo
y la exencidn, para estos casos, del requisito de publicacién previa de aquel.

Teniendo presentes los valores tradicionales del Cuerpo de la Guardia
Civil, se incluyen un conjunto de reglas esenciales de comportamiento, que,
junto con los principios que rigen su actuacién como Cuerpo de Seguridad
del Estado y los deberes que se disponen en la Ley Orgénica 11/2007, de 22
de octubre, disefian un auténtico cédigo de conducta para los guardias civi-
les, con un caracter orientador respecto a los niveles de responsabilidad, de
exigencia personal y de profesionalidad, con los que deben presentarse ante
la sociedad, dada la importancia que su labor tiene para el bienestar de los
ciudadanos y la seguridad del Estado.
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Corresponde a los Ministros de Defensa y del Interior, como se regula en
el Titulo I, la direccién de la politica de personal y de ensefianza en la Guardia
Civil, de acuerdo con la distribucién de competencias que en esos ambitos se
derivan de esta Ley y de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo.

II

En el Titulo II se establece la ordenacién del personal en diferentes em-
pleos, categorias y escalas y las funciones profesionales que desempeinan. La
Ley recoge un modelo de categorias, escalas y empleos similar al de las Fuer-
zas Armadas establecido en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, salvo en lo
que se refiere a la escala de cabos y guardias que es especifica y tiene su pro-
pia regulacién en la Guardia Civil.

El personal del Cuerpo se agrupa en las escalas de oficiales, suboficiales
y de cabos y guardias en funcién del grado educativo exigido para su incor-
poracion a las mismas y de las facultades profesionales asignadas al conjun-
to de los empleos, consecuencia de la preparacién recibida y delimitadoras
de los niveles de responsabilidad en el cumplimiento de los cometidos que
se asignen.

Se introduce, como novedad, la creacién de una tnica escala de oficiales
con el propésito de dar mayor cohesiéon y homogeneidad al modelo de carre-
ra de todos los oficiales de la Guardia Civil y de acomodar asi el Instituto al
proceso de conformacién del Espacio Europeo de Educaciéon Superior. El
primer empleo en esta nueva escala serd el de teniente, por lo que a partir de
la finalizacién del periodo transitorio que establece la Ley, s6lo se concedera
el empleo de alférez, con cardcter eventual, a los alumnos de los centros de
formacion.

La Ley establece el procedimiento mediante el cual se incorporaran a la
citada escala de oficiales los procedentes de las escalas superior de oficiales,
facultativa superior, de oficiales y facultativa técnica, que fueron definidas en
la Ley 42/1999, de 25 de noviembre. Para ello se han tenido en cuenta las
expectativas de ascenso de sus miembros y las necesidades funcionales y or-
ganicas de la Guardia Civil. Los miembros de las escalas de oficiales, faculta-
tiva superior y facultativa técnica se integraran, previa superacion de la for-
maciéon complementaria que para cada una de ellas se establezca,
garantizandose, en todo caso, un desarrollo profesional para aquellos que no
opten por la incorporacién a la nueva escala.
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En la Ley se incluyen las funciones genéricas de cada una de las cuatro
categorias en que se agrupa el personal del Cuerpo: oficiales generales, oficia-
les, suboficiales y cabos y guardias. Se destaca la alta direccién a desarrollar
por los oficiales generales; las acciones directivas, especialmente de mando y
coordinacion, que corresponden a los oficiales; las acciones ejecutivas y, en
su caso, directivas de los suboficiales, que destacan por su liderazgo y colabo-
racion; y las de realizacion de tareas de los cabos y guardias civiles, que cons-
tituyen el elemento primordial de la estructura orgéanica de la Guardia Civil.

Para dar respuesta a sus necesidades funcionales se exige una estructura
organica adecuada, basada en la ordenacién de sus miembros por empleo, en
la que se ordenen los puestos de trabajo necesarios y se pueda asignar, a cada
uno de ellos, uno o varios empleos. De esta forma, salvaguardando siempre
el orden jerarquico, se pretende conseguir una mayor optimizacion del per-
sonal y dotar a la gestion de los recursos humanos de un mayor grado de
flexibilidad.

II1

Se encomienda al Gobierno la aprobacién de una plantilla para el Cuerpo
de la Guardia Civil por periodos de cuatro anos, debiendo informar de ello a
las Cortes Generales. En esta plantilla se incluyen los diferentes empleos y
escalas excepto los correspondientes al primero de cada escala, cuyos efecti-
vos serdn los que resulten de la provisién anual que se determine de acuerdo
con los créditos presupuestarios, de la evolucién real de los efectivos y de las
nuevas necesidades de personal, todo ello sobre la base de la provisién de
plazas que se efectte.

En las provisiones anuales se podran ofertar, para el ingreso en los cen-
tros docentes, un numero de plazas superior que el que se fije para el acceso
posterior a las escalas. La finalidad no es otra que mejorar la seleccién, pro-
longéndola durante parte del periodo formativo y propiciar, ademads, un au-
mento del nimero de aspirantes a ingreso.

IV

La ensefianza, elemento fundamental en el régimen de personal que se
pretende establecer, experimenta una importante reforma. Las modificacio-
nes introducidas respecto a la normativa anterior suponen un avance en la
integracion del sistema de ensefianza de la Guardia Civil en el Sistema Edu-
cativo Espafiol y una adaptacion de la formacidn de los oficiales a la reorde-
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nacion de los titulos universitarios, que tienen su base en la conformacion del
Espacio Europeo de Educacién Superior.

Dada la importancia de la funcién que los guardias civiles desempefian en
la sociedad, es preciso asegurar la calidad de las ensefianzas que reciben. Asi,
la finalidad que ha de perseguirse no es otra que garantizar que sus miembros
dispongan, a lo largo de toda su vida profesional, de las competencias nece-
sarias para cumplir con efectividad las funciones encomendadas.

Para conseguirlo, la ensefianza en la Guardia Civil se articula en cinco
elementos clave: proceso de seleccion y acceso, planes de estudio y titulacio-
nes, centros docentes, alumnos y profesorado. De todos ellos se ocupa la Ley
estableciendo las directrices fundamentales que permitan un desarrollo re-
glamentario posterior.

Se incorporan dentro del articulado las edades maximas para poder par-
ticipar en los procesos selectivos de los distintos sistemas de acceso a la en-
sefianza de formacién de la Guardia Civil, tanto en el acceso directo a la es-
cala de cabos y guardias como en la promocién profesional. En cuanto al
acceso directo a la escala de cabos y guardias, la seleccién de sus integrantes
estara dirigida a atender las necesidades de personal del Cuerpo a corto, me-
dio y largo plazo. Dichas necesidades, fundamentalmente operativas, requie-
ren personal con experiencia, cuya obtencion requiere unos periodos de
permanencia en situacion de actividad de una cierta duracién y la propia Ley
fija, para dicha escala, el pase a la situacién administrativa de reserva a partir
de los 58 afios; ademas, la existencia de distintas especialidades para el cum-
plimiento de las misiones que atribuye al Cuerpo la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, aconsejan una edad donde, primero, puedan adquirirse y luego
mantenerse en el tiempo las destrezas psicofisicas necesarias para desempe-
far cometidos en dreas concretas de actividades de aquellas especialidades,
muchas de las cuales requieren medios y procedimientos en los que aquellas
condiciones, tanto en su inicio como mantenidas en el tiempo, son no solo
fundamentales, sino que garantizan la seguridad e integridad de los propios
agentes. Finalmente, una permanencia, al menos minimamente prolongada,
requiere igualmente incentivos que la favorezcan, y algunos de ellos serian,
tanto los de garantizar la promocién profesional, para la que se requieren
unos tiempos minimos de permanencia en los diferentes empleos, como los
que garanticen los derechos econémicos inherentes al retiro, que igualmente
requieren unos determinados afios de actividad profesional.

Por todo ello se establece que para el acceso directo a la escala de cabos y

guardias, los aspirantes no podran superar los 40 anos.
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Por otro lado, la promocién interna a las distintas escalas tiene fijada
como requisito de edad el no superar los 50 afios. En la promocidn profesio-
nal se opta por mantener esa edad, recogiéndola especificamente en el texto,
a diferencia de lo que sucedia en la Ley anterior, teniendo en cuenta para
ello que, en primer lugar, ha de ponerse en relacién la formaciéon recibida en
el proceso de promocién con el tiempo disponible para aplicar los conoci-
mientos adquiridos, y en segundo lugar, que la participacién en dichos pro-
cesos de promocidn se haga con una edad que permita alcanzar en su carre-
ra profesional ciertos empleos, cuya experiencia profesional nutra las
necesidades que en cada uno de ellos tenga la Guardia Civil, y valorando que
en el texto legal se fijan unas edades de pase a la situacién de reserva que
oscilan entre los 58 y los 61 afios, para las escalas de suboficiales y oficiales
respectivamente.

Se recogen los sistemas de concurso, oposicién y de concurso-oposicién
libres como sistemas de acceso a los centros docentes de formacién de la
Guardia Civil, y se garantizan los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, asi como el resto de los principios rectores de
acceso al empleo publico. Con este fin también se hace hincapié en la impar-
cialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion y en
la necesidad de avanzar hacia una composicién paritaria entre mujeres y
hombres.

La ensenanza de formacién para acceder a cada una de las escalas se
identifica con alguno de los niveles del Sistema Educativo Espaiol, en fun-
cién de los requisitos exigidos para su acceso y de su contenido. Asi, la ense-
flanza para la incorporacion a las escalas de cabos y guardias y de suboficiales,
se corresponderd, respectivamente, con la formacion profesional de grado
medio y de grado superior.

Novedad importante supone la exigencia de un titulo de grado para el
acceso a la escala de oficiales, que serd cursado junto con la formacién militar
y la de cuerpo de seguridad, imprescindibles para seguir proporcionando a
aquellos las competencias necesarias para su ejercicio profesional.

El Centro Universitario de la Guardia Civil impartira las ensefianzas con-
ducentes a la obtencién de la titulacién académica de grado y, al mismo
tiempo, facilitara el desarrollo y promocidn profesional de los guardias civi-
les, promoviendo acciones de formacién que permitan la obtencién de titu-
los universitarios de grado y posgrado.

Debe ser objetivo permanente del sistema de personal ofrecer oportuni-
dades para adquirir las competencias y cumplir los requisitos necesarios, con
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los que progresar en la carrera profesional desde los niveles inferiores de la
estructura jerarquica.

Constituye una parte importante en el desarrollo profesional de los guar-
dias civiles su permanente actualizaciéon de conocimientos y las posibilidades
de especializacién con las que poder reorientar su carrera y mejorar su des-
empeno profesional. Paralelamente y, con los mismos propésitos, se estable-
ce un sistema de promocién que les permite acceder a las escalas superiores
y desempenar asi cometidos de mayor responsabilidad. Para facilitar dicha
promocidn, se reservara a los suboficiales y a los miembros de la escala de
cabos y guardias un porcentaje de las plazas que se oferten anualmente para
el acceso a la escala de oficiales. Asimismo, la totalidad de las plazas para
ingreso en la de suboficiales seran reservadas a los miembros de la de cabos
y guardias.

v

La Ley desarrolla en su Titulo V la carrera profesional de los guardias
civiles, entendida como el acceso gradual a los sucesivos empleos, la ocupa-
cién de diferentes destinos y la progresiva capacitacion para asumir puestos
de mayor responsabilidad.

En la carrera profesional es esencial la regulacion de los historiales pro-
fesionales y de las evaluaciones del personal. Destacan por su importancia
los informes personales de calificacion, instrumento con el que se efectua-
ra de forma periddica la evaluacién de los miembros del Cuerpo y en los
que se habra de valorar su actitud ante el servicio, competencia y desempe-
no profesional. Mediante desarrollo reglamentario se efectuara su regula-
cion y se estableceran los procedimientos de alegacidn que, en su caso, sean
necesarios.

Otro elemento clave al que la Ley concede gran relevancia es el estable-
cimiento de un sistema de ascensos que sea eficaz para la Guardia Civil y, al
mismo tiempo, satisfaga las legitimas expectativas de desarrollo profesional
de sus miembros. En este ambito es objetivo del texto legal potenciar el mé-
rito y la capacidad, para lo cual se incluyen sistemas de ascenso mas exigen-
tes, como son el de eleccién y el de clasificacidn, y se limita el de antigiiedad
so6lo al primer ascenso de los oficiales y suboficiales.

Se amplia el sistema de ascenso por eleccién al empleo de coronel, con el
fin de que sean tenidas en cuenta las capacidades e idoneidad de quienes han
sido evaluados al objeto de seleccionar a aquéllos que en dicho empleo ocu-
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paran en la Guardia Civil puestos de gran responsabilidad y nivel de decision.
Se introduce, asimismo, el sistema de clasificacién, que implica vincular el
orden de ascenso a determinados empleos al resultado de una previa evalua-
cién, en la que se valorardn, fundamentalmente, los méritos, las aptitudes y
el desemperio profesional.

Constituye también una novedad la posibilidad que se presenta al guardia
civil de poder solicitar, en cuatro ocasiones, su exclusion de una evaluaciéon
para el ascenso, sin que ello le suponga una renuncia definitiva al mismo. Con
esta medida se favorece la conciliacién de la vida personal y familiar con la
profesional, permitiendo cierto grado de acomodacién entre ambas.

La facultad para la concesién de los ascensos a los empleos de la categoria
de oficiales generales seguird residiendo en el Consejo de Ministros. Por su
parte, corresponderd al Ministro de Defensa los de aquellos otros empleos en
los que el sistema de ascenso sea por eleccion.

Al Director General de la Guardia Civil le corresponde la competencia
para la concesion de los ascensos a los demas empleos.

La Ley atribuye también al Director General la competencia para acordar
la exclusién temporal de una evaluacion para el ascenso o declarar en sus-
penso la declaracidn de aptitud realizada, en el caso de incoacién de un pro-
cedimiento penal o disciplinario, hasta tanto sea firme su resolucidn, tenien-
do en cuenta la naturaleza y la gravedad de los hechos que lo hayan motivado.

Los destinos se clasifican, segiin su forma de asignacién, en destinos de
libre designacién, de concurso de méritos y de antigiiedad. No obstante,
considerando que los primeros deben asignarse con cardcter restrictivo, la
Ley los circunscribe exclusivamente a aquéllos que supongan especial res-
ponsabilidad y confianza.

Con caricter general, los destinos se proveeran mediante procedimien-
tos basados en los principios de mérito, capacidad, antigiiedad y publicidad.
No obstante, para optimizar el empleo de los recursos humanos y facilitar la
pronta asignacion de puestos de trabajo, la norma prevé la posibilidad de que
a quienes se incorporen a una escala tras la superacion del correspondiente
periodo de formacion se les pueda otorgar destino sin el requisito previo de
publicacién.

También, en materia de destinos se da a la mujer una proteccidn especial
en determinados supuestos. Asi, durante el periodo de embarazo se adecua-
ran sus cometidos a su estado y se eximird del requisito de publicacién del
destino a la guardia civil victima de violencia de género, con el fin de asegurar
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su proteccion y asistencia social. Con una finalidad similar se trata a los guar-
dias civiles declarados victimas del terrorismo. La atencién a la familia tam-
bién esta presente como ya se sefiald y se incorpora a tal efecto la regulacion
de la adscripciéon temporal a un puesto de trabajo para facilitarla.

En cuanto a las situaciones administrativas, se consolidan los avances
efectuados desde la aprobacion de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre para
adaptarlas, cuando asi procede, al estatuto basico del empleado puiblico. No
obstante, dada la condicién de militar de carrera de los guardias civiles y te-
niendo en cuenta el marco de competencias en materia de personal que se
establece en el Titulo I, correspondiendo al Ministro de Defensa las concer-
nientes a las situaciones administrativas, han de mantenerse aquéllas en
términos equivalentes a las establecidas para los militares de carrera de las
Fuerzas Armadas. Se mantiene ademads la situacion especifica de la reserva,
con su propia regulacién y como elemento necesario para la optimizacion del
empleo del personal, dadas las especiales caracteristicas de las funciones que
desempeiian los guardias civiles.

Con caracter general, el guardia civil estard sujeto al régimen general de
derechos y obligaciones establecido para los miembros de la Guardia Civil,
salvo en aquellas situaciones en que asi se especifique y para las cuales se ha
introducido la figura de guardia civil en suspenso.

V1

Esta Ley también concede un especial tratamiento a la proteccidén social
de los guardias civiles. Regula sus aspectos bésicos con caricter general y
refuerza los drganos especificos con que contard la Guardia Civil en esta
materia, sin perjuicio de la pertenencia de sus miembros bien al Régimen
Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, bien al Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social. Asimismo se incide en la importancia de los
servicios de asistencia e inspeccién sanitaria y de atencién psicolégica, como
un elemento que coadyuve a la mejora de sus condiciones de vida y trabajo.

VII

Por medio de una serie de disposiciones adicionales se dispone la integra-
cion de los miembros de las escalas superior de oficiales, de oficiales, faculta-
tiva superior y facultativa técnica en una nueva y tnica escala de oficiales; se
establece la posibilidad de que los miembros de las Fuerzas Armadas puedan
seguir ocupando destinos en la Guardia Civil; se efectiia una remision a la
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regulacion general sobre indemnizaciones del personal al servicio de la Ad-
ministracién General del Estado; y se encuadra en la estructura jerarquica a
quienes de forma transitoria sigan ostentando el empleo de alférez y a los
alumnos a quienes se les conceda dicho empleo con cardcter eventual.

También se incluyen un conjunto de disposiciones transitorias para que
las previsiones contenidas en la Ley puedan realizarse de manera progresiva,
especialmente en lo relativo al proceso de constitucion de la nueva escala de
oficiales, adaptacién de la ensenianza al nuevo sistema, adecuacion de las
plantillas, ascensos y situaciones administrativas.

Se deroga la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, en los términos que esta-
blece esta Ley, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en ella.

En definitiva, la presente Ley pretende ser un texto integrador en el que
se abordan los diferentes aspectos que configuran el régimen del personal
de la Guardia Civil. Por su naturaleza militar y por su pertenencia a las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, se conjugan los principios esenciales vertidos
en la normativa que rige la carrera militar de los miembros de las Fuerzas
Armadas, con aquellos otros que son de aplicacién, de manera especifica, a
las instituciones policiales y, de manera general, al resto de los empleados
publicos.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen del personal de la Guardia
Civil, y especificamente la carrera profesional de sus miembros y todos aque-
llos aspectos que la conforman, con el fin de que este Cuerpo de Seguridad
del Estado de naturaleza militar, esté en condiciones de cumplir con la mi-
siéon que el articulo 104.1 de la Constitucién encomienda a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y las funciones que le atribuyen los articu-
los 11 y 12 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, que lo desarrollan, asi
como las misiones de caracter militar que se le asignen, de acuerdo con lo
previsto en la citada Ley Organica y en la Ley Organica 5/2005, de 17 de no-
viembre, de la Defensa Nacional.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Esta Ley es de aplicacion a los guardias civiles y, en los términos en ella
establecidos, a quienes ingresen en los centros docentes de formacién de la
Guardia Civil.

2. Los principios y normas de aplicacidon general al personal al servicio
de la Administracién General del Estado, establecidos de acuerdo con la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, se incorpo-
raran al régimen del personal de la Guardia Civil, siempre que no contradi-
gan su legislacién especifica.

Articulo 3. Guardias civiles.

1. Son guardias civiles los espaiioles vinculados al Cuerpo de la Guardia
Civil por una relacién de servicios profesionales de caracter permanente
como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y que, por
la naturaleza militar del Instituto en el que se integran, son militares de ca-
rrera de la Guardia Civil.

2. La condicién de guardia civil se adquiere al obtener el primer empleo,
conferido por el Rey y refrendado por el Ministro de Defensa, e incorporarse
a la escala correspondiente del Cuerpo.

3. El primer empleo se obtiene mediante la superacién de las pruebas de
seleccion y del plan de estudios del centro docente de formacién correspon-
diente.

4. La calificacién obtenida al concluir la ensefianza de formacidén deter-
minard el orden de escalafén.

Articulo 4. Juramento o promesa ante la Bandera de Espaiia.

Para adquirir la condicién de guardia civil previamente debera prestarse
juramento o promesa de cumplir fielmente sus obligaciones profesionales,
con lealtad al Rey y de guardar y hacer guardar la Constitucién como norma
fundamental del Estado.

El acto de juramento o promesa ante la Bandera serd publico, estard re-
vestido de la mayor solemnidad y se ajustara a la siguiente secuencia:

El jefe de la unidad que tome el juramento o promesa ante la Bandera
pronunciara la siguiente férmula:
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«jGuardias civiles!, ;Jurdis o prometéis por vuestra conciencia y honor
cumplir fielmente vuestras obligaciones, guardar y hacer guardar la Consti-
tuciéon como norma fundamental del Estado, obedecer y respetar al Rey y a
vuestros jefes, no abandonarlos nunca v, si preciso fuere, entregar vuestra
vida en defensa de Espaiia?».

A lo que los guardias civiles contestaran:
«Si, lo hacemos».
El jefe de la unidad replicara:

«Si cumplis vuestro juramento o promesa, Espafia os lo agradecera y
premiard, y si no, os lo demandard», y anadira: «Guardias civiles, ;Viva Espa-
nal», y «;Viva el Reyl», que serdn contestados con los correspondientes:
«Vival».

A continuacion, los guardias civiles besaran uno a uno la Banderay, pos-
teriormente, como senal de que Espafia acepta su juramento o promesa,
desfilaran bajo ella.

Articulo 5. Igualdad de género y conciliacion de la vida profesional,
personal y familiar.

1. Laigualdad efectiva de mujeres y hombres estara especialmente pre-
sente en el desarrollo y aplicaciéon de esta Ley. Se implementaran las medidas
necesarias para facilitar el ingreso y la promocion profesional de la mujer.

2. Las normas y criterios relativos a la igualdad, la prevencién de la vio-
lencia de género y la conciliacién de la vida profesional, personal y familiar
establecidos para el personal al servicio de la Administracién General del
Estado serdn de aplicacion a los miembros de la Guardia Civil con las adap-
taciones y desarrollos que sean necesarios.

3. Para asegurar la efectividad en la aplicacion del principio de igualdad
de género en la Guardia Civil se realizaran evaluaciones periddicas y se esta-
bleceran los mecanismos necesarios para garantizar dicho principio, en la
forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 6. Cédigo de conducta.

Los guardias civiles desarrollaran sus funciones con absoluto respeto a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. Deberan actuar con arre-
glo a los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley Orgéanica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en el Titulo III de la Ley
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Orgénica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de
los miembros de la Guardia Civil, asi como a las reglas de comportamiento
que se establecen en el articulo siguiente, y que conforman las normas basi-
cas de su cddigo de conducta.

Articulo 7. Reglas de comportamiento del guardia civil.

1. Las reglas esenciales que definen el comportamiento del guardia civil
son las siguientes:

1. Mantendrd una disposicion permanente para defender a Espana y
proteger el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, que ha de
tener su diaria expresion en el exacto cumplimiento de la Constitucién y las
leyes.

2. Pondra todo su emperiio en preservar la seguridad y el bienestar de los
ciudadanos, sin discriminacién alguna por razén de sexo, origen racial o ét-
nico, religion o ideologia, orientacion o identidad sexual, edad, discapacidad,
o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social, actuando siem-
pre con dignidad, prudencia y honradez.

3. Cumplird con exactitud sus deberes y obligaciones impulsado por el
sentimiento del honor, verdadera sefia de identidad del guardia civil.

4. Hard un empleo legitimo de la fuerza, con un uso gradual y proporcio-
nado de la misma, siendo la persuasion y la fuerza moral sus primeras armas.
Se regird, en todo caso, por los principios de congruencia, oportunidad y
proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su alcance.

5. Estard preparado para afrontar con valor, abnegacion y espiritu de
servicio las situaciones que se derivan de sus misiones.

6. Actuara como instrumento de la Nacién espafiola cuando participe en
misiones para contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nal o en misiones de apoyo humanitario, en estrecha colaboracion con Institu-
ciones de paises aliados, o en el marco de Organizaciones Internacionales de
las que Espaiia forme parte o en misiones de cooperacién internacional.

7. La disciplina, factor de cohesion que obliga a mandar con responsabi-
lidad y a obedecer lo mandado, serd practicada y exigida en la Guardia Civil
como norma de actuacién. Tiene su expresion colectiva en el acatamiento a
la Constitucién y su manifestaciéon individual en el cumplimiento de las 6r-
denes recibidas.
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8. Desempenara sus cometidos con estricto respeto al orden jerarquico
establecido en la estructura organica y operativa de la Guardia Civil, que
define la situacidn relativa entre sus miembros en cuanto concierne a mando,
subordinacion y responsabilidad.

9. Obedecerd las 6rdenes, que son los mandatos relativos al servicio, que
un guardia civil da a un subordinado, en forma adecuada y dentro de las atri-
buciones que le corresponden para que lleve a cabo una actuacién concreta.
Del mismo modo, debera atender los requerimientos que reciba de un guar-
dia civil de empleo superior referente a las disposiciones y normas generales
de orden y comportamiento.

10. Usar4 el saludo militar como muestra de respeto mutuo, disciplina y
unidén entre los integrantes del Instituto. De igual manera sera utilizado
como simbolo externo de correccion en sus relaciones con los ciudadanos.

11. Ejercerd un estilo de mando basado en el ejemplo y el liderazgo per-
sonal, procurando conseguir el apoyo y cooperacion de los subordinados
mediante un alto grado de prestigio y dedicacidn profesional, preparacién,
iniciativa y capacidad de decision.

12. No renunciara ni podra compartir la responsabilidad en el ejercicio
del mando. Todo mando tiene el deber de exigir obediencia a sus subordina-
dos y el derecho a que se respete su autoridad, pero no podra ordenar actos
contrarios a la Constitucion, a las leyes o que constituyen delito.

13. Evitara todo comportamiento que pueda comprometer el prestigio
del Cuerpo o la eficacia del servicio que presta a la sociedad.

14. Se preparara para alcanzar el mas alto nivel de competencia profesio-
nal y para desarrollar la capacidad de adaptarse a diferentes misiones y cir-
cunstancias.

15. En el cumplimiento de las misiones de caracter militar que se le en-
comienden, actuara conforme a las reglas establecidas en el articulo 6 de la
Ley Orgénica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de las Fuerzas
Armadas, ademads de a las suyas propias.

2. Reglamentariamente se desarrollardn las reglas esenciales de com-
portamiento del guardia civil establecidas en el apartado anterior, incorpo-
rando, por su condicién militar y con las adaptaciones que sean necesarias,
las reglas esenciales que definen el comportamiento del militar, las Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas y el c6digo de conducta de los em-
pleados publicos.
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TITULO I

Competencias en materia de personal

Articulo 8. Del Consejo de Ministros.

Al Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno, le corres-
ponde:

a) Fijar periédicamente las plantillas reglamentarias para los distintos
empleos y escalas.

b) Aprobar las provisiones de plazas mediante las correspondientes
ofertas de empleo.

¢) Desarrollar las directrices generales de promocién y ascenso de los
guardias civiles.

d) Ejercer las demds competencias que se le atribuyen en esta Ley y en el
resto del ordenamiento juridico.

Articulo 9. De los Ministros de Defensa y del Interior.

Los Ministros de Defensa y del Interior dirigen la politica de personal y
de ensefianza en la Guardia Civil de acuerdo con la siguiente distribucién de
competencias seguin la naturaleza de la materia:

a) Corresponde al Ministro de Defensa el ejercicio de la funcién directi-
va en lo concerniente al régimen de ascensos y situaciones administrativas
del personal.

b) Corresponde al Ministro del Interior la direccién de la politica de
personal relativa a los destinos y las retribuciones.

¢) Conjuntamente ejercerdan sus competencias directivas en todo lo rela-
cionado con la seleccidn, la formacién y el perfeccionamiento.

En particular, ejerceran las competencias que se le asignan en esta Ley en
relacién con la propuesta o aprobacién de disposiciones de caracter general y
con la decisién sobre los aspectos basicos en las materias antes mencionadas.

Articulo 10. Del Secretario de Estado de Seguridad.

El Secretario de Estado de Seguridad, desarrollard en relacién con el per-
sonal del Cuerpo de la Guardia Civil, las siguientes funciones:
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a) La colaboraciéon directa y la asistencia al Ministro del Interior en el
ejercicio sus competencias.

b) Asesorar e informar al Ministro del Interior sobre las necesidades en
materia de personal y de ensefanza.

c) En general, el cumplimiento de las funciones relativas a la gestion de
los recursos humanos de la Guardia Civil y de cuantas otras competencias le
atribuye esta Ley y las disposiciones en vigor relativas al personal del Cuerpo
de la Guardia Civil.

Articulo 11. Del Subsecretario de Defensa.

El Subsecretario de Defensa, como principal colaborador del titular del
Ministerio de Defensa en la politica de personal y ensefianza, es el responsa-
ble de su propuesta, desarrollo y aplicacion para el personal del Cuerpo de la
Guardia Civil, en el dmbito de competencias del mencionado Ministro.

Articulo 12. Del Director General de la Guardia Civil.

Respecto a la politica de personal y ensefianza del Cuerpo de la Guardia
Civil, corresponde al Director General de la Guardia Civil:

a) Asesorar e informar a los Ministros de Defensa y del Interior, con
caracter ordinario a través del Subsecretario de Defensa y del Secretario de
Estado de Seguridad, en el ambito de sus respectivas competencias, sobre la
ejecucion de la politica de personal y ensefianza.

b) Asesorar al Secretario de Estado de Seguridad y al Subsecretario de
Defensa, en el ambito de sus competencias, en la preparacién, propuesta y
desarrollo de la politica de personal y ensefianza, de acuerdo con las directri-
ces emanadas de los Ministros de Defensa y del Interior.

c) Planear y dirigir la instruccién y adiestramiento y desarrollar las fun-
ciones relacionadas con la ensefianza y promocién profesional, en el marco
de la politica de personal y ensenanza que se defina, de conformidad con lo
establecido en este titulo.

d) Definir los perfiles correspondientes al ejercicio profesional de los
guardias civiles a los que debe atender la ensefnanza.

e) Velar por la moral, motivacioén, disciplina y bienestar de su personal.
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f) Aprobar las convocatorias que regulan los procesos selectivos de in-
greso en los centros docentes de formacién de la Guardia Civil para la incor-
poracién a las distintas escalas del Cuerpo, con el informe favorable de la
Direccion General de la Funcién Publica.

g) Disponer la baja de quienes cursen ensefianzas en un centro de formacién
de la Guardia Civil, a excepcion del supuesto recogido en el articulo 48.1.e).

h) Decidir, proponer o informar, segin proceda de acuerdo con lo pre-
visto en esta Ley, en relacion con los aspectos basicos que configuran la ca-
rrera profesional del personal del Cuerpo.

Articulo 13. Del Consejo Superior de la Guardia Civil.

1. Al Consejo Superior de la Guardia Civil, como érgano colegiado asesor
y consultivo de los Ministros de Defensa y del Interior, del Secretario de Estado
de Seguridad y del Director General de la Guardia Civil, le corresponde:

a) Efectuar los informes que se indican en esta Ley sobre los aspectos
bésicos que configuran la trayectoria profesional del personal del Cuerpo.

b) Emitir informe sobre los asuntos que sometan a su consideracion los
Ministros de Defensa y del Interior, el Secretario de Estado de Seguridad y el
Director General de la Guardia Civil.

c) Ser oido en los procedimientos disciplinarios que afecten al personal
del Cuerpo, de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica 12/2007, de
22 de octubre, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil.

d) Emitir informe sobre las propuestas de concesién de recompensas,
cuando asi lo determine la normativa especifica que las regula.

2. Reglamentariamente se determinara su composicion, funcionamiento
y demds competencias que le puedan ser asignadas.

Articulo 14. Consejo de la Guardia Civil.

El Consejo de la Guardia Civil es el 6rgano colegiado en el que participan
representantes de los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil y de los Mi-
nisterios de Defensa y del Interior, con el fin de mejorar las condiciones
profesionales de sus integrantes asi como el funcionamiento del Instituto
ejerciendo las competencias que, en materia de régimen de personal le atri-
buye la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre. Se regira por su normativa
especifica en el desarrollo de las funciones que tiene asignadas.
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TITULO II

Ordenacion del personal

CAPITULO I

De las funciones profesionales de los guardias civiles

Articulo 15. Funciones.

1. Los guardias civiles realizaran funciones operativas, técnicas, logisti-
cas, administrativas y docentes en el marco de la seguridad ptblica o de las
misiones de caracter militar que se le puedan encomendar. Estas funciones
se desarrollardn por medio de acciones directivas, que incluyen las de mando
y de acciones de gestion y ejecutivas.

2. La accién directiva se ejerce mediante la definicién de objetivos y la
determinacién de los medios para conseguirlos, estableciendo los planes
correspondientes y controlando su ejecucion. Mediante acciones de gestion
se aplican los medios puestos a disposicion para alcanzar los objetivos de la
forma mas eficiente. Por medio de acciones ejecutivas se ponen en practica
los planes establecidos actuando en cumplimiento de 6rdenes concretas o
siguiendo procedimientos preestablecidos.

3. La accién de mando es una accién directiva que se refiere al ejercicio
de la autoridad y a la asuncién de la consiguiente responsabilidad, y corres-
ponde al guardia civil en razén de su cargo, destino o servicio. Para el ejerci-
cio de la accién de mando se podra contar con la colaboracién de los subor-
dinadosentareasdeinformacién, planeamiento, asesoramiento, coordinacién
y control, que constituyen el apoyo al mando.

CAPITULO II

Escalas, categorias y empleos

Articulo 16. Escalas del Cuerpo de la Guardia Civil.

1. El personal de la Guardia Civil se agrupa en las escalas de oficiales,
suboficiales y cabos y guardias, en funcién de las facultades profesionales
asignadas al conjunto de los empleos de cada una de ellas y a los requisitos
educativos exigidos para la incorporacion a las mismas. Las facultades profe-
sionales en cada escala son consecuencia de la preparacién recibida y delimi-
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tan el nivel de responsabilidad en el cumplimiento de los cometidos asigna-
dos en los diferentes destinos.

2. Lacreacion, extincidn, integracién o refundicion de escalas se efectua-
rd por ley.

Articulo 17. Categorias.

1. Los miembros de la escala de oficiales se agrupan en las categorias de
oficiales generales y de oficiales.

Los oficiales generales ejercen la accién de mando en la estructura orga-
nica de la Guardia Civil y la alta direccién y gestion de los recursos humanos,
materiales y financieros. Accedern a esta categoria los oficiales que hayan
acreditado en su trayectoria profesional de modo sobresaliente su competen-
cia y capacidad de liderazgo.

Los oficiales desarrollan acciones directivas, especialmente de mando, coor-
dinacién, inspeccion y gestion de los servicios y de los recursos humanos, ma-
teriales y financieros. Se caracterizan por su nivel de formacion y por su lideraz-
go, iniciativa, capacidad para asumir responsabilidades y decision para resolver.

2. Los miembros de la escala de suboficiales constituyen el eslabén fun-
damental de la estructura organica de la Guardia Civil. Desarrollan acciones
ejecutivas, y las directivas que les correspondan a su nivel, ejerciendo el man-
do vy la iniciativa adecuados al mismo, impulsando el cumplimiento de las
ordenes e instrucciones recibidas y efectuando el control y la supervisién de
las tareas encomendadas en la realizacién de las funciones recogidas en el
articulo 15. Por su cualificacidn, capacidades y experiencia seran estrechos
colaboradores de los oficiales y lideres para sus subordinados, con los que
mantendrdn un permanente contacto.

3. Los miembros de la escala de cabos y guardias integran la categoria de
cabos y guardias. Constituyen el elemento primordial de la estructura orga-
nica de la Guardia Civil. Realizaran tareas de acuerdo con los procedimientos
de actuacion y de servicio establecidos y, de su profesionalidad, iniciativa y
preparacién depende en gran medida la eficacia de la Guardia Civil.

Articulo 18. Empleos del Cuerpo de la Guardia Civil.

1. Dentro de cada categoria, los guardias civiles estan ordenados por
empleos, criterio esencial en la organizacién jerarquizada de la Guardia Civil,
y dentro de éstos por antigiiedad.
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2. Los puestos de trabajo de su estructura orgénica estardn asignados, en
un catalogo de puestos de trabajo, a un empleo o indistintamente a varios.
Esta asignacidon dependera de las facultades y capacidades profesionales re-
queridas para el desempeno de los cometidos que se deban desarrollar y de
las caracteristicas del puesto.

3. Dentro de cada categoria los empleos del Cuerpo de la Guardia Civil
son los siguientes:

a) Categoria de oficiales generales:

— Teniente General.
— General de Division.
— General de Brigada.

b) Categoria de oficiales:

— Coronel.

— Teniente Coronel.
— Comandante.

— Capitan.

— Teniente.

c) Categoria de suboficiales:

— Suboficial Mayor.
— Subteniente.

— Brigada.

— Sargento Primero.
— Sargento.

d) Categoria de cabos y guardias:

— Cabo Mayor.
— Cabo Primero.
— Cabo.

— Guardia Civil.

4. El empleo faculta para ejercer la autoridad que corresponda en el or-
den jerarquico del Cuerpo y desempenar los cometidos de los distintos nive-
les de su organizacion.

El empleo militar del Cuerpo de la Guardia Civil, conferido con arreglo a
esta ley, otorga los derechos y obligaciones establecidas en ella. Cuando se
produzca un acceso a otra escala se obtendrd el empleo que en cada caso
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corresponda, causando baja en la escala de origen con la consiguiente pérdi-
da del empleo anterior.

5. El Ministro de Defensa, a propuesta del Director General de la Guar-
dia Civil, determinara las divisas de los diferentes empleos, teniendo presen-
te la tradicidn del Instituto y su naturaleza militar.

Articulo 19. Empleos con cardcter eventual.

1. Cuando por necesidades del servicio se designe a un guardia civil para
ocupar un puesto en organizaciones internacionales u otros organismos en
el extranjero, que corresponda al empleo superior al suyo, el Ministro de
Defensa, a propuesta del Director General de la Guardia Civil, le podra con-
ceder, con caricter eventual, dicho empleo con sus atribuciones y divisas,
excepcion hecha de las retribuciones que seran las correspondientes a su
empleo efectivo. Lo conservara hasta ascender al citado empleo superior o
hasta el momento de su cese en el mencionado puesto.

La atribucién del empleo superior no generard derecho al ascenso ni
predeterminard, en su caso, el resultado de la correspondiente evaluacion.

2. También se podran conceder empleos con caracter eventual a los
alumnos de los centros docentes de formacién con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 47.5, y sin que en este caso suponga reconocimiento de los efectos
mencionados en el apartado anterior.

Articulo 20. Empleos honorificos.

1. En atencién a méritos excepcionales o circunstancias especiales, el
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa, podra conceder,
con caracter honorifico, el empleo inmediato superior del guardia civil que
haya pasado a retiro. Los empleos con caracter honorifico también podran
concederse a titulo péstumo.

2. La iniciativa para la concesién de empleos con caricter honorifico
corresponderi al Director General de la Guardia Civil, que elevard las pro-
puestas al Ministro de Defensa, con el informe del Consejo Superior de la
Guardia Civil, motivando los méritos y circunstancias que las justifican.

3. Seiniciard de oficio expediente para la concesién del empleo superior
con caracter honorifico a los guardias civiles fallecidos en acto de servicio o
retirados por incapacidad permanente para el servicio, siempre que se pro-
duzca en acto de servicio o como consecuencia del mismo.
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4. Los empleos concedidos con cardcter honorifico no llevaran consigo
beneficio econémico de naturaleza alguna ni seran considerados a efectos de
determinacion de los derechos de Seguridad Social que correspondan.

Articulo 21. Escalafon, antigiiedad y precedencia.

1. Seentiende por escalafén la ordenacion de los componentes del Cuer-
po segln su escala y, dentro de cada una de ellas, por empleos y antigiiedad
en los mismos. Su orden sélo podra alterarse en aplicacion de lo previsto en
esta Ley y en las leyes disciplinarias, en cuyo caso al interesado se le asignara
la fecha de antigiiedad en el empleo que le corresponda o, en su caso, la de
aquél que le preceda en la nueva posicion.

2. Laantigiiedad en el primer empleo de una escala es el tiempo transcu-
rrido desde la fecha de su concesion y, en los sucesivos empleos, desde la fe-
cha de la firma de la resolucidén por la que se concede el ascenso correspon-
diente, salvo que en ella se haga constar, a estos efectos, la fecha del dia
siguiente a aquél en que se produzca la vacante que origine el ascenso.

3. La precedencia de los guardias civiles estara determinada por el cargo
o destino que se ocupe si estd fijada en normas de caracter reglamentario; si
no lo estd, se basard en el empleo; a igualdad de empleo, en la antigiiedad en
el mismo y a igualdad de ésta se resolverd en funcién de la posicién en el es-
calafén.

Articulo 22. Capacidades para el ejercicio profesional.

1. La capacidad profesional especifica de los guardias civiles para ejercer
las competencias correspondientes a cada puesto de trabajo se determinara en
funcién de los cometidos de los miembros del Cuerpo, por las facultades atri-
buidas a los componentes de su escala y por su empleo. Dicha capacidad habi-
lita, conforme a los titulos académicos y profesionales que se posean, a los que
se integran en una escala, para el ejercicio de sus competencias y el desempefo
de sus cometidos en todos aquellos destinos o puestos que puedan ocupar, sin
que sea necesario ningun otro requisito de colegiacion profesional.

2. La capacidad para desarrollar determinadas actividades podra tam-
bién condicionarse a la posesiéon de un empleo, especialidad, u otros requisi-
tos que se determinen.

3. Ademas de su capacidad profesional especifica, los guardias civiles
tienen, en todo caso, la necesaria para desempenar cometidos no atribuidos
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particularmente y prestar los servicios que le puedan corresponder para ga-
rantizar el funcionamiento de las unidades, centros y organismos, siempre
que no exista ninguna limitacién legal o reglamentaria.

Articulo 23. Especialidades.

1. Para el cumplimiento de las misiones que le atribuye al Cuerpo la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, existiran las especialidades necesarias para
desempeiiar cometidos en dreas concretas de actividad en las que se requiera
una determinada formacién especifica.

2. El Ministro del Interior o el de Defensa, segiin la naturaleza de la ma-
teria a que se refiera cada especialidad, y teniendo en cuenta el informe del
otro Ministerio, determinara:

a) La definicién de las especialidades, los requisitos y las condiciones
exigidas para su obtencién y ejercicio, la compatibilidad entre ellas, asi como
las escalas y empleos en los que se pueden adquirir y mantener.

b) Las aptitudes, asociadas a las especialidades, que son cualificaciones
individuales que habilitan para el ejercicio de una actividad profesional en
determinados puestos organicos.

TITULO III

Planificacién de los efectivos de personal

CAPITULO 1

Objetivo e instrumentos de planificacion

Articulo 24. Objetivo e instrumentos de planificacion.

La planificacién de los recursos humanos en la Guardia Civil tiene como
objetivo contribuir a la consecucién de la méaxima efectividad en la presta-
cion de los servicios mediante la dimensidn adecuada de las plantillas de
efectivos en sus diferentes escalas y empleos.

Tendra su expresion fundamental en las plantillas reglamentarias, en la
programacion de provision de plazas y en las provisiones anuales aprobadas
mediante las correspondientes ofertas de empleo, de acuerdo con lo previsto
en el capitulo siguiente.
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CAPITULO I1

Plantilla de efectivos y provision de plazas

Articulo 25. Plantilla de efectivos.

1. Laplantilla del personal del Cuerpo de la Guardia Civil en situacién de
servicio activo se ajustara a los créditos establecidos en las leyes de Presu-
puestos Generales del Estado.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de
Defensa y del Interior, fijard, con vigencia para periodos de cuatro anos cada
uno, la plantilla reglamentaria para los distintos empleos y escalas, excepto
los correspondientes al primer empleo de cada escala cuyos efectivos seran
los que resulten de la provision de plazas, a la que se refiere el apartado 2 del
articulo siguiente.

El Gobierno informara a las Cortes Generales cada vez que apruebe un
real decreto de desarrollo de plantilla.

3. Cuando se designe a un oficial general para ocupar un cargo en el
ambito de los 6rganos centrales u Organismos auténomos de los Ministerios
de Defensa y del Interior, en Presidencia del Gobierno u otros Departamen-
tos ministeriales, en la Casa de Su Majestad el Rey, o en organizaciones inter-
nacionales u otros organismos en el extranjero, asi como en misiones para
mantener la paz y seguridad internacionales que conlleven el cese en el des-
tino, aquél se considerard plantilla adicional, salvo en el caso de que estén
especificamente asignados al Cuerpo de la Guardia Civil.

4. El nombramiento de un oficial general para ocupar un puesto de plan-
tilla adicional producira vacante en la reglamentaria del Cuerpo si previa-
mente ocupara un destino de los expresamente asignados a éste, que sera
amortizada una vez haya cesado en el cargo con la primera vacante que se
produzca en su empleo. Podra ascender al empleo inmediato superior de su
escala si retne las condiciones para ello y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 73.1.

5. Los excedentes que pudieran producirse en los diferentes empleos y
escalas se amortizardn no dando al ascenso la primera vacante que se pro-
duzca en los empleos de oficiales generales y, la primera de cada tres en los
restantes empleos.
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Articulo 26. Provision de plazas en el Cuerpo de la Guardia Civil.

1. El Consejo de Ministros aprobara la provisién anual de plazas en la que
se determinarédn las correspondientes a los centros docentes de formacion,
especificando los cupos que correspondan a los distintos sistemas de acceso,
ajustandose a los créditos presupuestarios y a las previsiones que sobre Oferta
de Empleo Publico establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La determinacion de la provision anual de plazas del Cuerpo se hara
mediante real decreto aprobado en Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Puiblicas y a iniciativa conjunta de
los Ministerios de Defensa y del Interior.

Articulo 27. Gestion de puestos de trabajo.

1. La Guardia Civil desarrolla su organizacién de personal a través de un
catalogo de puestos de trabajo que comprende la denominacién de cada uno
de ellos, su asignacién a determinadas escalas, empleos y/o requisitos de es-
pecialidad, aptitud o titulacién, la forma de asignacion, y sus retribuciones
complementarias. También figuraran aquellos puestos de trabajo que pue-
dan ser cubiertos por personal en reserva y, en su caso, las limitaciones que
para su ocupacion pudieran establecerse.

2. Los guardias civiles tendran acceso a la informacién contenida en el
catdlogo de puestos de trabajo en la forma que se determine por orden del
Ministro del Interior.

TITULO IV

Ensefianza en la Guardia Civil

CAPITULO 1

Disposiciones de caracter general

Articulo 28. Enseiianza en la Guardia Civil.

1. La ensefianza en la Guardia Civil se asienta en el respeto de los dere-
chos y libertades reconocidos en la Constitucion y se fundamenta en el ejer-
cicio profesional en la Guardia Civil para el eficaz desempeiio de las funcio-
nes asignadas al Cuerpo. Tiene como finalidades:
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a) La formacion integral necesaria para quienes aspiran a ingresar en el
Cuerpo.

b) La capacitacion profesional especifica de quienes han de integrarse en
cualquiera de las escalas del Cuerpo,

¢) La capacitacién para el desempeno de los cometidos de los empleos
superiores respecto de los que se establezca la necesidad de superar una for-
macioén especifica.

d) La especializacion necesaria para el desempeiio de aquellos puestos
de trabajo o para el ejercicio de aquellas actividades que requieran una espe-
cifica preparacion.

e) La permanente actualizacién de sus conocimientos profesionales.

2. Laensefianza en la Guardia Civil se configura como un sistema unita-
rio que garantiza la continuidad del proceso formativo, que integra ensefan-
zas del Sistema Educativo Espaiiol y servido, en su parte fundamental, por su
propia estructura docente. Se inspira en los principios y fines de dicho Siste-
ma Educativo, con las adaptaciones debidas a la condicién de guardia civil.

3. La ensefanza en la Guardia Civil se estructura en:
a) Ensefianza de formacion.
b) Ensefnanza de perfeccionamiento. c) Altos estudios profesionales.

4. A fin de asegurar la calidad del sistema, la enseflanza de la Guardia
Civil estara sometida a un proceso continuado de evaluacidn, que tomara
como referente las caracteristicas y criterios de los procesos de evaluacion
del Sistema Educativo Espanol.

5. El Ministerio del Interior promovera la colaboracién con Administra-
ciones educativas, Universidades e instituciones civiles y militares, naciona-
les o extranjeras, para impartir determinadas ensefianzas o cursos y para
desarrollar programas de investigacion, a través de conciertos u otro tipo de
acuerdos. Igualmente, el Ministerio del Interior promovera la colaboracion
de la Administracion General del Estado, de las instituciones autonémicas y
locales, de las entidades culturales, sociales y empresariales con el sistema de
ensefianza de la Guardia Civil.

Articulo 29. Enserianza de formacion.

1. La enseiianza de formacion tiene como finalidad la capacitacion pro-
fesional para la incorporacién a las escalas del Cuerpo de la Guardia Civil.
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Comprenderd la formacién militar, la de cuerpo de seguridad y la técnica
necesaria para el correcto desempefio de los cometidos asignados a los
miembros de cada escala y, en su caso, la correspondiente a un titulo del
Sistema Educativo Espaiiol.

2. Laensefianza de formacidn para la incorporacion a la escala de oficia-
les incluird ademas la necesaria para la obtencién de un titulo de grado uni-
versitario.

3. La ensefianza de formacién para la incorporacion a la escala de sub-
oficiales tomard como referencia el nivel educativo de la Formacién Profesio-
nal de Grado Superior.

La obtencién del primer empleo al incorporarse a dicha escala permitira
obtener la equivalencia con el titulo de Técnico Superior de Formacién Pro-
fesional del Sistema Educativo Espaiiol y el acceso a las ensefianzas universi-
tarias oficiales de Grado, por el procedimiento que reglamentariamente se
determine.

4. La ensenanza de formacidén para la incorporacion a la escala de cabos
y guardias tomara como referencia el nivel educativo de la Formacién Profe-
sional de Grado Medio. La obtencion del primer empleo, al incorporarse a
dicha escala, permitird obtener la equivalencia con el titulo de Técnico de
Formacién Profesional.

Articulo 30. Ewnseiianza de perfeccionamiento.

La ensenanza de perfeccionamiento tiene las siguientes finalidades:

a) Capacitar al personal del Cuerpo de la Guardia Civil para el ascenso a
aquellos empleos en los que esta Ley asi lo determine.

b) Especializar para el ejercicio de actividades en dreas concretas de ac-
tuacion profesional.

¢) Ampliar o actualizar los conocimientos y aptitudes requeridos para el
ejercicio de la profesion.

Articulo 31. Ensefianza de altos estudios profesionales.

Se consideran altos estudios profesionales:

a) Los que relacionados con la seguridad publica permitan la obtenciéon
de titulos de posgrado y sean considerados de interés para el Cuerpo.
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b) Cuando asi se determine, aquellos cursos especificamente orientados
a la formacidén de los guardias civiles en el ejercicio de funciones directivas
atribuidas a las categorias de oficiales generales y de oficiales, realizados en
la estructura docente de la Guardia Civil o en la de otros cuerpos policiales,
nacionales o extranjeros.

c) Aquellos que tengan el caracter de altos estudios de la defensa nacio-
nal en el dmbito de las Fuerzas Armadas.

CAPITULO II

Acceso

Articulo 32. Modalidades de acceso a la ensefianza de formacion de
la Guardia Civil.

1. Los espaiioles tienen derecho al acceso a la ensefianza de formacion
de la Guardia Civil en los términos regulados en este capitulo, de acuerdo con
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y con los
establecidos en el articulo 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

2. Alaenseiianza de formacidn de la Guardia Civil, se podra acceder, de
acuerdo con lo regulado en este capitulo, por los siguientes sistemas:

a) Por acceso directo.
b) Por promocidn profesional.

3. Elacceso directo consiste en la incorporacién de quienes no son inte-
grantes de la Guardia Civil, a la ensefianza de formacién correspondiente
para el ingreso en alguna de las escalas del Cuerpo.

4. El acceso por promocién profesional de los guardias civiles a dicha
ensefanza se podré efectuar mediante las modalidades de promocidn inter-
na y de cambio de escala.

La promocidn interna consiste en el acceso a la ensefianza de formacion
que faculta para la incorporacion a la escala inmediata superior a la que se
pertenece. El cambio de escala consiste en el acceso a la ensenanza de forma-
cién que faculta para la incorporacion a la escala de oficiales, de aquellos
miembros de las escalas de suboficiales y de cabos y guardias que estén en
posesion de una de las titulaciones universitarias oficiales que se determinen
reglamentariamente. Por la Direccién General de la Guardia Civil se impul-
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sard y facilitard los procesos que permitan la promocién profesional de los
guardias civiles.

Articulo 33. Requisitos generales para el ingreso en los centros docentes
de formacion.

1. Con caracter general, para poder participar en los procesos selectivos
e ingresar en los centros docentes de formacion serd necesario reunir los si-
guientes requisitos:

a) Poseer la nacionalidad espariola.
b) No estar privado de los derechos civiles.
c) Carecer de antecedentes penales.

d) No hallarse procesado o tener abierto juicio oral en algin procedi-
miento judicial por delito doloso.

e) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio
de cualquiera de las Administraciones puiblicas ni hallarse inhabilitado con
cardcter firme para el ejercicio de funciones publicas.

f) Tener cumplidos dieciocho afios en el ano de la convocatoria.

g) No superar la edad de 40 anos para el acceso directo a la escala de
cabos y guardias y de 50 afios para la promocion profesional.

h) Poseer la aptitud psicofisica que se determine.

Reglamentariamente se determinardn las titulaciones o, en su caso, los
créditos de ensefianzas universitarias, méritos a valorar y demds requisitos y
condiciones que con cardcter especifico sea necesario establecer para el ac-
ceso a la ensefianza de formacidn de las diferentes escalas.

2. Superada la ensefianza de formacidn establecida en esta Ley se acce-
derd a la escala correspondiente.

Articulo 34. Requisitos de titulacion.

1. Para ingresar en el centro docente de formacion y al correspondiente
centro universitario con el objeto de acceder a la escala de oficiales sera ne-
cesario poseer, ademads de los requisitos generales del articulo anterior, los
exigidos para el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado y
superar, en su caso, las pruebas que se establezcan en el sistema correspon-
diente de seleccion. Para las plazas que se convoquen en la modalidad de
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promocion interna, serd requisito tener superados los créditos que se especi-
fiquen de la titulaciéon de Grado que se establezca.

En la ensefianza a la que se refiere el apartado anterior, y en el nimero de
plazas que se determine, también se podrd ingresar, por acceso directo o por
cambio de escala con las titulaciones de grado, licenciado, arquitecto, inge-
niero o posgrado universitario que a este efecto se establezcan, teniendo en
cuenta las exigencias técnicas y profesionales del Cuerpo de la Guardia Civil.

2. Para ingresar en el centro docente de formacion con el objeto de ac-
ceder a la escala de suboficiales se exigird, ademas de los requisitos generales
del articulo 33, los requisitos de acceso requeridos en el Sistema Educativo
Espaiiol para acceder a las ensefianzas conducentes a ciclos formativos de
grado superior.

3. Para ingresar en los centros docentes de formacién para el acceso a la
escala de cabos y guardias se exigira, ademads de los requisitos generales del
articulo 33, los requisitos de acceso requeridos en el Sistema Educativo Espa-
fol para acceder a las ensefianzas conducentes a ciclos formativos de grado
medio.

Articulo 35. Sistemas de seleccion para ingreso en los centros
docentes de formacion.

1. Elingreso en los centros docentes de formacidn se efectuarda mediante
convocatoria publica a través de los sistemas de concurso, oposicién o con-
curso- oposicion libres, en los que se garanticen, en todo caso, los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como los demds princi-
pios rectores de acceso al empleo publico.

El ingreso en los centros docentes de formacién, por promocién inter-
na o por cambio de escala, se efectuard a través del sistema de concurso-
oposicidn.

2. En la fase de oposicion, las pruebas a superar serdn adecuadas al nivel
y caracteristicas de la ensefianza que se va a cursar y al ejercicio de los come-
tidos y facultades profesionales correspondientes. Asimismo, tendran como
objetivo facilitar la posterior integracion de los aspirantes en la Guardia Civil
y acreditar las aptitudes psicofisicas necesarias para cursar los respectivos
planes de estudios.

3. En los sistemas de seleccién no podran existir mas diferencias por
razén de género que las derivadas de las distintas condiciones fisicas que, en
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su caso, puedan considerarse en el cuadro de condiciones exigibles para el
ingreso.

Reglamentariamente se determinara la forma en que las aspirantes reali-
zardn las pruebas fisicas en los casos de embarazo, parto o posparto, asegu-
rando, en todo caso, su proteccion.

4. En los baremos que se establezcan para los sistemas de concurso o
concurso- oposicién se valorara el historial profesional de los guardias civi-
les, en la forma que se determine.

5. Los o6rganos de seleccion serdn colegiados y su composiciéon debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miem-
bros, y se tender4, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre. La pertenen-
cia a dichos 6rganos sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse
en representacion o por cuenta de nadie.

El personal de eleccidn o de designacion politica y el personal eventual no
podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

6. Los 6rganos de seleccion no podran proponer el ingreso en los cen-
tros docentes de formacién de un nimero superior al de plazas convocadas.
No obstante, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes selecciona-
dos antes de su ingreso o, en su caso, antes de finalizar el periodo de orien-
taciéon y adaptacion que se pueda fijar en la convocatoria, el 6rgano convo-
cante podrd requerir del érgano de seleccién relaciéon complementaria de
los aspirantes que sigan a los propuestos para su posible nombramiento
como alumnos.

Alcanzada la fecha de ingreso en los centros docentes, segtn lo estable-
cido en el parrafo anterior, se extingue cualquier otro derecho derivado del
sistema selectivo.

Articulo 36. Promocion profesional para el acceso a la escala de
oficiales.

1. Al sistema de promocidn profesional se reservard un porcentaje de no
menos del cincuenta y cinco por ciento de las plazas que se convoquen para
el ingreso en la ensenanza de formacién con la que se accede a la escala de
oficiales, distribuyéndose entre las modalidades de promocidn interna y
cambio de escala, de acuerdo con lo recogido en los apartados siguientes. A
estos efectos se promoverdn acciones que faciliten la obtencion de ensefian-
zas universitarias.
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2. Para poder acceder, en la modalidad de promocién interna, a la ense-
nanza de formacion para la incorporacién a la escala de oficiales sera necesa-
rio pertenecer a la escala de suboficiales, tener cumplidos, al menos, dos afios
de tiempo de servicios en la misma y cumplir, ademads, los requisitos estable-
cidos en los articulos 33 y 34.

Para las plazas que se convoquen en dicha modalidad se exigird tener
superados los créditos de educacion superior a los que se refiere el articu-
lo 34.1.

3. Deltotal de plazas reservadas a la promocion profesional para el acceso
a la escala de oficiales, hasta un 30 por cien se convocaran en la modalidad de
cambio de escala. A ellas podran acceder los suboficiales con, al menos, dos
afios de tiempo de servicios en su escala; los cabos mayores; asi como los cabos
primeros con, al menos, cuatro anos en el empleo y los cabos y guardias civiles
con, al menos, siete afios de tiempo de servicios en su escala. Ademads, todos
ellos deberan cumplir los requisitos establecidos en los articulos 33 y 34.

Articulo 37. Promocion profesional para el acceso a la escala de
suboficiales.

La totalidad de las plazas convocadas para el ingreso en la ensenanza de
formacion con la que se accede a la escala de suboficiales se reservard, en la
modalidad de promocidn interna, a los miembros de la escala de cabos y
guardias, que lleven, al menos, dos afos de tiempo de servicios en dicha es-
cala y cumplan, ademads, los requisitos establecidos en los articulos 33 y 34.

Articulo 38. Alumnos de cursos de perfeccionamiento y de altos
estudios profesionales.

1. Los guardias civiles podran realizar aquellos cursos que respondan a
las exigencias de los perfiles de carrera definidos para su Escala.

2. La seleccidn de los guardias civiles para su participacién en cursos de
perfeccionamiento y de altos estudios profesionales se hard mediante con-
curso o concurso-oposiciéon o mediante evaluaciones como las establecidas
en el articulo 70.1. Cuando las necesidades del servicio lo requieran se podra
designar asistentes de forma directa que deberan concurrir a los mismos con
cardcter obligatorio.

La designacion de los guardias civiles a cursos de ampliacién o actualiza-
cién de conocimientos y aptitudes se hard de forma directa, atendiendo a las
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necesidades de la organizacion y teniendo en cuenta las cualificaciones del
personal.

CAPITULO III

Centros docentes y Centro Universitario de la Guardia Civil

Articulo 39. Centros docentes.

1. Centro docente de la Guardia Civil es el centro perteneciente a su es-
tructura docente cuya finalidad principal es impartir alguno o algunos de los
tipos de ensefianza recogidos en el articulo 28.3, recibiendo genéricamente
los nombres de centros docentes de formacién, de perfeccionamiento o de
altos estudios profesionales.

2. La competencia para crear centros docentes de formacién de la Guar-
dia Civil corresponde al Gobierno. Cuando se trate de centros de perfeccio-
namiento y de altos estudios profesionales la competencia correspondera al
Ministro de Defensa o al Ministro del Interior, segin la naturaleza de la
materia, teniendo en cuenta el informe del otro ministerio.

3. El mando, la direccién y el gobierno de los centros docentes de la
Guardia Civil se ejerce por su director, que serd un miembro de la Guardia
Civil. Ostenta la maxima autoridad del centro, la representaciéon del mismo
e informa y efectta la propuesta de designacion de profesores.

Articulo 40. Centros docentes de formacion.

1. La ensefianza de formacién se impartird en academias pertenecientes
a la estructura docente de la Guardia Civil, regulandose los sistemas y moda-
lidades de acceso en el Capitulo II de este Titulo. Dichos centros serdn res-
ponsables de la ensefianza de formacién militar, de Cuerpo de Seguridad y
técnica que corresponda.

2. Laensefianza de formacidn para la incorporacion a la escala de oficia-
les se impartira en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil.

Los que ingresen en esta ensenanza por el sistema de acceso directo sin
titulacion universitaria previa, cursaran el periodo inicial que se determine
en la Academia General Militar del Ejército de Tierra, por lo que el nimero
de plazas, requisitos y pruebas para el ingreso, asi como el régimen de los
alumnos se regiran por lo establecido en su normativa especifica para los
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miembros de las escalas de oficiales de los Cuerpos Generales de las Fuerzas
Armadas.

Para quienes accedan a dichas ensefianzas con titulaciéon previa universita-
ria o, con exigencia previa de determinados créditos de la educacién superior,
segun lo previsto en los articulos 32.4, parrafo segundo, 33.1, parrafo segundo,
34.1 y 36.2, parrafo segundo, reglamentariamente se determinaran los perio-
dos y los centros docentes en los que se impartira la ensefianza de formacion.

Articulo 41. Centro Universitario de la Guardia Civil.

1. Con la finalidad de impartir las ensefianzas correspondientes al titulo
de grado universitario del sistema universitario espafiol a que hace referencia
el articulo 29, existirda un Centro Universitario de la Guardia Civil, adscrito a
una o varias universidades publicas, conforme a lo previsto en la Ley Organi-
ca 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. La titularidad del citado
centro, ubicado en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil, correspon-
dera al Ministerio del Interior.

El Centro universitario de la Guardia Civil se regira por la Ley Orgénica
antes mencionada, por esta Ley, y por los correspondientes convenios de
adscripcidén, que tendran en cuenta las peculiaridades de la carrera profesio-
nal de los guardias civiles. Contara con personalidad juridica propia y con
presupuesto propio financiado con cargo al del Ministerio del Interior.

2. Los titulos de Grado universitario que se puedan obtener seran los que
se acuerden en el marco del convenio de adscripcion correspondiente, que
en todo caso tendra en cuenta las exigencias del ejercicio profesional de los
miembros de la Guardia Civil.

3. En el centro universitario se podran impartir también estudios condu-
centes a la obtencion de los titulos oficiales de Posgrado y se definirdn y de-
sarrollaran lineas de investigacién consideradas de interés para la seguridad
publica, colaborando con otras entidades y organismos de ensefianza e inves-
tigacion. Asimismo, para facilitar el desarrollo y promocién profesional de
los guardias civiles, se promoveran acciones de formacion que les faciliten la
obtencion de titulos de Grado.

Articulo 42. Régimen interior de los centros docentes.

1. La regulacién del régimen interior de los centros docentes tendra los
siguientes objetivos:
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a) Facilitar el desarrollo de los planes de estudios de tal forma que estos
se ajusten a las finalidades sefialadas en el articulo 44.

b) Combinar la adaptacion del alumno a las caracteristicas propias de la
Guardia Civil, derivadas de su pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad y de su naturaleza militar, con su adecuada integracién en la sociedad.

¢) Contribuir a la formacién integral del alumno, asi como al conoci-
miento y ejercicio de sus derechos y deberes y fomentar su propia iniciativa.

d) Integrar las relaciones de disciplina militar con las propias entre pro-
fesores y alumnos que se derivan del proceso de formacion.

2. Laregulacion del régimen interior de los centros de formacion tendra
en cuenta que se deben compatibilizar las exigencias de la formacién militar,
de cuerpo de seguridad y, en su caso, técnica, con las requeridas para la ob-
tencidn de las titulaciones correspondientes del Sistema Educativo Espanol.

3. Para la correccién de las infracciones disciplinarias cometidas por los
alumnos de ensenanza de formacién serd de aplicacion el régimen discipli-
nario del Cuerpo. La inobservancia de las normas de caracter académico sera
corregida de acuerdo con lo que se determine en el régimen interior de los
centros docentes de formacién de la Guardia Civil.

4. Las normas generales de régimen interior de los centros docentes de
la Guardia Civil seran aprobadas por el Director General de la Guardia Civil.

Articulo 43. Centros docentes de perfeccionamiento y de altos
estudios profesionales.

La ensefianza de perfeccionamiento y la de altos estudios profesionales se
impartird en la estructura docente de la Guardia Civil o, en su caso, en la de
los Ministerios de Defensa y del Interior, de las Administraciones Publicas o
de otras Instituciones, nacionales o extranjeras cuando asi se determine.

CAPITULO IV

Planes de estudios

Articulo 44. Planes de estudios en la ensefianza de formacion.

Los planes de estudios correspondientes a la ensefianza de formacion se
ajustaran a las siguientes finalidades:
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a) Conocer y asumir los principios y valores constitucionales, contem-
plando la pluralidad cultural de Espaiia, y el respeto a la igualdad de derechos
fundamentales y libertades publicas y, en particular, el principio de igualdad
de trato y no discriminacién por razén de sexo, origen racial o étnico, reli-
gion o ideologia, orientacién o identidad sexual, edad, discapacidad, o cual-
quier otra condicién o circunstancia personal o social y el principio de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres.

b) Promover los valores y cddigo de conducta de la Guardia Civil.
¢) Garantizar la formacién integral y el pleno desarrollo de la personalidad.

d) Proporcionar la formacién requerida para el ejercicio profesional en
cada escala.

e) Facilitar, en su caso, la obtencién de titulos del Sistema Educativo
Esparniol.

Articulo 45. Aprobacion de los planes de estudios.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta conjunta de los Ministros de
Defensa y del Interior y previo informe favorable del Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte determinard las directrices generales de los planes de
estudios que deban cursarse para permitir la obtencidn de las equivalencias
a los titulos de técnico y técnico Superior correspondientes a las ensefianzas
recogidas en el articulo 29.

2. A los Ministros de Defensa y del Interior les corresponde conjunta-
mente la aprobacién de los planes de estudios de las ensefianzas de forma-
cién para el acceso a las escalas de suboficiales y de cabos y guardias, asi como
la de la formacién militar, de cuerpo de seguridad y técnica de la de oficiales.
Asimismo determinaran las titulaciones de Grado que hayan de cursarse en
la ensefianza de la Guardia Civil para el acceso a la escala de oficiales, tenien-
do en cuenta la definicion de las capacidades y el disefio de perfiles para el
ejercicio profesional.

Los planes de estudios para la obtencién de dichos titulos oficiales uni-
versitarios se aprobaran e implantardn conforme a la normativa especifica
del sistema universitario espanol.

Articulo 46. Titulaciones, reconocimientos y convalidaciones.

1. Se podra efectuar reconocimiento de formacién de asignaturas o gru-
po de ellas similares en créditos y contenidos, cursadas en el Sistema Educa-
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tivo Espafiol, en las Fuerzas Armadas, o en centros docentes de otros cuerpos
policiales y las cursadas en la ensefianza de la Guardia Civil, segtin se deter-
mine reglamentariamente.

2. Alos miembros de la Guardia Civil se les expediran aquellos diplomas
o certificaciones que acrediten los cursos superados, las actividades desarro-
lladas y las especialidades adquiridas. Podran obtener las convalidaciones,
homologaciones, reconocimientos y equivalencias vigentes con titulos ofi-
ciales del Sistema Educativo Espanol de conformidad con la regulacién regla-
mentaria que se establezca.

CAPITULO V

Régimen del alumnado y del profesorado

Articulo 47. Condicion de alumno y régimen de los alumnos de la
ensefianza de formacion.

1. Al hacer su presentacion, quienes ingresen en los centros docentes de
formacion de la Guardia Civil firmardn un documento de incorporacién a la
Guardia Civil, segiin el modelo aprobado por el Ministerio de Defensa previo
informe del Ministerio del Interior, salvo aquéllos que ya pertenezcan a di-
cho Cuerpo, y seran nombrados alumnos.

2. Los alumnos estardn sujetos al régimen del centro en el que cursen sus
ensefianzas, sin perjuicio del establecido para el Centro Universitario de la
Guardia Civil en el correspondiente convenio de adscripcion, que tendra en
todo caso en cuenta su condicién militar.

3. Los alumnos que previamente tuvieran un empleo militar en el
Cuerpo de la Guardia Civil conservaran los derechos administrativos inhe-
rentes a éste, si bien estaran sometidos al mismo régimen que el resto de
los alumnos.

Al ingresar en los centros docentes de formacién permaneceran o pasa-
ran a la situacion de activo, salvo que el ingreso haya sido por acceso directo
en cuyo caso pasaran a la situacion de excedencia voluntaria.

4. Las normas de provision de destinos podran regular las consecuencias
que en esta materia, se deriven de la condicion de alumno de un centro docente.

5. Al ser nombrados alumnos de los centros docentes de formacién de la
Guardia Civil se les concederd, con caracter eventual, y a los efectos acadé-
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micos, de précticas y retributivos que reglamentariamente se determinen, los
empleos de Alférez, Sargento y Guardia civil, con las denominaciones espe-
cificas que se establezcan, quedando sujetos al régimen interior de los cen-
tros docentes, asi como al régimen de derechos y deberes de caracter general
del personal del Cuerpo y a su régimen disciplinario.

Articulo 48. Pérdida de la condicion de alummno.

1. Se podré acordar la baja de un alumno de la ensefianza de formacién
por los siguientes motivos:

a) A peticidn propia. En este caso, el Ministro del Interior determinara
los supuestos en los que se deba resarcir econdmicamente al Estado y esta-
blecerd las cantidades, teniendo en cuenta el coste de la formacidn recibida
en la estructura docente de la Guardia Civil, o en su caso, en la de las Fuerzas
Armadas, siempre que ésta sea superior a dos afos.

b) Por insuficiencia de las condiciones psicofisicas que para los alumnos
se hayan establecido.

c) Por no superar, dentro de los plazos fijados, las pruebas y materias
previstas en los planes de estudios correspondientes.

d) Por carencia de las cualidades profesionales en relacién a los princi-
pios, valores y cddigo de conducta a los que se refiere el articulo 44, parrafos
a) y b), acreditadas con la obtencion, en dos ocasiones, de una calificacion
negativa en las evaluaciones periddicas que a este efecto se realicen, de acuer-
do con el procedimiento que se establezca en las normas de régimen interior
de los centros docentes de formacion.

e) Porimposicién de sancion disciplinaria por falta grave o muy grave de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 12/2007, de 22 de octubre.

f) Por sentencia condenatoria por delito doloso, teniendo en considera-
cion el tipo de delito y la pena impuesta, previa tramitacion de un expedien-
te administrativo con audiencia del interesado.

g) Por pérdida de la nacionalidad espanola.

h) Por incumplimiento, en contra de lo declarado por el interesado o
pérdida después de la declaracidn, de las condiciones que establece el articu-
lo 33 para optar a la convocatoria para el ingreso en el correspondiente cen-
tro docente de formacidn.
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Elinicio de alguno de los expedientes por las causas mencionadas en los
pérrafos b) y e) dejard en suspenso la condicién de alumno hasta la resolu-
cion del mismo y, en consecuencia, el empleo que con caracter eventual se
le pueda haber concedido, asi como los efectos econémicos que de él se
derivan.

El Ministro del Interior determinard los cuadros de condiciones psicofi-
sicas a los efectos previstos en el parrafo b) de este apartado.

2. Al causar baja, los alumnos perderan la condicién militar, salvo que la
tuvieren antes de ser nombrados alumnos, y el empleo militar que hubieran
podido alcanzar con cardcter eventual. En su caso, también causardn baja en
el Centro universitario de la Guardia Civil.

Articulo 49. Régimen de evaluaciones y calificaciones.

1. Los centros docentes de formacién verificaran los conocimientos ad-
quiridos por sus alumnos, el desarrollo de su formacién y su rendimiento y
efectuardn las correspondientes evaluaciones y calificaciones de acuerdo con
criterios objetivos.

Las evaluaciones y calificaciones sirven de base para orientar a los alum-
nos sobre su rendimiento escolar y aptitud para el servicio, valorar su capa-
cidad, determinar si superan las pruebas previstas en los planes de estudios y
clasificarlos con objeto de determinar su orden de ingreso en el escalafén
correspondiente.

2. Reglamentariamente se establecerd un sistema, basado en criterios
objetivos, para integrar en una tnica clasificacién final a los que de diversas
procedencias se incorporen a una escala en el primer empleo.

Articulo 50. Régimen de los alumnos asistentes a cursos de
perfeccionamiento y altos estudios profesionales.

1. Los guardias civiles que asistan a cursos de perfeccionamiento y altos
estudios profesionales, durante su asistencia a los mismos, permaneceran o
pasaran a la situacion de servicio activo.

La convocatoria correspondiente regulara si conservan o causan baja en
el destino de origen, de acuerdo con las normas generales de provision de
destinos.
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2. A las mujeres se les facilitaran, en la forma que se establezca regla-
mentariamente, nuevas oportunidades de asistir a los citados cursos cuando
por situaciones de embarazo, parto o posparto no puedan concurrir a las
pruebas de seleccion o al desarrollo del curso.

3. Alos guardias civiles que se hayan incorporado al servicio activo pro-
cedentes de la excedencia por cuidado de familiares o violencia de género se
les otorgard preferencia, durante un ano, en la adjudicacién de plazas para
participar en las actividades formativas de actualizacién o ampliacién de
conocimientos.

Articulo 51. Profesorado.

1. Los cuadros de profesores de los centros docentes de la estructura de
la Guardia Civil estaran constituidos generalmente por personal del Cuerpo
destinado en ellos.

Podran ser profesores los integrantes de cualquier escala, de acuerdo con
los requisitos y titulacion requeridos para cada departamento o seccion de-
partamental especifica.

Determinadas materias podran ser impartidas por militares de carrera de
las Fuerzas Armadas, miembros de otros cuerpos policiales, o funcionarios
civiles con conocimiento y experiencia acreditados en las dreas que se deter-
minen.

2. Para el ejercicio como profesor es preciso el reconocimiento de su
competencia, basada en la titulacién, preparacion, experiencia profesional y
aptitud pedagdgica.

3. Los Ministros de Defensa y del Interior fijaran conjuntamente los re-
quisitos generales del profesorado de los centros de la estructura docente de
la Guardia Civil y las condiciones de su ejercicio.

4. Enlos centros docentes de formacion de oficiales existira profesorado
perteneciente a la Guardia Civil para impartir la formacién militar de carac-
ter general y la de cuerpo de seguridad o técnica, y para desarrollar tareas de
tutoria y apoyo en colaboracién con el cuadro de profesores de los Centros
Universitarios de la Defensa y de la Guardia Civil.

5. La ensefianza de Grado universitario en el Centro Universitario de la
Guardia Civil se impartird por profesores que cuenten con la capacitaciéon
adecuada, de conformidad con la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre,
y con los correspondientes convenios de adscripcién.
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TITULO V

Carrera profesional

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 52. Carrera profesional.

La carrera profesional en el Cuerpo de la Guardia Civil queda definida
por el ascenso a los sucesivos empleos, la ocupacién de diferentes destinos y
la progresiva capacitacion para asumir puestos de mayor responsabilidad,
combinando formacién y experiencia profesional en el desempeiio de los
cometidos del Cuerpo y en el ejercicio de las facultades de su escala.

CAPITULO 11

Historial profesional

Articulo 53. Historial profesional.

1. Las vicisitudes profesionales del guardia civil quedaran reflejadas en
su historial profesional individual, de uso confidencial, que constaréd de los
siguientes documentos:

a) Hoja de servicios.

b) Coleccién de informes personales.
c) Expediente académico.

d) Expediente de aptitud psicofisica.

2. En el historial profesional no figurard ningiin dato relativo a origen
racial o étnico, religién o ideologia, orientacion o identidad sexual, o a cual-
quier otra condicién o circunstancia personal o social que pudiera constituir
causa de discriminacion.

3. Los Ministros de Defensa y del Interior estableceran conjuntamente
las caracteristicas de los documentos que componen el historial profesional
y dictaran las normas para su elaboracion, custodia y utilizacién, asegurando
su confidencialidad.
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Articulo 54. Hoja de servicios.

1. Lahoja de servicios es el documento objetivo, en soporte informatico,
en el que se exponen los hechos y circunstancias de cada guardia civil desde
su incorporacion al Cuerpo. Incluye los ascensos, destinos, la descripcion de
los hechos notables y actos meritorios, las recompensas y felicitaciones per-
sonales o colectivas, las situaciones administrativas, asi como los delitos o
faltas y las penas o sanciones correspondientes que no hayan sido canceladas.

2. Lacancelacién de una anotacién de sancién por falta grave o muy grave,
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre,
producira el efecto de anular la inscripciéon en la hoja de servicios sin que pue-
da certificarse de ella, salvo cuando lo soliciten las autoridades competentes
para ello a los exclusivos efectos de las clasificaciones reglamentarias y de la
concesion de recompensas. La posibilidad de certificar las anotaciones ya can-
celadas se extendera a las penas impuestas en cualquier jurisdiccion.

3. Las faltas disciplinarias leves y las de caracter académico de los alum-
nos de la ensefianza de formacién por acceso directo quedaran canceladas al
incorporarse a la escala correspondiente y no figuraran en la hoja de servicios
del interesado, sin que pueda certificarse sobre ellas.

Articulo 55. Informes personales.

1. Elinforme personal de calificacion es la valoracién objetiva e imparcial de
unos conceptos predeterminados que permitan apreciar las cualidades, méritos,
aptitudes, competencia y el desempefio profesional de los guardias civiles.

2. Los Ministros de Defensa y del Interior, a propuesta del Director Ge-
neral de la Guardia Civil, determinaran conjuntamente el sistema general de
los informes personales de calificacidon, los procedimientos de realizacién y
de alegaciones de que dispondran los guardias civiles, la periodicidad, y el
nivel jerarquico de los que deben realizarlos, que recibiran la instruccién
adecuada. El sistema general sera comun para todos los guardias civiles sin
perjuicio de que se puedan establecer modelos especificos de informes per-
sonales segtn el empleo y la escala de pertenencia.

Articulo 56. Expediente académico.

En el expediente académico constaran las calificaciones académicas, cer-
tificaciones y acreditaciones de los titulos obtenidos y estudios realizados en
el sistema de ensefianza de la Guardia Civil, los titulos o estudios del Sistema
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Educativo Espanol, los declarados equivalentes u homologados por el Minis-
terio de Educacién, Cultura y Deporte y aquellos titulos o certificados de
estudios profesionales expedidos por los érganos competentes de las Admi-
nistraciones Publicas.

Articulo 57. Expediente de aptitud psicofisica.

En el expediente de aptitud psicofisica figuraran los resultados de los recono-
cimientos médicos y de las pruebas psicoldgicas y fisicas que se realicen, con el
contenido y periodicidad que se establezca reglamentariamente segtin el empleo,
escala, edad y circunstancias personales. Estos reconocimientos y pruebas se
podran realizar en cualquier momento a iniciativa fundamentada del propio in-
teresado o del jefe de su unidad, centro u organismo, que sera documentada por
escrito y encabezara el correspondiente expediente. También figuraran todos
aquellos que se realicen con objeto de determinar si existe insuficiencia de con-
diciones psicofisicas, a los efectos establecidos en la presente Ley.

Los reconocimientos y pruebas podran comprender analisis y comproba-
ciones con caracter obligatorio, encaminados a detectar los estados de in-
toxicacidn etilica y el consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustan-
cias psicotrdpicas.

Los resultados de los reconocimientos médicos y pruebas psicoldgicas
quedaran salvaguardados por el grado de confidencialidad que la legislacion
en materia sanitaria les atribuya.

Articulo 58. Registro de personal.

1. En la Direccién General de la Guardia Civil existird un registro de
personal en el que estardn inscritos todos los miembros del Cuerpo, y en el
que se anotaran los datos administrativos de su historial profesional.

2. El Ministro del Interior establecera las normas generales reguladoras
del Registro de Personal y de su funcionamiento.

CAPITULO III

Evaluaciones

Articulo 59. Finalidad.

Evaluaciones
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Los guardias civiles serdn evaluados para determinar:
a) La aptitud para el ascenso al empleo superior.

b) La seleccion de un numero limitado de asistentes a los cursos en que
asi se establezca.

¢) Lainsuficiencia de facultades profesionales.

d) La insuficiencia de condiciones psicofisicas.

Articulo 60. Normas generales.

En cada evaluacion se analizardn las circunstancias de los interesados en
los aspectos de su personalidad, aptitudes, condiciones psicofisicas, compe-
tencia y actuacion en el ejercicio de su profesion, relacionados con el objeto
de la misma, considerando la siguiente documentacion:

a) El historial profesional.

b) La informacién complementaria aportada por el interesado a iniciativa
propia sobre su actuacién profesional, que fuera de interés y pudiera no estar
reflejada en su historial profesional.

c) Las certificaciones a que se refiere la Ley Orgénica 12/2007, de 22 de
octubre.

d) Cualquier otro informe complementario que estime oportuno el 6rga-
no de evaluacion.

Articulo 61. Organos de evaluacion.

1. Las evaluaciones que se definen en esta Ley seran realizadas, de acuer-
do con lo previsto en ella, por el Consejo Superior de la Guardia Civil o por
las Juntas de Evaluacion que se constituyan.

2. Reglamentariamente se determinard la composicién, incompatibili-
dades y normas de funcionamiento de los 6rganos de evaluacién, adecudn-
dose, siempre que sea posible, al principio de composicién equilibrada en los
términos definidos en la legislacion vigente para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres. En todo caso estaran constituidos por personal del Cuerpo
de la Guardia Civil de mayor empleo que los evaluados.

3. Conjuntamente los Ministros de Defensa y del Interior, a propuesta
del Director General de la Guardia Civil, determinaran con cardcter general
los méritos y aptitudes que deben considerar los 6rganos de evaluacién de
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acuerdo con la finalidad de ésta, asi como los procedimientos y las normas
objetivas de valoracién. Dichas normas objetivas contendran la valoracién de
los destinos, especialidades, titulos, e informes personales, asi como de cuan-
tas otras vicisitudes profesionales reflejadas en el historial de los evaluados
que identifican su trayectoria profesional.

CAPITULO IV

Régimen de ascensos

Articulo 62. Normas generales.

1. El régimen de ascensos tiene como finalidad asegurar que la Guardia
Civil disponga, en los distintos empleos, de los profesionales con las compe-
tencias y experiencia adecuadas, para conseguir su maxima efectividad, pro-
porcionando oportunidades de ascenso y expectativas de progreso profesio-
nal a sus miembros. Debe potenciar el mérito y la capacidad e incentivar la
preparacién y dedicacion profesional de los guardias civiles.

2. Los ascensos de los guardias civiles se produciran al empleo inmedia-
to superior, con ocasién de vacante en la escala correspondiente, siempre
que se retinan las condiciones establecidas en esta Ley y de acuerdo con los
principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad, a
los que se refiere el articulo 6.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo.

Articulo 63. Sistemas de ascenso.

1. Los sistemas de ascenso son los siguientes:
a) Antigiiedad.

b) Concurso-oposicion.

¢) Clasificacion.

d) Eleccién.

2. Los ascensos por el sistema de antigiiedad se efectuaran segtn el or-
den de escalafén.

3. Los ascensos por el sistema de concurso-oposicion se efectuaran se-
guin el orden resultante en el proceso selectivo y en el correspondiente curso
de capacitacion, seguin el procedimiento que se determine reglamentaria-
mente.
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4. En el sistema por clasificacidn, el ascenso se producira por el orden
derivado de un proceso de evaluacién.

5. Elascenso por el sistema de eleccidn se concederd entre los del empleo
inmediato inferior més capacitados e idéneos para acceder al empleo supe-
rior.

Articulo 64. Ascenso a los diferentes empleos.

1. Se efectuaran por el sistema de antigiiedad los ascensos a los empleos
de Capitan, Sargento primero y Cabo primero.

2. Se efectuardn por el sistema de concurso-oposicién los ascensos al
empleo de Cabo. El ascenso a este empleo otorgarad la aptitud para el ascenso
al de Cabo Primero, salvo que sobreviniera alguna circunstancia que aconse-
jara evaluar dicha aptitud.

3. Se efectuaran por el sistema de clasificacidn los ascensos a los empleos
de Teniente Coronel, Comandante, Subteniente y Brigada.

4. Se efectuardn por el sistema de eleccidn los ascensos a los de la cate-
goria de oficiales generales, a Coronel, Suboficial mayor, y Cabo mayor.

Articulo 65. Condiciones para el ascenso.

1. Para el ascenso a cualquier empleo es preceptivo tener cumplido en el
empleo inferior el tiempo minimo que se determine reglamentariamente. A
estos efectos se entiende como tiempo de servicios el transcurrido en la si-
tuacién de servicio activo y en las demads situaciones administrativas regula-
das en el capitulo VI de este titulo en que asi se especifica.

2. Para el ascenso a los empleos de General de Brigada, Comandante,
Suboficial mayor y Cabo mayor, serd preceptivo, ademads, haber superado los
cursos de capacitacion que se determinen.

3. Para asistir a los cursos de capacitacidn a los que se refiere el apartado
anterior seran seleccionados un nimero limitado de concurrentes mediante
el sistema de evaluacién regulado en el articulo 70 y segin las normas obje-
tivas de valoracién del articulo 61.3.

4. Para el ascenso a cualquier empleo, hasta el de General de Brigada
inclusive, es condicion indispensable haber sido evaluado de la forma regu-
lada en este capitulo y segtin las normas objetivas de valoracién de los articu-
los siguientes.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 12, julio-diciembre 2014, p. 143-235 189



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

5. El Ministro de Defensa, a propuesta del Director General de la Guar-
dia Civil, podréa determinar el nimero maximo de ciclos en que se puede ser
evaluado para el ascenso por eleccién o por clasificacidon para cada empleo y
escala.

6. A las mujeres se les dard especial proteccion en situaciones de emba-
razo, parto y posparto para cumplir las condiciones para el ascenso a todos
los empleos de la Guardia Civil.

Articulo 66. Evaluaciones para el ascenso.

1. Las evaluaciones para el ascenso tienen por objeto determinar la apti-
tud o la no aptitud para el mismo, y, en su caso, las condiciones de idoneidad
y prelacion, basadas en el mérito y la capacidad, que daran origen a las co-
rrespondientes clasificaciones de los evaluados. Se realizaran periédicamen-
te y afectardn a los guardias civiles que se encuentren en las zonas de escala-
fén que se determinen de conformidad con los articulos siguientes.

2. El Director General de la Guardia Civil, teniendo en cuenta la natura-
leza y la gravedad de los hechos que hayan motivado la incoacién de un pro-
cedimiento penal o disciplinario contra un guardia civil, podra acordar la
exclusion temporal de su evaluacidn para el ascenso o que quede en suspen-
so una declaracion de aptitud ya efectuada hasta que sea firme en via penal o
disciplinaria la resolucién que en aquellos procedimientos se dicte. Produci-
da la evaluacion y, en su caso, el correspondiente ascenso se reconoceran sus
efectos desde la fecha anterior en que realmente le hubiese correspondido.

3. En los ascensos por eleccion y clasificacion las evaluaciones surtirdn
efecto durante un ciclo de ascensos, y en el de antigiiedad hasta que se con-
ceda el ascenso correspondiente, a no ser, en cualquiera de los sistemas de
ascenso, que sobreviniere alguna circunstancia que aconsejara evaluar de
nuevo al afectado.

La duracién normal de los ciclos de evaluacién para los ascensos por
eleccion y clasificacidn serd de un afo. El Ministro de Defensa, a propuesta
del Director General de la Guardia Civil, podra modificar dicha duracién
cuando circunstancias especiales asi lo aconsejen.

4. Una vez establecidas las zonas de escalafén para el ascenso, se abrird
un plazo para que aquellos interesados que lo deseen puedan solicitar su
exclusion de la evaluacidn hasta en cuatro ocasiones. Los que renuncien a ser
evaluados para el ascenso a un mismo empleo en una quinta ocasién perma-
necerdn en su empleo hasta su pase a la situacion de reserva.
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Articulo 67. Evaluaciones para el ascenso por eleccion.

1. Seran evaluados para el ascenso por eleccidn a los empleos de General
de Brigada, de Coronel de la escala de oficiales, de Suboficial mayor y de Cabo
mayor todos los del empleo inmediato inferior que retinan o puedan reunir,
durante el ciclo de ascensos, las condiciones establecidas en el articulo 65y
que se encuentren en las zonas del escalafén que para cada empleo determi-
ne el Director General de la Guardia Civil.

Por orden del Ministro de Defensa, a propuesta del Director General de
la Guardia Civil, se establecerd para cada periodo de vigencia de la plantilla a
la que se refiere el apartado 2 del articulo 25, el méximo y el minimo de la
relacion entre el nimero de evaluados de cada ciclo y el de vacantes previstas,
concretandolas para cada empleo.

2. Laevaluacion especificard las condiciones de prelacion e idoneidad para
el desempeno de los destinos del empleo superior de todos los evaluados.

Las evaluaciones para el ascenso por eleccion a los empleos de General
de Brigada y de Coronel seran realizadas por el Consejo Superior de la Guar-
dia Civil y elevadas al Ministro de Defensa por el Director General de la
Guardia Civil, quien aiadira su propio informe a los efectos previstos en el
articulo 73, apartados 1y 2.

Las evaluaciones para los ascensos a los empleos de Suboficial mayor y de
Cabo mayor seran realizadas por juntas de evaluacién y, una vez informadas
por el Consejo Superior de la Guardia Civil, elevadas al Director General de
la Guardia Civil, quién afiadira su propio informe y propondra al Ministro de
Defensa, para su aprobacion, la ordenacién definitiva para el ascenso a los
efectos previstos en el articulo 73.2.

Articulo 68. Evaluaciones para el ascenso por clasificacion.

1. Seréan evaluados para el ascenso por el sistema de clasificacion, por la
correspondiente junta de evaluacion, quienes retinan o puedan reunir, antes
del inicio del ciclo de ascensos, las condiciones establecidas en el articulo 65
y se encuentren en las zonas de escalafén que para cada empleo y escala de-
termine el Director General de la Guardia Civil.

Por orden del Ministro de Defensa, previo informe del Director General
de la Guardia Civil, se establecera para cada periodo de vigencia de la planti-
lla a la que se refiere el articulo 25.2, el maximo y el minimo de la relacién
entre el nimero de evaluados en cada ciclo y el de vacantes previstas, concre-
tandolas para cada empleo.
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2. La evaluacidn especificara la aptitud o, motivindola, la no aptitud de
los evaluados para el ascenso y analizara las condiciones de prelacién e ido-
neidad en cuanto a las facultades y capacidades profesionales requeridas para
el desempeno de los destinos del empleo superior, que determinaran la cla-
sificacion de los evaluados.

Una vez informada la evaluacién por el Consejo Superior de la Guardia
Civil, sera elevada al Director General de la Guardia Civil, quién teniendo en
cuenta, ademas, su propia valoracién, declarard en primer término la aptitud o
no aptitud de los evaluados para el ascenso y aprobard su orden de clasificacion.

Articulo 69. Evaluaciones para el ascenso por antigiiedad.

1. Las correspondientes juntas de evaluacién evaluardn para el ascenso
por el sistema de antigiiedad a quienes retinan o puedan reunir, antes de que
se produzca la vacante que pudiera dar origen al ascenso, las condiciones
establecidas en el articulo 63 y se encuentren en la zona del escalafén que
para cada empleo y escala determine el Director General de la Guardia Civil.

El niimero de evaluados sera aquel que permita cubrir las vacantes pre-
vistas.

2. La evaluacion especificara la aptitud o, motivandola, la no aptitud de
los evaluados para el ascenso.

Una vez efectuada la evaluacion serd elevada al Director General de la
Guardia Civil, quien declarard la aptitud o no aptitud de los evaluados para
el ascenso. La declaracién de aptitud para el ascenso tendrd validez hasta que
se produzca el ascenso, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del
articulo 66. Los declarados no aptos volverdn a ser evaluados en la siguiente
evaluacidn que corresponda a los de su empleo.

3. Elascenso al empleo de cabo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
71, otorgara la aptitud para el ascenso al de Cabo primero, salvo que sobre-
viniera alguna circunstancia que aconsejara evaluar dicha aptitud, lo que se
efectuard de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 70. Evaluaciones para asistir a determinados cursos de
capacitacion para el ascenso.

1. Existirdn evaluaciones para seleccionar a los asistentes a los cursos de
capacitacion, establecidos en el articulo 65.2, en el nimero que fije el Direc-
tor General de la Guardia Civil. La designacidon de quienes deban entrar en
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evaluacion y de los que asistiran a los citados cursos correspondera al Direc-
tor General, previo informe del Consejo Superior de la Guardia Civil.

El Consejo Superior de la Guardia Civil sera competente para realizar la
evaluacion para seleccionar a los asistentes al curso de capacitacion para el
ascenso al empleo de General de Brigada.

2. En el caso de la seleccién para asistir al curso de capacitacidon que es
requisito para el ascenso al empleo de Comandante, seran evaluados quienes
hayan superado previamente las pruebas que reglamentariamente se deter-
minen.

El Director General de la Guardia Civil determinard la zona del escalafén
de aquellos que podran, previa solicitud, concurrir a dichas pruebas.

La designacidn de los asistentes al curso de capacitacion, cuyo nimero no
podra ser superior al de plazas convocadas, se efectuara siguiendo el orden
resultante de la evaluacién que se efectie. En dicha evaluacion se tendrdn en
cuenta, la puntuacién obtenida en las pruebas realizadas y los méritos que
reglamentariamente se determinen, cuya incidencia no debera ser superior a
un 30 por cien de la puntuacién méxima alcanzable en aquellas pruebas.

Quienes, habiendo superado las pruebas recogidas en los parrafos ante-
riores, no sean designados alumnos al curso como consecuencia del nimero
limitado de plazas convocadas, volveran a ser evaluados en las siguientes
convocatorias.

3. Una vez se determine quienes serdn evaluados para asistir a los cursos
de capacitacidn, de conformidad con lo establecido en los apartados anterio-
res, se abrird un plazo para que aquellos interesados que lo deseen puedan
solicitar su exclusién de la misma hasta en tres ocasiones. Quienes hayan
solicitado su exclusion en una cuarta ocasién no volveran a ser incluidos en
evaluaciones posteriores.

Articulo 71. Ascenso al empleo de Cabo.

1. Elascenso al empleo de Cabo se producira por el sistema de concurso-
oposicion y serd requisito la superacién de un curso de capacitacidn. Las
plazas se ofertardn con caracter general y a ellas podran optar los guardias
civiles con, al menos, dos afnos de tiempo de servicios en el Cuerpo.

2. El Director General de la Guardia Civil aprobara las bases generales de
las convocatorias y los requisitos y circunstancias aplicables al concurso-
oposicién y al curso de capacitacion.
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3. El ascenso al empleo de Cabo se producird con ocasiéon de vacante,
teniendo en cuenta el orden resultante de las puntuaciones obtenidas en el
concurso-oposicion y en el curso de capacitacion.

4. La obtencion del nombramiento de Cabo, siempre que los interesados
estén en posesion del titulo de Bachiller o equivalente, permitird obtener la
equivalencia con el titulo de Técnico Superior correspondiente a la forma-
cién profesional del Sistema Educativo Espafiol, a efectos académicos y de
acceso directo a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado.

Articulo 72. Vacantes para el ascenso.

1. Se dardn al ascenso las vacantes que se produzcan en los distintos
empleos de cada Escala por alguno de los siguientes motivos:

a) Ascenso.

b) Incorporacién a otra escala.

c) Pase a las situaciones administrativas en las que se tenga la condicién
de guardia civil en suspenso y a la de suspensién de empleo.

d) Pase ala situacion de reserva o a retiro, en el caso de que se haga des-
de las situaciones administrativas no contempladas en el parrafo anterior.

e) Pérdida de la condicién de guardia civil.
f) Al cesar el prisionero o desaparecido en la situacién de servicio activo.
g) Fallecimiento o declaracién de fallecido.

h) Designacién de un miembro del Cuerpo para ocupar un puesto de
trabajo en plantilla adicional, de acuerdo con el articulo 25.

2. Cuando se produzca una vacante, se considerard como fecha de ésta
la del dia que surta efectos el acto administrativo que la ocasiond. Cuando
dicha vacante dé lugar a ascensos en los empleos inferiores, la fecha de anti-
giiedad con la que se conferirdn los nuevos empleos serad la misma para todos
ellos y se determinara segun lo establecido en el articulo 21.2.

Articulo 73. Concesion de los ascensos.

1. Los ascensos a los empleos de la categoria de oficiales generales se
concederan por real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro de Defensa, quien para efectuarla oird al Ministro del Interior.
En los ascensos al empleo de General de Brigada, ademas, se valoraran las
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evaluaciones reguladas en el articulo 67, y se tendra en cuenta la idoneidad

para ocupar los cargos o puestos vacantes a los que deban acceder los ascen-
didos.

2. La concesion del ascenso al empleo de Coronel, a Suboficial mayor
y a Cabo mayor es competencia del Ministro de Defensa, a propuesta del
Director General de la Guardia Civil, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 67.

3. Los ascensos por los sistemas de clasificacién, antigiiedad y concurso-
oposicion seran concedidos por el Director General de la Guardia Civil.

Articulo 74. Declaracion de no aptitud para el ascenso.

1. La declaracién de no aptitud para el ascenso del guardia civil, basada
en las evaluaciones reguladas en los articulos anteriores, es competencia del
Director General de la Guardia Civil. Quienes sean declarados no aptos para
el ascenso no podran ascender hasta que sean nuevamente evaluados y de-
clarados aptos.

2. Siun guardia civil es declarado no apto mas de dos veces en la evalua-
cion para el ascenso al mismo empleo, el Director General elevard propuesta
al Ministro de Defensa quien, si procede, declarard al afectado no apto para
el ascenso con caricter definitivo.

3. Quienes sean declarados con cardcter definitivo no aptos para el as-
censo permaneceran en su empleo hasta su pase a la situacién de reserva y no
podran ser designados para realizar cursos que no sean de aplicacién especi-
fica en su empleo salvo que de la resolucion que se adopte en el expediente
regulado en el articulo 99 se derive el pase a retiro.

CAPITULO V

Destinos

Articulo 75. Principios generales.

1. Los guardias civiles podran ocupar destino en las unidades, centros y
organismos de la Guardia Civil incluidos en el correspondiente catalogo de
puestos de trabajo y en aquéllos especificamente asignados en los Ministerios
de Defensa y del Interior, asi como en sus 6rganos directivos, en su centro
universitario, y en el caso de que se trate de puestos organicos relacionados
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con el desempeno de sus funciones, en organizaciones internacionales, en la
Presidencia del Gobierno o en otros Departamentos ministeriales. También
tendré consideracion de destino la participacién en misiones para mantener
la paz y seguridad internacionales, si no lo tuviera o cesara en el de origen.

2. Los destinos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil se proveeran
conforme a los principios de mérito, capacidad y antigiiedad.

Articulo 76. Personal del Cuerpo de la Guardia Civil en la Casa de
Su Majestad el Rey.

Los guardias civiles, que pasen a prestar servicios en la Casa de Su Majes-
tad el Rey, serdn nombrados y relevados conforme a lo previsto en el articulo
65.2 de la Constitucion.

Articulo 77. Clasificacion de los destinos.

1. Los destinos, segiin su forma de asignacion, son de libre designacion,
de concurso de méritos o de provisién por antigiiedad.

2. Son destinos de libre designacion aquéllos para los que, por su especial
responsabilidad y confianza, se precisan condiciones profesionales y perso-
nales de idoneidad, que apreciard discrecionalmente la autoridad facultada
para concederlos, entre los que cumplan los requisitos exigidos para el pues-
to. Reglamentariamente se establecerdn, de forma justificada, los criterios
para determinar los puestos que por sus especiales exigencias y responsabili-
dad deben cubrirse por este procedimiento.

3. Son destinos de concurso de méritos aquéllos que se asignan evaluan-
do los méritos y capacidades que se posean en relacién con los requisitos
exigidos para el puesto.

4. Son destinos de provisiéon por antigiiedad los que se asignan por este
criterio, entre los interesados que cumplan los requisitos exigidos para el
puesto.

Articulo 78. Provision de destinos.

1. Reglamentariamente se determinaran las normas generales de clasifi-
cacién y provision de destinos, que incluirdn un tiempo minimo y, en su caso,
un maximo de permanencia. Asimismo, se determinardn los procedimientos
de asignacion en ausencia de peticionarios o por falta de idoneidad de los

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
196 N. 12, julio-diciembre 2014, p. 143-235



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

mismos, atendiendo a las caracteristicas de la vacante y a los historiales pro-
fesionales de los que puedan ser destinados. De igual forma se estableceran,
con criterios objetivos, las limitaciones para el acceso a determinados desti-
nos, sin que pueda producirse ningin tipo de discriminacién.

2. Las vacantes de destinos y su provision, con indicacién de aquellos a
quienes se asigne, se publicardn en el «Boletin Oficial de la Guardia Civil»,
haciendo constar la denominacién especifica del puesto o la genérica de la
unidad, centro u organismo correspondiente, sus caracteristicas, la forma de
asignacion, los requisitos que se exijan para su ocupacion y los plazos para la
presentacion de solicitudes.

3. Los destinos de aquellos que se incorporen a una escala, asi como los
que se asignen a guardias civiles victimas de violencia de género o tengan el
reconocimiento de victima del terrorismo podran otorgarse sin publicacion
previa de la vacante correspondiente.

En todo caso, los destinos de aquellos que se incorporen a una escala es-
taran entre los que hayan resultado vacantes como consecuencia de concur-
sos anteriores celebrados para la escala a la que se acceda.

4. Entre los requisitos exigidos para ocupar determinados destinos se
podran incluir limites de edad o condiciones psicofisicas especiales, que seran
acreditadas en funcion del expediente al que hace referencia el articulo 57.

Articulo 79. Nombramientos, destinos y ceses de oficiales generales.

Los nombramientos o asignaciones y los ceses de los cargos y destinos
correspondientes a oficiales generales, seran competencia del Ministro del
Interior.

Articulo 80. Asignacion de destinos.

1. Los destinos, cualquiera que fuese su forma de asignacién, podran ser
asignados con caracter voluntario, forzoso o anuente, con arreglo a lo que
reglamentariamente se establezca.

2. Laasignacidn de los destinos de libre designacién que correspondan a
puestos de mando o direccidén que determine el Ministro del Interior seran
competencia del Secretario de Estado de Seguridad.

3. La asignacidn de los destinos no incluidos en el apartado anterior co-
rresponderd al Director General de la Guardia Civil.
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Articulo 81. Atencion a la familia.

1. Durante el periodo de embarazo y previo informe facultativo, la mujer
guardia civil tendrd derecho a ocupar un puesto organico o cometido distin-
to del que estuviera ocupando, adecuado a las circunstancias de su estado. La
aplicacion de este supuesto no supondrd pérdida del destino.

2. Asimismo, cuando existan circunstancias excepcionales de atencion
familiar, basadas en motivos de salud, discapacidad o rehabilitacién del guar-
dia civil, su conyuge, hijos o familiares hasta segundo grado de consanguini-
dad, se podra adscribir temporalmente al guardia civil a un puesto de trabajo
en distinta unidad o localidad, conservando el destino que tuviera, previa
solicitud del interesado, informe del servicio médico oficial legalmente esta-
blecido y siempre que concurran las siguientes condiciones:

a) Que existan puestos vacantes en la plantilla de la unidad de adscrip-
cién cuyo nivel de complemento de destino y componente singular del com-
plemento especifico no sea superior al del puesto de destino.

b) Que se retinan los requisitos necesarios para el desempeno del nuevo
puesto.

3. La adscripcién se concederd mediante Resoluciéon del Director General,
que serd publicada en el «Boletin Oficial de la Guardia Civil», por periodos reno-
vables de un afo, sin que el tiempo total de adscripciéon pueda superar los cuatro
anos. Entrara en vigor a los cinco dias de su publicacidn, salvo que la resolucién
disponga otro plazo, pasando a percibir las retribuciones correspondientes al
puesto de trabajo de adscripcion desde el dia primero del mes siguiente al de su
incorporacién. La adscripcion no tendra en ningiin caso caracter indemnizable
y podré ser revocada en cualquier momento anterior al cumplimiento de los
periodos sefialados cuando cesen las causas que la motivaron.

4. La concesion de la adscripcion temporal no altera la contabilizacion
de los plazos de minima permanencia por los que estuviese afectado el inte-
resado y a efectos de valoracion para la asignacién de los destinos por con-
curso de méritos del articulo 77.3, tendrd la misma consideracién que una
comision de servicio.

Articulo 82. Violencia de género y condicion de victima del
terrorismo.

La guardia civil victima de violencia de género que se vea obligada a cesar
en su destino para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia
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social integral, tendra derecho, en las condiciones que reglamentariamente
se determinen, a ocupar otro destino de analogas caracteristicas, sin necesi-
dad de que sea vacante de necesaria cobertura.

Asimismo y en las condiciones que reglamentariamente se determinen,
tendran derecho a la asignacidn de un nuevo destino, los guardias civiles que
sean considerados victimas del terrorismo, conforme a lo previsto en la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las
Victimas del Terrorismo.

Articulo 83. Cese en los destinos.

1. Las normas generales de provisidon de destinos incluirdn las causas
de cese en los mismos. En todo caso, los destinos de libre designacién po-
drin ser revocados libremente por las autoridades competentes para su
asignacion.

2. La facultad de cesar en un destino, cuando haya sido asignado por
concurso de méritos o por antigiiedad, corresponde al Director General de la
Guardia Civil. El cese debera ser motivado con indicacién de las causas, pre-
via apertura, en su caso, de un expediente en el que se requerird la audiencia
del interesado, cuyas manifestaciones constaran por escrito.

3. Losjefes de unidad, centro u organismo podran proponer el cese en el
destino de cualquier subordinado por falta de idoneidad en el desempeiio de
los cometidos propios de su destino, elevando por conducto reglamentario a
la autoridad que lo confirid, informe razonado de las causas que motivan la
propuesta de cese. Este se producird, en su caso, de acuerdo con lo estableci-
do en los apartados anteriores.

4. La imposicién de condena por sentencia firme, que imposibilite para
el ejercicio de las funciones propias del destino que se ocupe, llevard apare-
jada el cese en éste, desde el momento en que la Direccién General de la
Guardia Civil tuviere testimonio de la resolucion judicial. Dicho cese sera
acordado por el Director General de la Guardia Civil.

Articulo 84. Asignacion de destinos y ceses por necesidades del
servicio.

El Ministro del Interior podrd, de forma motivada, cuando necesidades
del servicio lo aconsejen, destinar o acordar el cese en un destino o denegar
su adjudicacion.
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Articulo 85. Cardcter de los destinos.

Los destinos no podran ser asignados a personal con empleos superiores
ni inferiores a los previstos para el puesto especifico, a no ser, en este dltimo
caso, que su designacion se efectte en vacante de empleo inmediato superior.
Ademais, cuando razones organizativas o estructurales asi lo requieran, po-
dran igualmente asignarse destinos de empleos inmediatamente superiores y
dentro de la misma Escala, para las zonas del escalafén que se determinen en
el anuncio de la vacante, siempre que los posibles peticionarios hayan sido
evaluados para el ascenso y la vacante no tenga peticionarios del empleo para
el que esté catalogada.

Las funciones de un cargo o puesto vacantes se podran desempenar con
caricter interino o accidental por aquél al que le corresponda, de acuerdo
con lo que se determine reglamentariamente.

Articulo 86. Comisiones de servicio.

1. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, los guardias civiles
podran ser designados para realizar comisiones de servicio de caracter tem-
poral, conservando su destino si lo tuvieran.

2. La duracion de las comisiones de servicio no podra exceder de un aiio,
salvo que el régimen especifico aplicable a los expertos nacionales en comi-
sién de servicio en el ambito de la Unién Europea u otro Organismo Interna-
cional establezca una duracién superior, en cuyo caso su régimen de retribu-
ciones e indemnizaciones por razdén del servicio serd el previsto por tales
instituciones en su normativa especifica.

3. Las autoridades y mandos competentes podran designar a quienes
hayan de desempeiiar cualquier comisién de servicio de entre quienes
retnan las condiciones precisas de idoneidad o aptitud. Asimismo, se valo-
raran, cuando existan, las circunstancias excepcionales de atenciéon familiar
a que se refiere el articulo 81 de la presente Ley en cuyo caso, de otorgarse,
la comision de servicios podra prolongarse durante el tiempo que se man-
tengan las referidas circunstancias, sin que en ningin caso pueda exceder de
un ano.

4. De igual modo, podran revocar la designacion, disponiendo el fin de
la comisién.
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CAPITULO VI

Situaciones administrativas

Articulo 87. Situaciones administrativas.

1. Los guardias civiles se hallaran en alguna de las siguientes situaciones
administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Excedencia.

d) Suspensién de empleo.

e) Suspension de funciones.

f) Reserva.

2. El guardia civil en cualquier situacién administrativa, salvo en los ca-
sos en que se especifica lo contrario, esta sujeto al régimen general de dere-
chos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, a su régimen disciplina-
rioyalasleyes penales y disciplinarias militares cuando les sean de aplicacién.

Articulo 88. Situacion de servicio activo.

1. Los guardias civiles estaran en servicio activo si ocupan alguno de los
destinos a que se refieren los articulos 75 y 76 y no se encuentran en otra de
las situaciones administrativas reguladas en este Titulo.

2. También se hallardn en esta situacion cuando estén pendientes de
asignacion de destino por haber cesado en el que tuvieran o por proceder de
otra situacién administrativa y cuando ingresen como alumnos en los cen-
tros docentes de formacidn, si no les correspondiera el pase a otra conforme
a lo dispuesto en este Capitulo.

3. Reglamentariamente se determinara el tiempo que podran permane-
cer en la situacion de servicio activo los prisioneros y desaparecidos, tenien-
do en cuenta lo establecido en el Cédigo Civil.

Articulo 89. Situacion de servicios especiales.

1. Los guardias civiles pasaran a la situacion de servicios especiales cuan-
do:
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a) Sean elegidos por las Cortes Generales o las Asambleas legislativas de
las Comunidades Auténomas para formar parte de los érganos constitucio-
nales, o de los érganos estatutarios, u otros cuya eleccién corresponda a las
Camaras y a las Asambleas

Legislativas de las Comunidades Auténomas.

b) Presten servicios en el Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo,
Consejo General del Poder Judicial o Tribunal de Cuentas, Tribunal Supre-
mo o en otros 6rganos jurisdiccionales.

¢) Presten servicios en la Presidencia del Gobierno o en los Gabinetes de
Ministros y Secretarios de Estado en puestos organicos no relacionados es-
pecificamente con la defensa o la seguridad ciudadana.

d) Sean nombrados para desempeiiar puestos o cargos en organismos
publicos, o entidades dependientes o vinculados a las Administraciones pud-
blicas que, de conformidad con lo que establezca la normativa de la respecti-
va Administracién publica, estén asimilados en su rango administrativo a
alto cargo.

e) Sean autorizados por el Ministro del Interior para realizar una misién
por un periodo superior a seis meses en organismos internacionales, gobier-
nos o entidades publicas extranjeras o en programas de cooperacidn interna-
cional.

f) Sean autorizados por el Ministro del Interior a participar en el desa-
rrollo de programas especificos de interés para la seguridad ciudadana en
organismos, entidades o empresas ajenos al Ministerio del Interior.

g) Adquieran la condicion de personal estatutario permanente del Cen-
tro Nacional de Inteligencia.

h) Sean designados miembros del Gobierno o de los 6rganos de Gobier-
no de las Comunidades Auténomas o ciudades de Ceuta o Melilla, o miem-
bros de las Instituciones de la Unién Europea o de Organizaciones Interna-
cionales, o sean nombrados altos cargos de las citadas Administraciones
Publicas o Instituciones.

i) Sean designados como candidatos a elecciones para 6rganos represen-
tativos publicos en ejercicio del derecho de sufragio pasivo o resulten elegi-
dos en las mismas.

j) Cuando adquieran la condicién de funcionarios al servicio de organi-
zaciones internacionales, en el caso de que no ocupen puestos organicos re-
lacionados con la seguridad.
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2. El tiempo permanecido en la situacidon de servicios especiales sera
computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y de determinacién de
los derechos de Seguridad Social que corresponda.

3. Percibiran las retribuciones del puesto o cargo que desempefien y no
las que les correspondan como guardias civiles, sin perjuicio del derecho a
percibir los trienios que tuviesen reconocidos.

4. Los guardias civiles en situacidn de servicios especiales podran ascen-
der si cumplen los requisitos exigidos a los componentes de su escala.

5. Durante el tiempo de permanencia en la situacidn de servicios espe-
ciales, el guardia civil tendrd su condicién de guardia civil en suspenso y, en
consecuencia, dejara de estar sujeto al régimen general de derechos y obliga-
ciones de los miembros del Cuerpo, a las leyes penales militares cuando sean
de aplicacién y a la disciplinaria del Instituto.

Articulo 90. Situacion de excedencia.

1. Los guardias civiles podran pasar a la situacién de excedencia en las
siguientes modalidades:

a) Excedencia por prestacion de servicios en el sector pablico.

b) Excedencia voluntaria por interés particular.

c) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

d) Excedencia por cuidado de familiares.

e) Excedencia por razén de violencia de género.

f) Ingreso por acceso directo como alumno de los centros de formacién.

g) Excedencia basada en la consideracién de victima de terrorismo.

2. Los guardias civiles quedaran en situacion de excedencia por presta-
cion de servicios en el sector publico, cuando pasen a la situacién de servicio
activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las administraciones ptblicas
o pasen a prestar servicios en ellas o en organismos o entidades del sector
publico y no les corresponda quedar en las situaciones de servicio activo o
servicios especiales, siempre que se trate del desempenio de puestos con ca-
ricter de funcionario de carrera o de personal laboral fijo.

Para poder optar a ello, sera condicién haber cumplido el tiempo de ser-
vicios que reglamentariamente se determine desde la adquisicién de la con-
dicién de Guardia Civil o desde que hubiesen finalizado los cursos del siste-
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ma de ensenanza del Cuerpo que a estos efectos hayan sido fijados
conjuntamente por los Ministros de Defensa y del Interior.

En ambos supuestos, el tiempo que se fije, que no podra ser superior a
ocho afos, guardara una proporcién adecuada a los costes y duracién de los
estudios realizados y tendra presente las necesidades de planeamiento de la
Guardia Civil.

Durante el tiempo de permanencia en esta situacion, tendran su condi-
cién de guardia civil en suspenso y, en consecuencia, dejaran de estar sujetos
al régimen general de derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil y a las leyes penales militares y disciplinarias de la Guardia Civil y, en su
caso, de las Fuerzas Armadas, pero podran ascender durante los dos prime-
ros anos de permanencia siempre que tengan cumplidas las condiciones de
ascenso establecidas en esta Ley.

Durante el tiempo permanecido en esta situaciéon no devengaran retribu-
ciones ni les sera computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y de
determinacion de los derechos de Seguridad Social que correspondan.

3. Los guardias civiles podran obtener la excedencia voluntaria por inte-
rés particular cuando lo soliciten con el preaviso que se determine reglamen-
tariamente, con los mismos plazos establecidos para los funcionarios de la
Administraciéon General del Estado siempre que no estén designados para
participar en misiones fuera del territorio nacional ni se les esté instruyendo
un procedimiento disciplinario y hubiesen cumplido el tiempo de servicios
que reglamentariamente se determine desde la adquisicién de la condicién
de guardia civil o desde que hubiesen finalizado los cursos del sistema de
ensefianza del Cuerpo que a estos efectos hayan sido fijados conjuntamente
por los Ministros de Defensa y del Interior.

En ambos supuestos, el tiempo que se fije, que no podra ser superior a
doce anos, guardara una proporcién adecuada a los costes y duracion de los
estudios realizados y tendra presente las necesidades de planeamiento de la
guardia civil.

En esta situacion se permanecerd un tiempo minimo de dos afos, trans-
curridos los cuales el interesado permanecera en el escalafén correspondien-
te en el puesto que ocupara en ese momento y no sera evaluado para el as-
censo. Al cesar en ella finalizara la inmovilizacién pero la pérdida de puestos
seré definitiva. Si se le concediese esta situacion por segunda o sucesivas ve-
ces quedard inmovilizado en el puesto que tuviere en el escalafén correspon-
diente en el momento de la concesién.
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El guardia civil en esta situacién tendrd su condicién de guardia civil en
suspenso y, en consecuencia, dejara de estar sujeto al régimen general de
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil y a las leyes penales
militares y disciplinarias de dicho Cuerpo, pero podra ascender durante los
dos primeros afios de permanencia siempre que tenga cumplidas las condi-
ciones de ascenso establecidas en esta Ley.

La concesion de excedencia voluntaria por interés particular quedara
subordinada a las necesidades del servicio debidamente motivadas.

Durante el tiempo permanecido en esta situacion no devengaran retribu-
ciones ni les serd computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y de
determinacion de los derechos de Seguridad Social que correspondan.

4. A los guardias civiles se les podra conceder la excedencia voluntaria
por agrupacién familiar, sin requisito de haber prestado tiempo de servicios,
cuando el conyuge resida en otro municipio por haber obtenido y estar des-
empefando un puesto de trabajo de caracter definitivo, como funcionario de
carrera o laboral en cualquiera de las Administraciones Publicas, Organis-
mos Publicos y Entidades de Derecho Publico dependientes o vinculados a
ella, asi como en Organos Constitucionales o del Poder Judicial y Organos
similares de las Comunidades Auténomas, en la Unién Europea o en Orga-
nizaciones Internacionales o un destino de los contemplados en los articulos
75y76.

En esta situacion se permanecerd un tiempo minimo de dos aiios, trans-
curridos los cuales el interesado permanecerd en el escalafén correspondien-
te en el puesto que ocupara en ese momento y no sera evaluado para el as-
censo. Al cesar en ella finalizara la inmovilizacidn pero la pérdida de puestos
serd definitiva. Si se le concediese esta situacién por segunda o sucesivas ve-
ces quedara inmovilizado en el puesto que tuviera en el escalafén correspon-
diente en el momento de la concesién.

El guardia civil en esta situacién tendrd su condicién de guardia civil en
suspenso y, en consecuencia, dejara de estar sujeto al régimen de derechos y
deberes de los miembros de la Guardia Civil y a las leyes penales militares y
disciplinarias de dicho Cuerpo, pero podra ascender durante los dos prime-
ros anos de permanencia siempre que tenga cumplidas las condiciones de
ascenso establecidas en esta Ley.

Durante el tiempo permanecido en esta situacién no devengaran retribu-
ciones ni les serda computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y de
determinacion de los derechos de Seguridad Social que correspondan.
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5. Alos guardias civiles se les podra conceder la excedencia por cuidado
de familiares cuando lo soliciten para atender al cuidado de cada hijo, por
naturaleza o adopcién o por acogimiento permanente o preadoptivo, asi
como para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo,
hasta el segundo grado inclusive de consanguinidad o afinidad que, por razo-
nes de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si
mismo, y no desempeiie actividad retribuida.

En los supuestos indicados en el parrafo anterior se tendrd derecho a un
periodo de excedencia no superior a tres aios, a contar, si se trata del cuida-
do de hijos o de acogimiento, desde la fecha de nacimiento o de la resoluciéon
judicial o administrativa.

Los sucesivos sujetos causantes dardn derecho a un nuevo periodo de
excedencia que, en su caso, pondr4 fin al que se viniera disfrutando.

En caso de que mas de un guardia civil generase el derecho a disfrutarlo
por el mismo sujeto causante se podra limitar su ejercicio simultineo por
razones justificadas relacionadas con las necesidades del servicio.

El guardia civil en esta situacidn tendra su condicién de guardia civil en
suspenso y, en consecuencia, dejarda de estar sujeto al régimen general de
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil y a las leyes penales
militares y disciplinarias de dicho Cuerpo, pero podra ascender siempre que
tenga cumplidas las condiciones de ascenso establecidas en esta Ley.

Durante el tiempo permanecido en esta situacion no devengaran retribu-
ciones pero sera computable a efectos de trienios y de determinacion de los
derechos de Seguridad Social que correspondan, y durante el primer ano de
cada periodo de excedencia, como tiempo de servicios.

El guardia civil que pase a la situacidon de excedencia voluntaria por las
causas previstas en este punto tendrd derecho, durante los dos primeros
anos, a la reserva del puesto de trabajo que desempenara. Transcurrido este
periodo, dicha reserva lo serd a un puesto en la misma localidad y de igual
retribucion, siempre que existiera vacante en la misma.

6. La mujer guardia civil victima de violencia de género, para hacer efectiva
su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendra derecho a soli-
citar la situacién de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo
de servicios previos y sin que sea exigible plazo de permanencia en la misma.

Los seis primeros meses les serdn computables a efectos de tiempo de
servicios, trienios, de determinacién de los derechos de Seguridad Social que
correspondan, y reserva del puesto de trabajo. Cuando las actuaciones judi-
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ciales lo exigieran se podra prorrogar por periodos de tres meses, con un
maximo de dieciocho, a fin de garantizar la efectividad del derecho de pro-
teccién de la victima.

Durante los dos primeros meses de esta excedencia se tendrd derecho a
percibir las retribuciones integras que venia percibiendo.

La guardia civil en esta situacion podrd ascender, durante los tres prime-
ros anos, siempre que tenga cumplidas las condiciones de ascenso estableci-
das en esta Ley.

7. Los guardias civiles pasaran a la situacion de excedencia por acceso
directo como alumnos de los centros docentes de formaciéon de la Guardia
Civil o de las Fuerzas Armadas.

Quienes se encuentren en esta situacion se reintegraran a la de servicio
activo si causaran baja en el centro antes de acceder a la nueva escala y po-
dran ascender durante los dos primeros aios de permanencia siempre que
tenga cumplidas las condiciones de ascenso establecidas en esta Ley. A partir
de ese momento permanecera inmovilizado en el escalafén correspondiente
en el puesto que ocupara y no sera evaluado para el ascenso.

Durante el tiempo permanecido en esta situacion no devengaran retribu-
ciones pero si sera computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y de
determinacion de los derechos de Seguridad Social que correspondan.

8. Los guardias civiles que hayan sufrido daiios fisicos o psiquicos como
consecuencia de la actividad terrorista, previo reconocimiento del Ministe-
rio del Interior o de sentencia judicial firme, en los términos establecidos en
la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, tendran derecho a un periodo de exce-
dencia en las mismas condiciones establecidas para el supuesto de violencia
de género contemplado en el apartado 6 de este articulo.

Los guardias civiles también tendran este derecho cuando las circunstan-
cias que se establecen en el apartado anterior concurran en su cényuge o
persona con quien conviva con analoga relacién de afectividad e hijos.

Articulo 91. Situacion de suspension de empleo.

1. Los guardias civiles pasardn a la situaciéon de suspensiéon de empleo
por alguna de las siguientes causas:

a) Condena, en sentencia firme, a la pena de prisién del Cédigo Penal
Militar o del Cédigo Penal, mientras se encuentren privados de libertad y sin
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perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre; o a
las penas principal o accesoria de suspension de empleo o cargo publico.

b) Imposicién de sancién disciplinaria de suspensién de empleo.

2. Los guardias civiles que pasen a la situacién de suspensién de empleo
por la causa definida en la letra a) del apartado anterior cesardn definitiva-
mente en su destino, quedando privados del ejercicio de sus funciones du-
rante el tiempo en que se ejecute la pena privativa de libertad o la de suspen-
siéon de empleo o cargo publico, hasta la total extincién de estas.

La suspension de empleo por el supuesto definido en el parrafo b) del
apartado anterior surtira los efectos previstos en la Ley Orgénica 12/2007, de
22 de octubre.

3. Los guardias civiles también podran pasar a la situacién de suspension
de empleo a la vista de la sentencia en que impusiera la pena de inhabilitacién
especial para profesidn, oficio, o cualquier otro derecho o de privacién de los
derechos a la tenencia y porte de armas, a conducir vehiculos de motor o a
residir en determinados lugares o a acudir a ellos, cuando tal inhabilitacién o
privacién impida o menoscabe el ejercicio de sus funciones.

4. Corresponde al Ministro de Defensa la competencia para adoptar las
resoluciones a las que se refieren los dos apartados anteriores.

5. Quienes pasen a la situacién de suspension de empleo, cualquiera que
fuese la causa que lo motive, permaneceran en el escalafén en el puesto que
ocuparan en ese momento y no seran evaluados para el ascenso. Al cesar en
ella finalizard la inmovilizacién, siendo definitiva la pérdida de puestos.

El tiempo permanecido en la situacién de suspensién de empleo no serd
computable a efectos de tiempo de servicios, trienios y de determinacién de
los derechos de Seguridad Social que correspondan.

6. El que pase a la situaciéon de suspension de empleo por el supuesto
definido en el péarrafo b) del apartado 1, si la sancién disciplinaria ejecutada
fuere posteriormente revocada con cardcter definitivo, en via administrativa
o jurisdiccional, serd repuesto en su destino, si a su derecho conviniera, recu-
perard su situacién en el escalafén, incluido el ascenso que hubiera podido
corresponderle y el tiempo transcurrido en dicha situacién le sera computa-
ble a efectos de tiempo de servicios, trienios y determinacion de los derechos
de Seguridad Social que correspondan.

7. El guardia civil que pase a la situacién de suspension de empleo tendra
derecho a percibir el 75 por cien de las retribuciones bésicas, asi como las

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
208 N. 12, julio-diciembre 2014, p. 143-235



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

prestaciones familiares y pensiones de mutilacién y recompensas a que se
pudiera tener derecho.

8. Reglamentariamente se determinara el alcance compensatorio del
tiempo permanecido en la situacidn de suspensién de funciones con relacién
a la duracion y efectos de la situacidn de suspensién de empleo.

Articulo 92. Situacion de suspension de funciones.

1. El pase a la situacién de suspensidn de funciones de los guardias civiles
se podra acordar como consecuencia del procesamiento, inculpacién o adop-
cién de alguna medida cautelar contra el imputado en un procedimiento pe-
nal o por la incoacién de un expediente disciplinario por falta muy grave.

El Ministro de Defensa, valorando la gravedad de los hechos imputados,
la existencia o no de prision preventiva, el perjuicio que la imputacion infiera
al régimen del Instituto o la alarma social producida, podra acordar la sus-
pension de funciones. El Ministro del Interior determinaré si dicha suspen-
sion lleva consigo el cese en el destino.

2. El guardia civil en situacion de suspensiéon de funciones permanecera
inmovilizado en el puesto que ocupe en el escalafén.

El periodo méximo de permanencia en esta situacion serd de seis meses
o el de duracidn de la prision preventiva, caso que se hubiere acordado por la
autoridad judicial en algiin momento del procedimiento y fuese superior a
seis meses.

3. En el supuesto de cese en la situacion de suspensién de funciones por
levantamiento de la prisién preventiva, el Director General de la Guardia
Civil podra acordar, por resolucién motivada en la que habran de valorarse
los hechos imputados, la trascendencia social y el interés del servicio, la pro-
hibicién de solicitar y obtener destino por un periodo de tiempo que no po-
drd exceder del momento de dictarse sentencia firme o auto de sobresei-
miento.

4. El tiempo permanecido en la situacién de suspension de funciones no
serd computable como tiempo de servicios, ni a efectos de trienios, ni de
determinacién de los derechos de Seguridad Social que correspondan. No
obstante serd de abono para, en su caso, el cumplimiento posterior de la si-
tuacién administrativa de suspensién de empleo.

En caso de sobreseimiento del procedimiento, sentencia absolutoria o
terminacién del expediente disciplinario sin declaracién de responsabilidad,
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sera repuesto en su destino si a su derecho conviniera, recuperara su situa-
cion en el escalafén, incluido el ascenso que hubiera podido corresponderle.
El tiempo transcurrido en dicha situacion le serd computable a efectos de
tiempo de servicios, trienios y derechos de Seguridad Social que le corres-
pondan.

Cuando el periodo de tiempo permanecido en la situacion de suspension
de funciones sea superior a la duracion de la condena por sentencia firme o
de la sancién disciplinaria por expediente disciplinario, la diferencia le sera
computable como tiempo de servicios.

5. Alos efectos de la plantilla del Cuerpo de la Guardia Civil, los guardias
civiles en la situacién de suspenso de funciones contabilizardn de igual forma
que los que se encuentren en la de servicio activo.

6. El guardia civil que pase a la situacién de suspensién de funciones
tendrd derecho a percibir el 100 por cien de las retribuciones basicas, asi
como las prestaciones familiares y pensiones de mutilacién y recompensas a
que se pudiera tener derecho, salvo en el supuesto de paralizacion del expe-
diente por causa imputable al interesado, que comportara la pérdida de toda
retribuciéon mientras se mantenga dicha paralizacion, y, de igual manera, no
tendrd derecho a percibir haber alguno en caso de incomparecencia en el
expediente disciplinario.

Articulo 93. Situacion de reserva.

1. Los guardias civiles pasaran a la situacion de reserva por las siguientes
causas:

a) Los oficiales generales pasaran a reserva al cumplir cuatro anos en el
empleo de General de Brigada o siete entre los empleos de General de Bri-
gada y General de Divisién, o diez entre los anteriores y el de Teniente
General.

El Teniente General, Director Adjunto Operativo de la Guardia Civil,
permanecerd en la situacién de activo mientras ostente dicho cargo, pasan-
do, en el momento de su cese, a la situacidn de reserva o a retiro, segin pro-
ceda de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Por decisién del Gobierno, los oficiales generales también podran pasar
a la situacién de reserva mediante real decreto acordado en Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del Ministro de Defensa, previo informe del Ministro del
Interior.
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b) Los miembros de la categoria de oficiales pasardn a reserva al cumplir
la edad de sesenta y un afos.

¢) Los miembros de la categoria de suboficiales pasaran a reserva al cum-
plir la edad de cincuenta y ocho afos.

d) Los miembros de la categoria de cabos y guardias pasaran a reserva al
cumplir cincuenta y ocho anos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, previa solicitud del
interesado y por periodos de un ano, se podra conceder la continuacién en
servicio activo hasta cumplir la edad de 60 afios a los miembros de la catego-
ria de suboficiales y de 65 a los de la de cabos y guardias.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos y procedimiento de
solicitud de la continuacion en servicio activo.

3. Cuando corresponda el pase a la situacion de reserva por la causa de-
finida en la letra a) del apartado 1, el punto de partida para contabilizar los
tiempos en cada empleo serd el de la fecha del real decreto o resolucién por
el que se concedio el ascenso, salvo que en ellos se hiciere constar la del dia
siguiente a aquél en que se produjo la vacante que originé el ascenso.

4. Los guardias civiles podran pasar a la situacion de reserva a peticion
propia, en los cupos que autoricen periédicamente y de forma conjunta los
Ministros de Defensa y del Interior para los distintos empleos y escalas, de
acuerdo con las previsiones de planeamiento de la seguridad ciudadana y de
los recursos humanos en la Guardia Civil, siempre que tengan cumplidos
veinticinco afios de tiempo de servicios desde la adquisicién de la condicién
de guardia civil.

5. El pase a la situacién de reserva se producird por resolucién del Mi-
nistro de Defensa, excepto en el supuesto previsto en el parrafo tercero de
la letra a) del apartado 1 para los oficiales generales, y causar4 el cese auto-
matico del interesado en el destino o cargo que ocupara, salvo en los casos
que se determinen reglamentariamente de acuerdo con lo previsto en el
apartado 8.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2, los guardias civiles no
podréan pasar a la situaciéon de reserva si no cuentan con, al menos, veinte
anos cumplidos de tiempo de servicios desde la adquisicion de la condicién
de guardia civil. Quienes no puedan permanecer en la situacién de activo
pasaran directamente a retiro.

7. En la situacién de reserva no se produciran ascensos.
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8. Los guardias civiles que pasen a la situacion de reserva quedaran, has-
ta alcanzar la edad de retiro, a disposicion del Ministro del Interior para el
cumplimiento de funciones policiales cuando razones de seguridad ciudada-
na lo requieran.

9. Desde la situacion de reserva se podra pasar a las demds situaciones,
excepto a la de servicio activo. Al cesar en éstas, el interesado se reintegrara
ala de reserva.

10. Las retribuciones en situacién de reserva se determinardn en las nor-
mas que regulen el sistema retributivo del personal de las Fuerzas y cuerpos
de Seguridad del Estado y estardn constituidas, para el personal no destinado,
por las retribuciones bésicas y un complemento de disponibilidad.

Cuando se pase a la situacidn de reserva por la causa seiialada en la letra
a) del apartado 1 de este articulo, se conservaran las retribuciones del perso-
nal en activo hasta alcanzar la edad de 63 afos.

A los efectos del parrafo anterior, se entendera como retribuciones del
personal en activo, las retribuciones basicas y complementarias de cardcter
general asignadas al empleo, considerandose comprendido el complemento
especifico de caracter singular asignado a los puestos de trabajo desempena-
dos por oficiales generales al constituir para dichos empleos un tnico con-
cepto que absorbe el componente general del complemento especifico.

11. El tiempo transcurrido en la situacién de reserva sera computable a
efectos de tiempo de servicios, trienios y determinacion de los derechos de
Seguridad Social que correspondan.

TITULO VI

Cese en la relacion de servicios profesionales

Articulo 94. Pase a retiro.

1. La relacién de servicios profesionales con el Cuerpo de la Guardia
Civil cesa en virtud de retiro, que se declarara de oficio, o, en su caso, a ins-
tancia de parte, en los siguientes supuestos:

a) Al cumplir la edad de sesenta y cinco afos, siempre que se cumplan
los requisitos exigidos para ello.

b) Con carécter voluntario.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
212 N. 12, julio-diciembre 2014, p. 143-235



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

c) Por insuficiencia de condiciones psicofisicas que implique incapaci-
dad permanente para el ejercicio de las funciones propias del Cuerpo.

d) Por insuficiencia de facultades profesionales.

2. Quienes ingresen en los centros docentes militares de formacién po-
dran pasar a retiro por incapacidad permanente para el ejercicio de las fun-
ciones especificas del Cuerpo como consecuencia del desempeno de las acti-
vidades propias de los procesos de ensefianza.

3. Elpase alasituacién de retiro por los supuestos recogidos, en las letras
a), b) y c) del apartado 1y en el apartado 2 de este articulo se efectuard en las
condiciones y términos previstos en la legislacion de Clases pasivas del Esta-
do o, en su caso, en el Régimen General de la Seguridad Social, segtn deter-
mine la normativa vigente en la materia.

4. Los guardias civiles que hayan pasado a retiro dejaran de estar sujetos
al régimen general de derechos y obligaciones del personal del Cuerpo de la
Guardia Civil y la normativa disciplinaria del Instituto.

Tendrén la consideracion de guardia civil retirado, en la que disfrutaran
de los derechos de Seguridad Social que les correspondan, mantendran los
asistenciales en el &mbito del Régimen de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de otro orden reconocidos en las leyes, y podran usar el unifor-
me en actos institucionales y sociales solemnes, de acuerdo con lo que se
determine.

Dispondran, si lo solicitan, de la correspondiente tarjeta de identificacion
y se les facilitara el acceso a informacidn sobre prestaciones a las que tienen
derecho y otros asuntos que puedan ser de su interés.

Articulo 95. Pérdida de la condicion de guardia civil.
1. La condicion de guardia civil se perderd por alguna de las causas si-
guientes:

a) En virtud de renuncia, con los requisitos que se establecen en el arti-
culo siguiente.

b) Pérdida de la nacionalidad espanola.

¢) Pena principal o accesoria de pérdida de empleo, de inhabilitacion
absoluta o de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico cuando
hubiere adquirido firmeza.

d) Sancion disciplinaria de separacién del servicio.
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2. Con la pérdida de la condicién de guardia civil se dejara de estar suje-
to al régimen general de los derechos y deberes y a las normas disciplinarias
de los miembros de la Guardia Civil. Llevara consigo, ademas, la pérdida de
la condicién de militar de carrera.

3. La pérdida de la condicién de guardia civil no supondr, en ningin
caso, el pase del afectado a retiro.

El tiempo de servicios cumplido le sera considerado a efectos de la deter-
minacién, en su momento, de la pensién que le corresponda.

Articulo 96. Renuncia a la condicion de guardia civil.

1. Los guardias civiles pueden renunciar a su condicion si tienen cumpli-
dos los tiempos de servicios que reglamentariamente se determinen desde la
adquisicién de la condicion de Guardia Civil o desde que hubiesen finalizado
los cursos de perfeccionamiento y altos estudios, que a estos efectos, hayan
sido fijados conjuntamente por los Ministros de Defensa y del Interior. Los
tiempos estaran en relacion con los costes y duracion de los estudios realiza-
dos, tendran presente las necesidades de planeamiento de la Guardia Civil y
no podran ser superiores a diez afios.

2. De no tener cumplidos los tiempos establecidos en el apartado ante-
rior, para renunciar deberdn resarcir econdmicamente al Estado y comuni-
carlo con un preaviso de seis meses.

Las cantidades a resarcir serdn fijadas conjuntamente por los Ministros
de Defensa y del Interior para cada proceso de formacidn para el acceso a las
diferentes escalas y para los cursos de perfeccionamiento y altos estudios,
teniendo en cuenta los tiempos de servicios citados en el apartado anterior y
el coste de la formacion recibida y retribuciones percibidas durante la misma.

Igualmente, se estableceran porcentajes de reduccion de dicha indemni-
zacién por aplicacion de periodos de tiempo de servicio cumplido en la fecha
que tenga efecto la renuncia. Esta no se podrd conceder hasta que el intere-
sado abone la cuantia que se determine como indemnizacion.

3. No podra ser aceptada la renuncia cuando el Guardia Civil esté sujeto
a procedimiento disciplinario por falta grave o muy grave, o haya sido dicta-
do en su contra auto de procesamiento o de apertura de juicio oral por la
comision de algun delito.

4. El procedimiento de formalizacion de la renuncia debera instruirse y
resolverse en el plazo maximo de dos meses.
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Articulo 97. Vinculacion honorifica.

El guardia civil que haya cesado en su relacion de servicios profesionales
por pase a retiro, ademads de los derechos de Seguridad Social que correspon-
dan, asistenciales y de otro orden que tenga reconocidos, podra mantener, si
lo solicita, una especial vinculacién con el Instituto mediante su adscripcién
con caracter honorifico a la Unidad que elija, previa conformidad del Direc-
tor General, y podr4d asistir a los actos y ceremonias institucionales en los que
ésta participe.

Articulo 98. Rehabilitacion.

El Ministro de Defensa podrd, con cardcter excepcional, conceder la re-
habilitacién, a peticién del interesado, de quien hubiera sido condenado a
pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o de inhabilitacién es-
pecial para empleo o cargo publico, atendiendo a las circunstancias y entidad
del delito cometido y siempre que se hubiese cumplido la pena.

Asimismo, en caso de cese de la relacidon de servicios como consecuencia
de la pérdida de nacionalidad espafola o por insuficiencia de condiciones
psicofisicas que impliquen incapacidad permanente para el ejercicio de las
funciones propias del Cuerpo, el interesado, una vez desaparecida la causa
objetiva que la motivo, podra solicitar la rehabilitacion de su condicién de
guardia civil, que le sera concedida salvo que no se acredite fehacientemente
la desaparicién de aquella causa o existan otras circunstancias que resulten
incompatibles con la condicién de guardia civil.

Sitranscurrido el plazo para dictar la resolucion, no se hubiera producido
de forma expresa, se entenderd desestimada la solicitud.

Articulo 99. Evaluaciones para determinar si existe insuficiencia de
facultades profesionales.

1. El Director General ordenar4 la iniciacién de un expediente para de-
terminar si existe insuficiencia de facultades profesionales a efectos de deter-
minar la limitacién para ocupar determinados destinos o el pase a retiro,
como consecuencia de la declaracion definitiva de no aptitud para el ascenso.
También lo podréa ordenar como consecuencia de los informes personales a
los que se refiere el articulo 55.

2. Con tal finalidad se constituird una junta de evaluacién especifica cu-
yas conclusiones seran elevadas al Director General, quién, previo informe
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del Consejo Superior de la Guardia Civil, presentara al Ministro de Defensa
la propuesta de resolucién que proceda. En el caso de que el expediente afec-
te a un miembro del Consejo de la Guardia Civil sera emitido informe previo
por este érgano.

3. Reglamentariamente se determinaran los procedimientos para la tra-
mitacién de los expedientes de insuficiencia de condiciones profesionales.

Articulo 100. Evaluaciones para determinar si existe insuficiencia
de condiciones psicofisicas.

1. Como consecuencia de los reconocimientos médicos o de las pruebas
psicoldgicas vy fisicas a las que se refiere el articulo 57, asi como en los supues-
tos previstos en el articulo 98, se podrd iniciar un expediente para determinar
si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas, a efectos de la limitacién
para ocupar determinados destinos, de pasar a retiro o de continuar en el
mismo.

El expediente, en el que constaran los dictimenes de los érganos médicos
competentes, serd valorado por una junta de evaluacion y elevado al Director
General de la Guardia Civil, el cual propondrd al Ministro de Defensa la re-
solucién que proceda.

2. Reglamentariamente se determinaran los procedimientos para la tra-
mitacion de los expedientes de insuficiencia de condiciones psicofisicas y los
cuadros de condiciones psicofisicas que permitan a los 6rganos médicos
competentes emitir los dictimenes oportunos.

3. A los guardias civiles que, como resultado de los reconocimientos
médicos o de las pruebas psicoldgicas y fisicas se les abra un expediente para
determinar si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas y, como conse-
cuencia de ello se establezca una incapacidad que conlleve una limitaciéon
para ocupar determinados destinos, se les garantizara el principio de igual-
dad de trato en los destinos a los que pueda acceder.

Reglamentariamente se estableceran los medios y procedimientos para
que puedan seguir desarrollando su carrera profesional, reorientandola, en
su caso, mediante la ensenanza de perfeccionamiento que sea necesaria y
adecuada.

En las condiciones de trabajo en los destinos a los que tengan acceso, se
adoptardn las medidas que permitan la eliminacién de toda discriminacién o
desventaja.
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Articulo 101. Insuficiencia temporal de condiciones psicofisicas.

1. Al guardia civil que, como consecuencia de los reconocimientos mé-
dicos y pruebas psicoldgicas y fisicas a los que se refiere el articulo 57, le sea
apreciada una insuficiencia de condiciones psicofisicas para el servicio, mo-
tivada por lesion o enfermedad, que no resulte irreversible, permanecerd en
la situacién administrativa en la que se encuentre.

2. En el momento en que la insuficiencia citada en el apartado anterior
se presuma definitiva o, en todo caso, transcurrido un periodo de doce me-
ses desde que le fue apreciada, se iniciara el expediente que se regula en el
articulo 100.

A los efectos del parrafo anterior, se computaran los periodos de recaida,
entendida que existe y, que por tanto, no se inicia un nuevo periodo de insufi-
ciencia temporal, cuando el afectado cause baja para el servicio nuevamente en
un plazo inferior a seis meses y sea consecuencia del mismo proceso patolégico.

3. En el expediente al que hace referencia el apartado anterior, el plazo
para resolver quedara suspendido cuando con anterioridad al momento en
que se constaten los hechos que motivan su incoacion, se instruya un proce-
dimiento judicial por delito en el que pudieran imponerse las penas de pri-
sion, inhabilitacién absoluta e inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico, o un expediente disciplinario por falta muy grave. En estos casos, no
se dictara resolucidn, si procede, hasta que se dicte resolucién definitiva en
el procedimiento judicial penal y se depure, en todo caso, la eventual respon-
sabilidad disciplinaria por la condena o bien se dicte resolucién en el expe-
diente disciplinario por falta muy grave.

TITULO VII

Proteccidon Social, Retribuciones y Recursos

CAPITULO I

Proteccion social

Articulo 102. Principios generales.

1. Las prestaciones asistenciales de proteccion social de los guardias ci-
viles, incluida la asistencia sanitaria, estaran cubiertas por el Régimen Espe-
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cial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. A este fin colaboraran los
propios 6rganos y recursos de la Guardia Civil en materia sanitaria y de ac-
cién social.

2. El Régimen de Clases Pasivas del Estado o el Régimen General de la
Seguridad Social se aplicara con caracter general al personal del Cuerpo de la
Guardia Civil, segin determine la legislacion especifica en la materia.

Articulo 103. Sanidad de la Guardia Civil.

1. Enla Sanidad de la Guardia Civil estan incluidos los servicios médicos y
los de inspeccidn sanitaria y contard con el apoyo de los de atencién psicolégica.

A los efectos de este articulo y en la forma que reglamentariamente se
determine, los servicios de Sanidad de la Guardia Civil estdn incluidos en la
Sanidad Militar.

2. Corresponde a la Sanidad de la Guardia Civil, con independencia de la
prestacidn sanitaria a que tiene derecho el personal del Cuerpo por su perte-
nencia al Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas:

a) Determinar la existencia de las condiciones psicofisicas precisas para
el ingreso en los centros docentes de formacidn y para la pérdida de la con-
dicién de alumno, con arreglo a lo establecido en el articulo 35.2 y en el arti-
culo 48.1 b).

b) Efectuar el seguimiento y control de las bajas temporales del personal
del Cuerpo de la Guardia Civil, y asesorar e informar en esta materia a los
Jefes de unidad, centro u organismo.

¢) Valorar y confirmar, en su caso, las bajas temporales que hayan sido
expedidas por facultativos ajenos a la Sanidad del Cuerpo cuya recuperacion
no se haya producido antes del décimo dia desde que fueron emitidas.

d) Disponer que quienes se encuentren en situacion de baja temporal sean
sometidos a los reconocimientos psicofisicos que se estimen convenientes.

e) Emitir dictdmenes directamente o a través de los érganos medico-
periciales, detallando en ellos el diagnéstico de la enfermedad o proceso pa-
tolégico y el grado de discapacidad que corresponda para determinar la ap-
titud para el servicio de los interesados.

f) Emitir los dictdmenes preceptivos que determina la legislacion de cla-
ses pasivas del Estado, a los efectos de determinar, en su caso, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 98, la limitacién para ocupar determinados desti-
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nos o el pase a retiro como consecuencia de que el afectado esté imposibilita-
do totalmente para el desempefio de las funciones propias de la Guardia Civil.

Para el desarrollo de sus competencias, la Sanidad de la Guardia Civil
podré establecer contratos o convenios de colaboracién con determinados
profesionales médicos o entidades publicas o privadas.

3. Los servicios aludidos en el apartado primero de este articulo estdn
facultados para acceder a los informes y diagnosticos relativos a las situacio-
nes de baja temporal de los miembros del Cuerpo, a fin de ejercitar las fun-
ciones que tienen encomendadas, con los limites que establece la normativa
vigente respecto al tratamiento y protecciéon de datos de caracter personal.

4. Corresponde a los 6rganos de inspeccidn sanitaria de la Guardia Civil
el control y la revision de las bajas por insuficiencia temporal de condiciones
psicofisicas, para lo cual podrdn emitir los dictimenes que estimen oportu-
nos o solicitar, en su caso, una valoraciéon de los profesionales u 6rganos
médicos que se recogen en el apartado 2 de este articulo. Estos dictimenes
prevaleceran sobre los que hubiesen sido emitidos por otros facultativos.

A los efectos mencionados en el parrafo anterior los guardias civiles tie-
nen la obligaciéon de someterse a los reconocimientos psicofisicos que se
consideren necesarios a juicio de los Servicios de Sanidad de la Guardia Civil.

5. Reglamentariamente se desarrollara el ejercicio de las facultades enco-
mendadas en esta Ley a la Sanidad de la Guardia Civil y los procedimientos de
relacion con los 6rganos medico periciales competentes de la Sanidad Militar.

Articulo 104. Accion social.

Dentro del marco de proteccién social existira en la Guardia Civil un
sistema de accién social, en el que se desarrollardn actuaciones para promo-
ver el bienestar social, la formacidn, la salud, la cultura, el ocio y el deporte
del personal del Cuerpo, incluidos los retirados, y sus familias.

CAPITULO II

Retribuciones y Grupos administrativos

Articulo 105. Sistema retributivo.

1. Las retribuciones del personal del Cuerpo de la Guardia Civil se deter-
minaran en las normas que regulen el sistema retributivo del personal de las
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Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 6.4 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo.

2. A efectos retributivos y de fijacién de los haberes reguladores para la
determinacién de los derechos de Seguridad Social que correspondan, se
aplicaran las siguientes equivalencias entre los empleos y los grupos de clasi-
ficacion de los funcionarios al servicio de las Administraciones Publicas:

Teniente General de la Guardia civil a Teniente: Grupo A (Subgrupo Al).
Suboficial Mayor a Sargento: Grupo A (Subgrupo A2).

Cabo Mayor a Guardia Civil: Grupo C (Subgrupo C1).

3. Reglamentariamente se determinaran las retribuciones complemen-
tarias de los diferentes empleos.

4. Al guardia civil que cause baja para el servicio por incapacidad tempo-
ral, se le fijaran sus retribuciones de forma anéloga a como la normativa vi-
gente establece las cuantias a que tienen derecho, en la misma situacion, los
funcionarios civiles del Estado.

Si se determina que la baja se ha producido en acto de servicio o como
consecuencia del mismo, se tendré derecho a percibir el 100 por cien de las
retribuciones bésicas y de los complementos de destino y especifico que se
viniesen percibiendo.

CAPITULO III

Recursos

Articulo 106. Recursos.

1. Contra los actos y resoluciones que se adopten en ejercicio de las com-
petencias atribuidas en esta Ley, los guardias civiles podran interponer recurso
de alzada, en los términos establecidos en los articulos 114 y 115 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, excepto cuando se trate
de actos y resoluciones adoptados por el Consejo de Ministros y por los Minis-
tros de Defensa y del Interior, contra los que cabra interponer recurso potesta-
tivo de reposicién, previo a la via contencioso-administrativa, en los términos
establecidos en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. En los procedimientos en materia de evaluaciones, clasificaciones,
ascensos, destinos, recompensas, situaciones administrativas, rehabilitacién
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y retribuciones, cuya concesién deba realizarse a solicitud del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, si la Administracién no notificara su decisiéon en
el plazo de seis meses 0, en su caso, en el establecido en el correspondiente
procedimiento, se considerard desestimada la solicitud, quedando expedita
la via contencioso-administrativa.

Disposicion adicional primera. Integracion en la nueva escala de
oficiales.

Los miembros de las escalas superior de oficiales, de oficiales, facultativa
superior y facultativa técnica, segiin denominacion de la Ley 42/1999, de 25
de noviembre, se integraran en la nueva escala de oficiales de la Guardia Civil
de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Disposicion adicional segunda. Destinos de militares de carrera de
las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 99.2 de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la Carrera militar, los militares de carrera de las Fuerzas Ar-
madas podran ocupar determinados destinos en la Guardia Civil, en funcién
de los cometidos y facultades del Cuerpo y escala a que pertenezcan.

Disposicion adicional tercera. Indemnizaciones.

Las indemnizaciones del personal del Cuerpo de la Guardia Civil seran
las reguladas, con cardcter general, para el personal al servicio de la Adminis-
tracién General del Estado.

Disposicion adicional cuarta. Empleo de Alférez.

El empleo de Alférez obtenido por los miembros de la Guardia Civil de
acuerdo con lo establecido en la Ley 42/1999, de 25 de noviembre o en la Dis-
posicion Transitoria Sexta de esta Ley, asi como el concedido con caracter
eventual a los alumnos de los centros docentes de formacién estard encuadra-
do dentro de la categoria de oficiales y a continuacién del empleo de Teniente.

A efectos retributivos y de fijacion de los haberes reguladores para la
determinacién de los derechos de Seguridad Social que correspondan, al
empleo de Alférez se aplicard la equivalencia al grupo de clasificacién A2 de
los funcionarios al servicio de las Administraciones Publicas.
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Disposicion adicional quinta. Escalas facultativas superior y
técnica a extinguir.

Quienes permanezcan en las escalas facultativa superior o facultativa
técnica a extinguir de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, desarrollaran
funciones de cardcter cientifico, técnico, docente, de asesoramiento o de di-
reccion facultativa en el ambito de sus dreas de conocimiento y de la titula-
cion académica exigida para el ingreso en las escalas de origen.

Los empleos en estas escalas iran seguidos del término que corresponda
segun la titulacidn académica especifica de quien la ostenta.

Disposicion adicional sexta. Curso de capacitacion para ascenso al
empleo de comandante.

El personal que haya superado el curso de capacitacion para ascenso al em-
pleo de comandante de la escala superior de oficiales establecido en la Ley
42/1999, de 25 de noviembre estard exento del requisito de realizacién del cur-
so de capacitacion que establece la presente Ley para el ascenso a dicho empleo.

Disposicion adicional séptima. Rango militar de Guardia Civil de
primera.

Quienes, a la entrada en vigor de esta Ley, ostenten el rango militar de
Guardia Civil de Primera conservaran dicha distincion, sin que ello suponga
efectos retributivos, ni reconocimiento de mayor antigiiedad en el empleo de
Guardia Civil a efectos de direccion del servicio ni sucesién en el mando.

Disposicion adicional octava. Régimen del personal del Centro
Nacional de Inteligencia.

1. El guardia civil que preste sus servicios en el Centro Nacional de Inte-
ligencia quedard sometido al tGnico estatuto de personal al que se refiere el
articulo 8 de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional
de Inteligencia.

2. El guardia civil que se incorpore al Centro con una relacién de servi-
cios de caracter temporal permanecera en la situacién de servicio activo.
Cuando adquiera el cardcter de permanente pasara a la situacién de servicios
especiales. En ambos supuestos cumplird condiciones para ser evaluado para
el ascenso, de la forma que se determine reglamentariamente.
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3. El guardia civil que cese como personal estatutario del Centro Nacio-
nal de Inteligencia encontrandose en situacién de suspensiéon de funciones
pasard, al reincorporarse al Cuerpo de la Guardia Civil a la de suspenso de
empleo, hasta el cumplimiento de la condena penal o sancién administrativa
de la que trae su causa.

Disposicion transitoria primera. Constitucion de la escala de
oficiales.

1. Hasta el 30 de junio del afo 2017 se mantendran las escalas de la Ley
42/1999, de 25 de noviembre, y a partir de esa fecha permaneceran para los
supuestos previstos en las correspondientes Disposiciones. El 1 de julio de
ese afo se constituira la escala de oficiales definida en esta Ley con arreglo a
lo que se dispone en las Disposiciones Transitorias.

2. Elciclo de ascensos 2016-2017 a los empleos de Teniente a Coronel en
cualquiera de las escalas finalizara el 30 de abril del ano 2017. Desde el 1 de
mayo al 1 de julio no se producirdn ascensos a los mencionados empleos. El
ciclo de ascensos 2017-2018 comenzara el dia 2 de julio del afio 2017.

Disposicion transitoria segunda. [ncorporacion a la escala de
oficiales: aspectos generales.

1. Seincorporardn a la nueva escala los oficiales de la Guardia Civil que se
encuentren en cualquier situaciéon administrativa, salvo en la de reserva. Quie-
nes estén en situacion de reserva permaneceran en sus escalas de origen hasta
su pase a retiro. Tampoco se incorporaran los que, segin lo previsto en las
disposiciones siguientes, renuncien a la incorporacién a la nueva escala o no
superen el curso de complemento de formacién que a tal efecto se establece.

2. Los declarados no aptos para el ascenso, los retenidos en el empleo y
los que no hayan superado un curso preceptivo para el ascenso, mantendran
las limitaciones derivadas de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, y disposi-
ciones que la desarrollan.

3. Laincorporacion a la nueva escala de oficiales de quienes cumplan las
condiciones establecidas para la integracion, se realizard el 1 de julio del aiio
2017. El resto del personal se incorporard, a partir de dicha fecha, en el mo-
mento en que cumpla los mencionados requisitos.
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4. Los oficiales generales y Coroneles de la escala superior de oficiales se
incorporaran a la nueva escala de oficiales el 1 de julio de 2017 segtin su em-
pleo y antigiiedad.

5. Para el resto de los oficiales, los procedentes de la escala superior de
oficiales se incorporaran en todo caso a la nueva escala de oficiales y tendra
caricter voluntario la incorporacion de los procedentes de las restantes esca-
las de oficiales previstas en la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, en ambos
casos, de acuerdo con los criterios que se establecen en las disposiciones
transitorias para cada uno de los empleos de las mismas.

Disposicion transitoria tercera. Incorporacion a la escala de
oficiales: renuncias y curso de complemento de formacion.

1. Los oficiales de las escalas cuya incorporacion tiene caracter volunta-
rio, deberdn de ejercer su derecho a renunciar a la misma antes del 31 de
marzo del ano 2016, pero serdn tenidos en cuenta al aplicar los criterios de
proporcionalidad en el proceso de ordenacién para la incorporacién.

Quienes alcancen la categoria de oficial a partir de la fecha sefialada en el
parrafo anterior, y cuya incorporacién tenga cardcter voluntario, deberan
ejercer su derecho a renunciar a la misma antes del dia 1 del mes siguiente al
que alcancen dicha categoria, y inicamente seran tenidos en cuenta al aplicar
los indicados criterios de proporcionalidad si la fecha en la que la alcancen es
anterior al 1 de julio de 2017.

2. Los que no hayan renunciado a la incorporacién permaneceran en su
escala de origen y, con el propdsito de adecuar el nivel de formacién que han
recibido para el ejercicio de acciones directivas, seran convocados para rea-
lizar un curso de complemento de formacidn, que respetando los principios
de mérito y capacidad, tenga como finalidad incrementar sus capacidades y
conocimientos y proporcionarles, en su caso, la equivalencia de titulacion
académica que se determina en el apartado 3 de la disposicion transitoria
décima de esta Ley.

Para los miembros de las escalas, facultativa superior y técnica, los cursos
de complemento de formacién tendran en cuenta las responsabilidades y
funciones que, una vez se incorporen a la nueva escala de oficiales pueden
corresponderles.

Asimismo, se realizardn cursos de complemento de formacién cuya su-
peracion, ademads de la incorporacidn a la nueva escala de oficiales conlleve,
para los capitanes convocados que retinan a fecha 1 de septiembre de 2016
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los tiempos minimos en dicho empleo, los efectos de capacitacién para el
ascenso que establece el articulo 65 de esta Ley, sin que resulten de aplicacion
las evaluaciones establecidas en el articulo 70 de la misma.

En todo caso, antes del 31 de enero de 2016 se determinaran reglamenta-
riamente, para cada uno de los tipos de curso mencionados, los aspectos re-
lativos a su contenido, duracién, calendario de realizacién, normas de apla-
zamiento, repeticidn, renuncia, requisitos para su superacion, régimen de
evaluaciones y calificaciones. Tanto la programacién como el desarrollo de
los cursos correspondientes, se realizara con criterios de eficiencia y aten-
diendo las necesidades de conciliacién de la vida profesional y familiar.

Los contenidos, que incluiran las dreas de conocimiento y asignaturas
necesarias para satisfacer el propdsito y las finalidades perseguidas, y en cuya
elaboracién y ejecucion participard el Centro Universitario de la Guardia
Civil, tendrdn como carga crediticia minima, la establecida con caracter ge-
neral por la normativa vigente, para cada curso académico, en los planes de
estudios conducentes a la obtenciéon de las titulaciones universitarias de ca-
racter oficial y, se incluiran igualmente, los contenidos que puedan corres-
ponder, en su caso, a los cursos de capacitacion para el ascenso al empleo de
Comandante de la escala de Oficiales.

Como parte de los créditos del citado curso se valorara la experiencia
profesional adquirida como oficial en relacién con los estudios sobre aspec-
tos profesionales dirigidos que se puedan encomendar durante la realizacién
del curso. También se efectuara el reconocimiento de las ensefianzas univer-
sitarias y de aquellas otras que se acrediten, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46.

Las convocatorias de los cursos de complemento de formacién deberan
realizarse a partir del 30 de abril del afio 2016 y a partir de la misma fecha de
los anos posteriores. Quienes no superen el correspondiente curso se incor-
porardn a las escalas a extinguir de oficiales, facultativa superior o facultativa
técnica, con los efectos previstos en la disposicion transitoria octava para los
que hubieran renunciado a la incorporacion.

Disposicion transitoria cuarta. [ncorporacion a la escala de
oficiales de los tenientes coroneles, comandantes, capitanes y
tenientes.

Los tenientes coroneles, los comandantes, los capitanes y los tenientes de
la escala superior de oficiales, de la de oficiales asi como de la facultativa su-
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perior y la facultativa técnica se ordenaran para incorporarse a la nueva esca-
la de oficiales por empleos de forma proporcional a los efectivos de cada
empleo y de cada procedencia. En esa ordenacion se modificaran las fechas
de antigiiedad en el empleo de forma que se obtenga un listado decreciente
de antigiiedad y sin que a ninguno de los escalafonados se le asigne una me-
nor de la que tuviera en su escala de procedencia. Las alteraciones de anti-
giiedad que puedan producirse no tendran efecto econémico alguno.

El 1 de julio del afio 2017 se hara efectiva la incorporacion de los proce-
dentes de la escala superior de oficiales e inicialmente de aquellos de las otras
escalas que hayan superado el curso de complemento de formacién que para
cada una se haya establecido. El resto de personal se incorporara a la escala
de oficiales en la fecha en que finalice el citado curso de complemento de
formacion y con la antigiiedad en el empleo resultante de la ordenacion dis-
puesta en el parrafo anterior.

Quienes asciendan o se les confiera el empleo de Teniente con posterio-
ridad al 1 de julio del ano 2017, y puedan o deban integrarse, lo haran con la
antigiiedad correspondiente a su fecha de ascenso o ingreso en la escala
siempre que cumplan las condiciones establecidas para la integracion salvo
que, cuando respecto a la antigiiedad, concurran las circunstancias previstas
en el apartado 2 de la Disposicién Transitoria Sexta.

Disposicion transitoria quinta. Incorporacion a la escala de
oficiales de los alumnos de acceso a la escala superior de oficiales.

También se incorporaran a dicha escala los alumnos al finalizar su perio-
do de formacién después del 1 de julio de 2017 cuando la formacién sea para
el acceso a la escala superior de oficiales, con la antigiiedad correspondiente
a su ingreso en la citada escala.

Disposicion transitoria sexta. Incorporacion a la escala de oficiales
de los Alféreces.

1. Los alumnos que finalicen su periodo de formacion después del 1 de
julio de 2017 accederan con el empleo de Alférez a la escala de oficiales de la
Ley 42/1999, de 25 de noviembre, cuando la formacién sea para dicha escala.

2. Los alféreces de la escala mencionada ascenderdn a teniente en su es-
cala de origen con ocasiéon de vacante en la misma y por el sistema de anti-

giiedad.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si su ascenso al empleo
de teniente fuese en fecha posterior a aquella en que lo obtengan los que in-
gresen por promocion profesional en la escala de oficiales, se les asignara la
antigiiedad en dicho empleo con fecha inmediatamente anterior a la de aque-
llos, sin que dicha asignacién genere derecho econémico de ningtn tipo,
computindole, a efectos de trienios y derechos pasivos, todos los aios per-
manecidos en el empleo de alférez como comprendidos en el grupo de clasi-
ficacion A2 de los funcionarios al servicio de las Administraciones Publicas.

3. Seincorporardn a la nueva escala de oficiales al ascender a teniente, de
acuerdo con las previsiones contenidas en la presente Ley.

Disposicion transitoria séptima. Criterios de proporcionalidad.

Cuando de acuerdo con las disposiciones anteriores concurra personal
de distintas procedencias y sea necesario utilizar criterios de proporcionali-
dad, se aplicara a cada uno de los miembros de las diferentes procedencias la
siguiente formula:

C= (P-0,5)/N en la que:
C= Coeficiente para la ordenacion.

P= Namero de orden que el interesado ocupa en el colectivo de proce-
dencia de su escala constituido por los del mismo empleo o los del mismo
empleo y antigiiedad, segiin corresponda.

N= Numero de componentes del colectivo anterior.

A continuacion, se ordenarad a los de las distintas procedencias tomando
los coeficientes de menor a mayor, resolviéndose en caso de igualdad a favor
del de mayor edad.

Disposicion transitoria octava. Efectos de la no incorporacion a la
escala de oficiales.

1. Los componentes de la escala de oficiales de la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre, que no se incorporen a la nueva escala por renuncia u otras cau-
sas, quedaran encuadrados en su escala de origen, que queda declarada a
extinguir a partir del 1 de julio del ano 2017 con la denominacién de «escala
de oficiales de la Ley 42/1999».

El encuadramiento en dicha escala no supondra limitacién alguna para la
asignacion de destinos.
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En esta escala, al empleo de Teniente Coronel se ascenderd por el sistema
de eleccion, siempre que se tengan cumplidos al menos tres anos de tiempo
de servicios en el empleo de Comandante y con ocasién de vacante en la
plantilla reglamentaria que para este empleo se determine. Sera ademas re-
quisito para el ascenso la previa superacion del curso de capacitacién que a
este efecto se convoque.

Al empleo de Comandante se ascendera por el sistema de clasificacion,
con ocasion de vacante en la plantilla reglamentaria que para este empleo se
determine en su escala y siempre que se tengan cumplidos al menos cinco
anos de tiempo de servicios en el empleo de Capitan.

2. Los componentes de la escala facultativa superior de la Ley 42/1999,
de 25 de noviembre, que no se incorporen a la nueva escala por renuncia u
otras causas quedaran encuadrados en su escala de origen, que queda decla-
rada a extinguir a partir del 1 de julio del afio 2017, con la denominacién de
«escala facultativa superior de la Ley 42/1999».

En esta escala, al empleo de Coronel se ascendera por el sistema de elec-
cién, siempre que se tengan cumplidos al menos cuatro afios de tiempos de
servicios en el empleo de Teniente Coronel y con ocasién de vacante en la
plantilla que para este empleo se determine reglamentariamente. Sera ade-
mas requisito para el ascenso la previa superacion del curso de capacitaciéon
que a este efecto se convoque.

3. Los componentes de la escala facultativa técnica de la Ley 42/1999, de
25 de noviembre, que no se incorporen a la nueva escala, por renuncia u otras
causas, quedaran encuadrados en su escala de origen, que queda declarada a
extinguir a partir del 1 de julio del afio 2017, con la denominacién de «escala
facultativa técnica de la Ley 42/1999».

En esta escala, al empleo de Teniente Coronel se ascenderd por el sistema
de eleccidn siempre que se tengan cumplidos al menos cinco afios de tiempo
de servicios en el empleo de Comandante y con ocasién de vacante en la
plantilla reglamentaria que para este empleo se determine. Sera ademas re-
quisito para el ascenso la previa superacién del curso de capacitaciéon que a
este efecto se convoque.

Disposicion transitoria novena. Plantilla de efectivos.

Hasta el 30 de junio de 2017 continuardn en vigor las plantillas aprobadas
por el Real Decreto 388/2013, de 31 de mayo, por el que se fija la plantilla del
Cuerpo de la Guardia Civil para el periodo 2013-2018.
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A partir de dicha fecha el Gobierno aprobara una plantilla reglamentaria
para el Cuerpo de la Guardia Civil que tendra en cuenta el proceso de cons-
titucidn de la nueva escala de oficiales definida en esta Ley, por lo que hasta
que finalice dicho proceso no se incluirdan los empleos de capitan, teniente y
alférez, cuyo plantilla resultard del procedimiento descrito en las Disposicio-
nes Transitorias.

La plantilla reglamentaria que se establezca en el segundo semestre del
ano 2017 contemplard, que la correspondiente a la nueva escala de oficiales
no podra ser inferior a la actualmente fijada para la escala superior de ofi-
ciales.

Fijara igualmente la correspondiente a los empleos de Teniente Coronel
y Comandante de la escala a extinguir de oficiales, que sera al menos, de se-
senta componentes del primer empleo y ciento veinte del segundo.

La plantilla fijada para los empleos senialados de la escala a la que se refie-
re el parrafo anterior, se mantendra inalterada hasta que, de conformidad
con el periodo cuatrienal establecido en el articulo 25.2 de esta Ley, se fije
una nueva plantilla reglamentaria, en la que también se mantendra el nime-
ro de componentes para los empleos mencionados de la citada escala, siem-
pre que el nimero de Capitanes que permanezcan en la misma no sea infe-
rior a 600.

Cuando el nimero de Capitanes que permanezcan sea inferior a dicha
cifra, el namero total de los empleos de Teniente Coronel y Comandante,
disminuira en los siguientes porcentajes, siempre referidos al nimero inicial
de dichos empleos: un 10% cuando el nimero de Capitanes sea inferior a 600;
un 20% cuando sea inferior a 500; un 30% cuando sea inferior a 400, un 40%
cuando sea inferior a 300 y un 50% cuando sea inferior a 200, manteniéndose
desde entonces el nimero de los mismos hasta la total extincién de la escala,
sin perjuicio de la regularizacién de los excedentes que se establece en el
parrafo siguiente.

Los excedentes que se produzcan en los empleos de Teniente Coronel y
Comandante a los que se refiere el parrafo anterior, como consecuencia de la
aplicacion de los porcentajes establecidos en el mismo, y los que se produz-
can cuando el nimero de Capitanes que permanezcan en la escala sea infe-
rior al existente en los empleos inmediatos superiores, pasaran directamente
a integrar las plantillas de la nueva escala de oficiales, siempre que las dispo-
nibilidades presupuestarias lo permitan.
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Disposicion transitoria décima. Adaptacion de la ensefianza de
formacion.

1. Enlos afios 2015 y 2016 podran convocarse plazas aplicando el siste-
ma de ingreso y formaciéon por promocion interna recogido en la Ley
42/1999, de 25 de noviembre. En el caso de los oficiales, el acceso serd a la
antigua escala de oficiales en el empleo de Alférez.

Quienes obtengan el empleo de Alférez de acuerdo con lo especificado en
el parrafo anterior se integraran a la nueva escala de oficiales definida en esta
Ley, una vez hayan obtenido el empleo de teniente, segin lo dispuesto en la
disposicidén transitoria sexta de esta Ley.

Los suboficiales y los miembros de la escala de cabos y guardias que hu-
bieran consumido el niimero méximo de convocatorias establecidas en la
normativa vigente anterior a la entrada en vigor de esta Ley para el acceso a
la escala de oficiales y de suboficiales respectivamente, podran optar nueva-
mente a las convocatorias que se efecttien en aplicacion de lo dispuesto en
este apartado.

2. En las dos primeras convocatorias que se efectiien para el ingreso en
la ensefianza de formacidn con la que se accede a la escala de oficiales por el
sistema de cambio de escala definido en esta Ley, la totalidad de las plazas
que se convoquen se reservaran a los miembros de la escala de suboficiales.

3. Los componentes de las escalas de oficiales y facultativa técnica defi-
nidas en la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, que superen el curso de com-
plemento de formacién segin lo dispuesto en la disposicién transitoria ter-
cera de esta Ley, tendrdn, en el momento de su incorporacién a la nueva
escala de oficiales, el reconocimiento académico equivalente al titulo de
Grado universitario.

4. Los procedentes de la escala superior de oficiales y aquellos de la de
oficiales, a los que no sea de aplicacién el reconocimiento establecido en el
apartado anterior mantendran, respectivamente, la equivalencia al titulo de
licenciado, ingeniero o arquitecto y al de diplomado, ingeniero técnico o ar-
quitecto técnico, recogidas en el articulo 20.2 de la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre.

Disposicidn transitoria undécima. Ascensos.

1. Hasta el 30 de junio del afio 2017 se seguiran aplicando los sistemas de
ascenso establecidos en la Ley 42/1999, de 25 de noviembre.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, quienes hubieren re-
nunciado a la evaluacidn para el ascenso o para la realizacién de un curso de
capacitacion, segtn lo dispuesto en la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, volve-
ran a ser convocados a nueva evaluacion, aplicindoseles lo dispuesto en esta Ley
respecto a dichas renuncias, para lo cual se les contabilizard las que ya hubiesen
efectuado, a los efectos previstos en los articulos 66.4 y 70.3 de esta Ley.

3. Las zonas del escalaf6n en las evaluaciones para los ascensos a cada em-
pleo en el ciclo 2017-2018 se fijaran segtin los escalafones de las escalas de origen
dela Ley 42/1999, de 25 de noviembre y teniendo en cuenta las previsiones exis-
tentes sobre constitucion de la escala de oficiales definida en esta Ley.

Disposicion transitoria decimosegunda. Adaptacion de las
situaciones administrativas.

1. Al guardia civil que se encuentre en alguna de las situaciones adminis-
trativas, cuya regulacién queda modificada en esta Ley, le sera de aplicacién
la nueva normativa con efectos desde su entrada en vigor, pasando de oficio
a la situacién que corresponda, sin perjuicio de los derechos reconocidos
hasta esa fecha.

A quienes hubiesen solicitado y disfrutado de la situacién de excedencia
por cuidado de familiares con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
les serd reconocido como tiempo de servicios, con caricter retroactivo y
previa solicitud, el primer ano de cada periodo de excedencia.

El personal que se encuentre en situacién de reserva se mantendrd en
dicha situacién, con independencia de las nuevas condiciones de pase a la
misma establecidas en la presente Ley.

2. Quienes hayan sido promovidos al empleo de suboficial mayor con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, podran pasar voluntariamente
a la situacion de reserva al cumplir seis afios de permanencia en dicho em-
pleo, si asi lo solicitan con anterioridad al cumplimiento de dicho periodo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86.2 de la Ley 42/1999, de 25
de noviembre.

Los Tenientes Coroneles que, procedentes de la escala de oficiales defi-
nida en la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, ostenten dicho empleo con an-
terioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, podran pasar voluntaria-
mente a la situacién de reserva al cumplir seis afios de permanencia en el
empleo, si asi lo solicitan con anterioridad al cumplimiento de dicho periodo,
siempre que tengan cumplidos cincuenta y ocho afos.
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3. A los miembros de la escala de cabos y guardias que pertenecian a
dicha escala a la entrada en vigor de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, les
seguird siendo de aplicacién el régimen transitorio de pase a la situacion de
reserva que establece la Disposicion Transitoria Tercera de la ley menciona-
da, pudiendo solicitar su permanencia en activo hasta los 65 afios de edad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 93.2 de esta Ley.

4. Quienes en el momento de entrada en vigor de la presente Ley se en-
cuentren en la situacién administrativa de reserva ocupando un destino,
podran seguir desempendndolo hasta que se produzca su cese por las causas
previstas en la normativa vigente en el momento de su adjudicacion.

Disposicion transitoria decimotercera. Régimen retributivo en la
situacion de reserva.

1. Los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil que se encontraran en
la situacion de reserva a la entrada en vigor de la Ley 42/1999, de 25 de no-
viembre, se seguirdn rigiendo por el régimen retributivo que se les viniera
aplicando con anterioridad.

2. Seguira siendo de aplicacién la Disposicion Transitoria Primera, apar-
tado 1, de la Ley 28/1994, de 18 de octubre, y los miembros del Cuerpo de la
Guardia Civil en situacion de reserva a los que les es de aplicacion no estaran
sujetos a la obligaciéon de disponibilidad prevista en el articulo 93.8 de la pre-
sente Ley, continuando con el régimen retributivo que les viniera siendo de
aplicacién.

3. A quienes en el momento de entrada en vigor de esta Ley ostenten el
empleo de Teniente coronel de la escala de oficiales de la Ley 42/1999, de 25
de noviembre, o el de Suboficial Mayor, les sera de aplicacion lo previsto en
el articulo 86.10 de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre.

Disposicidn transitoria decimocuarta. Vigencias.

Seguiradn en vigor las disposiciones de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre
a las que expresamente se refieren las disposiciones transitorias de la presen-
te Ley durante los periodos temporales en ellas establecidos o en tanto exista
personal al que les sean de aplicacion, y en su caso, los desarrollos reglamen-
tarios que les afecten.

Continuaran igualmente en vigor, en tanto subsista personal al que les
sean de aplicacion, las siguientes disposiciones de la Ley 42/1999, de 25 de
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noviembre: articulo 20.2, equivalencia de titulaciones académicas; disposi-
cion adicional primera, cambio de denominaciones; disposicién adicional
quinta, perfeccionamiento de trienios; disposicién transitoria cuarta, situa-
cién de segunda reserva de los Oficiales Generales; disposicién transitoria
sexta, Mdsicas de la Guardia Civil; disposicion transitoria décima, Personal
del Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria procedente de la Guardia
Civil.

Seguiran, asimismo, en vigor las disposiciones reglamentarias hasta tanto
se dicten las necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley y
siempre que no se opongan a los preceptos de la misma.

Disposicion derogatoria unica. Derogaciones.

Quedan derogadas la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de régimen del
personal del Cuerpo de la Guardia Civil y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley Orgdnica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes
de los miembros de la Guardia Civil.

La disposicién adicional segunda de la Ley Organica 11/2007, de 22 de
octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil, queda redactada del siguiente modo:

«1. Alos efectos de la eleccion de los miembros del Consejo de la Guar-
dia Civil, se considerard que constituyen una sola escala quienes, a la fecha de
la correspondiente convocatoria de elecciones, pertenezcan a la escala de
oficiales regulada en la Ley de régimen del personal de la Guardia Civil.

2. Igualmente, y a los mismos efectos de eleccion, se considerara que
constituyen una sola escala los oficiales que en la fecha antes citada, no per-
tenezcan a la escala referida en el apartado 1, siempre que el nimero de
electores no sea inferior a 400. En caso contrario, todos los oficiales forma-
rian parte de la escala a que hace referencia dicho apartado.

3. Las consideraciones que a efectos de eleccion se establecen en los
apartados anteriores serdn de aplicacién a partir del 1 de julio de 2017, fecha
de constitucién de la escala de oficiales.»
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Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria.

El apartado 4 del articulo 20 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa 'y
Marineria queda redactado del siguiente modo:

«4. Para el acceso a la escala de Cabos y Guardias del Cuerpo de la
Guardia Civil se reservard un minimo del 40 por cien de las plazas para los
militares profesionales de tropa y marineria que lleven 5 afios de servicios
como tales, sin que en ningin caso dicha reserva pueda superar el 50 por
ciento.»

Disposicion final tercera. Prevencion de riesgos laborales.

En la prevencion de riesgos laborales, reconocida como derecho profe-
sional en la Ley

Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes
de los miembros de la Guardia Civil, la participacién y representacion de los
guardias civiles se ejercerad a través de los grupos de trabajo y comisiones
especificas del Consejo de la Guardia Civil y de acuerdo con lo previsto en su
Reglamento de organizacién y funcionamiento.

Disposicion final cuarta. Titulo habilitante.

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.4.2y
149.1.29.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusi-
va en materia de Defensa y Fuerzas Armadas y de Seguridad Publica, respec-
tivamente.

Disposicion final quinta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley en especial las referidas a:
ingreso en los centros de formacidn, acceso a las diferentes escalas y directri-
ces generales de los planes de estudio; evaluaciones y ascensos; destinos; si-
tuaciones administrativas; adquisicion, pérdida y renuncia a la condicién de
guardia civil; determinacién de la falta de aptitudes psicofisicas y profesiona-
les; retribuciones y plantillas.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
234 N. 12, julio-diciembre 2014, p. 143-235



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, que guarden y
hagan guardar esta ley.

Madrid, a 28 de noviembre de 2014.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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REAL DECRETO 873/2014, DE 10 DE OCTUBRE,
POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 400/2012,
DE 17 DE FEBRERO, POR EL QUE SE DESARROLLA
LA ESTRUCTURA ORGANICA BASICA
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

«BOE» ndm. 249, de 14 de octubre de 2014

El Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructu-
ran los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los depar-
tamentos ministeriales, dotaron a la Administraciéon General del Estado de
una nueva estructura, con el objeto de adecuarla a los principios de austeri-
dad, eficacia y eficiencia en su funcionamiento. Por su parte, el Real Decreto
400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgéanica
basica del Ministerio del Interior, concreté las exigencias dimanantes de es-
tos principios en la organizacion del departamento.

La perspectiva que ofrece el tiempo transcurrido desde la aprobacién
del citado Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, aconseja modificar
puntualmente esta disposicién, a fin de profundizar en la realizacion de
los mencionados principios. Asimismo es necesario encomendar a un
organo del departamento las funciones que la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobier-
no, atribuye a las denominadas unidades de informacién, como unidades
especializadas de la Administracién General del Estado esenciales para la
integracidn de la gestion de las solicitudes de informacion de los ciudada-
nos en el funcionamiento del ministerio y sus organismos publicos ads-
critos, asi como para el cumplimiento de la obligacion de publicidad ac-
tiva que incumbe a todos los érganos, organismos y entidades del sector
publico estatal.
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En primer lugar se procede a integrar en un solo érgano el Centro de
Inteligencia Contra el Crimen Organizado (CICO) y el Centro Nacional de
Coordinacién Antiterrorista (CNCA).

La vinculacidn entre terrorismo y crimen organizado es un hecho objeti-
vo. Tanto el CNCA como el CICO tienen como misién recibir, integrar y
analizar la informacidn estratégica disponible en sus respectivos campos que
permita planificar las respuestas a las amenazas que el terrorismo y el crimen
organizado plantean a la sociedad espaiiola. Para la mejora del intercambio
de informacién entre organismos especializados encargados de analizar la
amenaza terrorista y la relacionada con el crimen organizado y el extremis-
mo violento, se considera necesario crear un nuevo 6rgano con nivel organi-
co de subdireccion general, directamente dependiente del Secretario de Es-
tado de Seguridad, que asuma las funciones del CICO y del CNCA.

Este 6rgano, denominado Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y
el Crimen Organizado (CITCO), impulsard y coordinara la integracién y
valoracién de cuantas informaciones y andlisis operativos dispongan las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de terrorismo, crimen
organizado y radicalismo violento, para la elaboracion de inteligencia crimi-
nal estratégica, el establecimiento de criterios de actuacién y coordinaciéon
operativa entre organismos concurrentes, y el disefio de estrategias globales
de lucha contra estos fenémenos.

En segundo lugar la coordinacién del ejercicio de las competencias de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en materia de seguridad ciu-
dadana, la gestién de las atribuciones del Departamento en relacién con la
proteccion y garantia del ejercicio de los derechos fundamentales de reunion
y de manifestacion, asi como la direccién y coordinacion de las relaciones del
Departamento con el Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de
las Penas y Tratos Inhumanos o Degradantes deben incardinarse, por razén
de la materia, en la Secretaria de Estado de Seguridad.

En tercer lugar el Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, previé la ads-
cripcion de la Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos
(CIPAE) a la Direccién General de la Guardia Civil, sin perjuicio de que tran-
sitoriamente, hasta tanto se modificara la Orden PRE/631/2002, de 15 de
marzo, por la que se regula la composicion y funciones de la misma, conti-
nuara adscrita a la Secretaria General Técnica. Aunque la efectividad de esta
prevision requiere la modificacién de dicha orden ministerial, parece conve-
niente y resulta técnicamente mas correcto contemplar la adscripcion de este
6rgano colegiado interministerial a la Direcciéon General de la Guardia Civil,
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manteniendo interinamente en la Secretaria General Técnica la presidencia,
el secretariado y la funcién de preparacion de las reuniones de la CIPAE me-
diante la correspondiente disposicion transitoria, hasta tanto se considere
oportuno modificar la mencionada orden ministerial.

En cuarto lugar se adecuan las competencias de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, y de los 6rganos de ella dependientes, a las mo-
dificaciones introducidas por el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por
el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en
beneficio de la comunidad y de localizacién permanente en centro peniten-
ciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de
la ejecucion de la penas privativas de libertad y sustitucién de penas.

Esta norma ha supuesto una importante modificacién de la regulacion de
estas medidas, que afecta al ambito competencial de la citada Secretaria Ge-
neral, ya que, por una parte, limita la competencia de la Administracién Pe-
nitenciaria respecto de la localizacién permanente a la gestion de su cumpli-
miento en centro penitenciario y, por otra, también limita la competencia de
aquélla respecto del cumplimiento de medidas de seguridad a las privativas
de libertad con internamiento en establecimiento o unidad psiquidtrica.

En quinto lugar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ha dispuesto que las
entidades incluidas en su dmbito de aplicacién publiquen de forma periédica
y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garanti-
zar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y
control de la actuacién publica, y que las administraciones publicas establez-
can sistemas para integrar la gestién de solicitudes de informacién de los
ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna. Con esta fina-
lidad se prevé que, en el dmbito de la Administracién General del Estado,
existan unidades especializadas que tendran las funciones que el referido
texto legal relaciona. Las funciones que la ley atribuye a las unidades de in-
formacion, asi como las que puedan establecerse por sus disposiciones de
desarrollo, en el ambito del Ministerio del Interior y de sus organismos pu-
blicos adscritos se encomiendan a la Secretaria General Técnica, sin perjui-
cio de las que puedan corresponder a otros érganos del departamento y de
sus organismos en cumplimiento de las obligaciones que establece el citado
texto legal a los sujetos incluidos en su dmbito de aplicacidn.

En sexto lugar se modifica la denominacién de la Subdirecciéon General
de Asociaciones, Documentacién y Publicaciones, que pasa a denominarse
Subdireccidén General de Asociaciones, Archivos y Documentacidn, a fin de
reflejar mejor sus funciones, al tiempo que se precisan las atribuciones de
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este 6rgano directivo en relacién con la edicion y distribucion de publicacio-
nes, la organizacion y direccién de las bibliotecas y centros de documenta-
cién, y la direcciéon y coordinacién del Sistema Archivistico del Ministerio
del Interior.

En séptimo lugar se realiza una redistribuciéon de algunas de las compe-
tencias de la Jefatura Central de Tréfico entre sus subdirecciones generales
para alcanzar una mayor eficiencia en la gestién del organismo auténomo.
Asi, se atribuyen a la Subdireccién General de Gestién de la Movilidad las
funciones relativas a las competencias en materia de vehiculos con el fin de
facilitar la coordinacién entre las actividades relativas a la infraestructura
con aquéllas referidas al vehiculo, como elementos sustantivos de la movili-
dad y de la sostenibilidad.

Por otra parte, también se introducen modificaciones en la estructura
que permiten la integracion de los componentes de las estrategias educativas,
formativas y de control, como herramientas basicas de la politica vial. Hasta
ahora dependientes de la Subdireccién General de Gestién de la Movilidad,
los componentes estructurales de la formacién, fundamentalmente orienta-
dos a la obtencion y reobtencién de los permisos de conduccién, pasan a
depender de la Subdireccién General de Politicas Viales, que igualmente
asume la educacidn, histéricamente centrada en educacién infantil y juvenil
pero actualmente reorientada a la educacién de la poblacién en general y de
colectivos profesionales.

Asimismo se considera conveniente integrar los sistemas de informacién
en un verdadero sistema de vigilancia, para facilitar una politica vial contras-
tada con la realidad de los datos y con la posibilidad de ser evaluada en cuan-
to a su efectividad y eficiencia.

Por dltimo, se realiza una redistribucion de funciones entre las subdi-
recciones generales de la Direcciéon General de Proteccién Civil y Emer-
gencias tendente a redefinir las relacionadas con la prevencién y la aten-
cién a las emergencias. La Subdireccién General de Planificacidn,
Operaciones y Emergencias pasa a denominarse Subdirecciéon General de
Prevencién y Planificacidn, ejerciendo las funciones propias de estos pro-
cesos, mientras que las relacionadas con la respuesta inmediata a las emer-
gencias se llevardn a cabo por la unidad que se determine en la relacién de
puestos de trabajo.

En su virtud, a iniciativa del Ministro del Interior, a propuesta del Minis-
tro de Hacienda y Administraciones Publicas y previa deliberacién del Con-
sejo de Ministros en su reunién del dia 10 de octubre de 2014,
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DISPONGO:

Articulo Gnico. Modificacion del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior.

El Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estruc-
tura organica basica del Ministerio del Interior, queda modificado como sigue.

Uno. Se anaden los parrafos j), k) y 1) al apartado 1 del articulo 2, con la
siguiente redaccion:

«j) Ladireccién y coordinacién de las relaciones del Departamento con
el Comité Europeo para la prevencion de la tortura y de las penas y tratos
inhumanos o degradantes.

k) La gestion de las competencias del Departamento en relacién con la
proteccion y garantia del ejercicio de los derechos fundamentales de reu-
nién y de manifestacion.

1) Lacoordinacién del ejercicio de las competencias de las Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno en materia de seguridad ciudadana.»

Dos. El parrafo c) del apartado 3 del articulo 2 queda redactado del si-
guiente modo:

«c) ElCentro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organi-
zado (CITCO con nivel orgdnico de subdireccion general, al que correspon-
de la recepcidn, integracidn y andlisis de la informacién estratégica disponi-
ble en la lucha contra todo tipo de delincuencia organizada, terrorismo y
radicalismo violento, el disefio de estrategias especificas contra estas amena-
zas, asi como, en su caso, el establecimiento de criterios de actuacién y
coordinacién operativa de los organismos actuantes en los supuestos de
coincidencia o concurrencia en las investigaciones, y en particular:

1.> Recibir, integrar y analizar informaciones y andlisis operativos rela-
cionados con la delincuencia organizada o especialmente grave, el terroris-
mo Y el radicalismo violento que sean relevantes o necesarios para la elabo-
racién de la inteligencia criminal estratégica y de prospectiva en relacién
con estos fendmenos, tanto en su proyeccién nacional como internacional,
integrando y canalizando a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
toda la informacién operativa que reciba o capte.

2.2 Dictar, determinar y establecer, en los supuestos de intervencion
conjunta o concurrente, los criterios de coordinacién y de actuacién de las
unidades operativas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y la
de éstos con otros organismos intervinientes, en funcién de sus competen-
cias propias o de apoyo a la intervencién.
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3. Elaborar informes anuales sobre la situacién de la criminalidad or-
ganizada, el terrorismo y el radicalismo violento en Espafia, asi como una
evaluacion periddica de la amenaza en estos campos.

4.° Elaborar y difundir las informaciones estadisticas relacionadas con
estas materias.

5.> Proponer las estrategias nacionales contra el crimen organizado, el
terrorismo y el radicalismo violento y actualizarlas de forma permanente,
coordinando y verificando su desarrollo y ejecucion.

6.> Desarrollar las competencias especificas que las diferentes disposi-
ciones y acuerdos, tanto nacionales como internacionales, encomiendan al
Ministerio del Interior en materia de lucha antiterrorista y contra el crimen
organizado.»

Tres. El parrafo d) del apartado 3 del articulo 4 queda redactado del si-
guiente modo:

«d) Cumplir las funciones que le atribuye la legislacién vigente en ma-
teria de armas y explosivos, asi como la presidencia, secretariado y elabora-
cién de documentacién de la Comisién Interministerial Permanente de
Armas y Explosivos (CIPAE).»

Cuatro. Se anaden los pérrafos f) y g) al apartado 4 del articulo 5, con la
siguiente redaccion:

«f) La ejecucién de la pena de localizacién permanente que haya de
cumplirse en centro penitenciario.

g) Laejecuciéon de la medida de seguridad privativa de libertad de inter-
namiento en establecimiento o unidad psiquidtrica penitenciaria».

Cinco. El apartado 5 del articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«5. Corresponde a la Subdireccién General de Penas y Medidas Alterna-
tivas el desarrollo de lo establecido en el parrafo d) del apartado 1y, en parti-
cular, la gestién, coordinacion y seguimiento de la pena de trabajo en benefi-
cio de la comunidad, de la suspension de la ejecucion de penas privativas de
libertad y de la libertad condicional, elaborando los informes sobre estas
competencias que requieran las autoridades judiciales correspondientes».

Seis. El parrafo d) del apartado 2 del articulo 7 queda redactado del si-
guiente modo:

«d) La gestion de los asuntos que se deriven de las relaciones con las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, en las materias no atribuidas
especificamente a otros 6rganos del Departamento.»
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Siete. Los parrafos c), k) y1) del apartado 2 del articulo 8 quedan redactados
del siguiente modo, y se afiaden los parrafos m) y n), con la siguiente redaccién:

«c) La coordinacién de las relaciones del Departamento con el Defen-
sor del Pueblo.»

«k) La propuesta de programa editorial del Departamento, asi como la
edicién y distribucion de sus publicaciones.

1) La organizacién y direccién de las bibliotecas y centros de documen-
tacién del Departamento.

m) La direccién y coordinacién del Sistema Archivistico del Ministerio
del Interior, constituido por el Archivo General, las Secciones de él depen-
dientes y los demads archivos de gestion.

n) Las funciones que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a la informacién puiblica y buen gobierno, y sus disposiciones de
desarrollo atribuyen a las unidades de informacion, en el dmbito del Minis-
terio del Interior.»

Ocho. El parrafo c) del apartado 3 del articulo 8 queda redactado del si-
guiente modo:

«c) La Subdireccién General de Asociaciones, Archivos y Documenta-
cidn, a la que corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas a la Secre-
tarfa General Técnica en los parrafos i), j), k), ) y m) del apartado 2.»

Nueve. Elapartado 1 del articulo 9 queda redactado del siguiente modo:

«1. Corresponde a la Direccién General de Politica Interior el ejercicio
de las competencias que tiene atribuidas el Ministerio del Interior sobre los
procesos electorales y consultas populares y el régimen juridico de los parti-
dos politicos; asi como la instruccién y tramitacién de los procedimientos en
materia de asilo, refugio, régimen de apatridas y atencién a desplazados.»

Diez. Los pérrafos j), k), 1), m) y n) del apartado 2 del articulo 9 pasan a
ser los pérrafos i), j), k), I) y m), respectivamente, y el parrafo h) queda redac-
tado del siguiente modo:

«h) Las relaciones del Ministerio con las Delegaciones y Subdelegacio-
nes del Gobierno en cuestiones relacionadas con el derecho de asilo y demads
formas de proteccion.»

Once. El articulo 10 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 10. Direccion General de Trdfico.

1. AlaDireccién General de Tréfico, a través de la cual el Ministerio del
Interior ejerce sus competencias sobre el Organismo Auténomo Jefatura
Central de Tréfico, le corresponden las siguientes funciones:
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a) La programacion estratégica del Organismo.

b) La gestion de los recursos humanos del Organismo a través de la
relacion de puestos de trabajo, tanto de personal funcionario como laboral,
sus retribuciones, ejecucion de medidas de formacién, accién social y pre-
vencion de riesgos laborales.

¢) La gestién presupuestaria y econdémica del Organismo mediante la
preparacion, ejecucién y control de sus presupuestos, la optimizacion y ra-
cionalizacién del gasto, asi como la gestidn, conservacién y custodia del
patrimonio del Organismo.

d) Laelaboracidn, propuesta y seguimiento de las politicas viales a nivel
estatal dirigidas a una movilidad segura y sostenible, a través de la elabora-
cién de planes y programas de seguridad vial, promoviendo la adopcién de
politicas basadas en la evidencia, sin perjuicio de las competencias del Mi-
nisterio de Fomento.

e) El establecimiento de los criterios de intervencion especifica en el
dmbito de las politicas viales y la difusién de las buenas pricticas, incluido el
entorno de las Administraciones Publicas.

f) El impulso de la investigacién en materia de seguridad vial, factores
influyentes e impacto de medidas especificas, incluyendo la coordinacién
con instituciones de cardcter cientifico y técnico y otras Administraciones.

g) Eldesarrollo y gestién del Registro Nacional de Victimas de Acciden-
tes de Trafico, la elaboracién de los indicadores y la diseminacion de los
mismos.

h) La gestion de la educacion vial, la formacién de conductores, la orga-
nizacion de las pruebas de aptitud, incluida la formacién de examinadores;
la regulacidn, el registro y el control de las escuelas particulares de conduc-
tores y de los centros habilitados para la evaluacién de las aptitudes psicofi-
sicas de los conductores; la elaboracién de instrucciones en materia de ex-
pedicion, renovacion y canje de permisos de conducir.

i) La determinacion de los requisitos de aptitud psicofisica para la ob-
tencion y renovacion de las autorizaciones administrativas para conducir en
colaboracién con la autoridad sanitaria y de acuerdo al avance cientifico y
técnico, asi como los criterios relativos a la interferencia en la conduccion de
las drogas, estupefacientes, psicotrdpicos y estimulantes.

j) El establecimiento de las directrices bésicas para la programacién de
la educacidn vial, formacién e informacién al usuario y divulgacién en ma-
teria de seguridad vial.

k) La comunicacion y divulgacion relacionada con el trafico y la seguri-
dad en la circulacién vial.
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1) La facultad de determinar la normativa técnica bédsica en materia de
trafico y seguridad vial y la elaboracién de estudios, propuestas y antepro-
yectos de disposiciones sobre trafico y seguridad vial.

m) La elaboracién de instrucciones sobre vehiculos y los procedimien-
tos administrativos relacionados con el Registro de Vehiculos.

n) La regulacién, gestion y control del trafico en vias interurbanas y
travesias, asi como la planificacion, direccién y coordinacién de las instala-
ciones y tecnologias para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del
trafico y mejora de la seguridad vial en las vias donde la Direccién General
de Tréfico ejerce las citadas competencias, sin perjuicio de las competencias
del Ministerio de Fomento.

i) La informacidn a los usuarios de las vias interurbanas sobre las inci-
dencias de circulacién y la elaboracién de instrucciones relativas a los siste-
mas inteligentes de transporte, la circulacién de transportes especiales, ve-
hiculos que transporten mercancias peligrosas y pruebas deportivas en
carretera, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Fomento.

o) Elestablecimiento de las directrices para la formacién y actuacién de
los Agentes de la autoridad en materia de trafico y circulacién de vehiculos,
sin perjuicio de las atribuciones de las Corporaciones Locales con cuyos
Organos se instrumentar la colaboracién necesaria.

p) La resolucién sobre la instalaciéon de videocamaras y dispositivos
analogos para el control, regulacién, vigilancia y disciplina del trafico en el
ambito de la Administracién General del Estado.

q) La creacién, desarrollo, mantenimiento, explotacién y custodia de
los registros y bases de datos necesarias para la ejecucion de las competen-
cias del Organismo Auténomo, la funcién de dar soporte en tecnologias de
la informacion a las unidades del Organismo, asi como el impulso, coordi-
nacién y puesta en marcha de los servicios de administracion electrénica.

r) La coordinacidn, participacion y representacién en organismos nacio-
nales e internacionales en materia de seguridad vial y gestion de la movilidad.

s) El disefo e implantacion de nuevos métodos de trabajo, asi como la
labor inspectora del Organismo, sin perjuicio de las funciones atribuidas a
otros Organos de la Administracién General del Estado

t) Los procesos de consulta y participacion a través del Consejo Supe-
rior de Tréfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible y la colaboracién con
agentes sociales y otras Administraciones.

u) La tramitacion de expedientes sancionadores en materia de tréfico,
la tramitacion y formulacion de declaraciones de nulidad y la resoluciéon de
reclamaciones previas a la via judicial.
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2. La Direccidén General de Trafico esta integrada por los siguientes
organos, con rango de subdireccion general:

a) La Secretaria General, a la que corresponde la colaboracion con el
Director General para la coordinacién entre los distintos servicios centrales
y periféricos del Organismo y la realizacién de las actuaciones y gestiones
necesarias para el ejercicio de las funciones atribuidas al Organo Directivo
en los parrafos b) y s) del apartado 1, asi como en el pérrafo c) bajo la direc-
ta supervision del titular de la Direccidn General. Su titular sustituird al Di-
rector General en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

b) La Subdireccién General de Gestion de la Movilidad, a la que corres-
ponde la realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para la ejerci-
cio de las funciones atribuidas al Organo Directivo en los parrafos m), n), i),
0) y p) del apartado 1.

¢) La Subdireccién General de Politicas Viales, a la que corresponde la
realizacion de las actuaciones y gestiones necesarias para la ejercicio de las
funciones atribuidas al Organo Directivo en los parrafos h), i), j), 1), r), t) y u)
del apartado 1.

d) La Subdireccién General de Anélisis y Vigilancia Estadistica, a la que
corresponde la realizacidn de las actuaciones y gestiones necesarias para el
ejercicio de las funciones atribuidas al Organo Directivo en los parrafos d),
e), f), g) y q) del apartado 1.»

Doce. Elarticulo 11 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 11. Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

1. Corresponde a la Direccién General de Protecciéon Civil y Emergen-
cias el ejercicio de las competencias atribuidas al Ministerio del Interior en
esta materia por la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil, y su
normativa de desarrollo.

2. En particular, corresponden a la Direccién General de Proteccion
Civil y Emergencias las siguientes funciones:

a) La preparacion de planes estatales de proteccién civil o cuya compe-
tencia tenga atribuida por la normativa legal vigente.

b) La preparacion y gestioén practica de ejercicios y simulacros para la
implantacién y mantenimiento de los citados planes.

¢) La realizacion de estudios relativos a andlisis de riesgos, asi como
proyectos piloto de caracter preventivo que permitan fundamentar planes
de prevencién de emergencias y catastrofes.

d) Eldesarrollo de estudios y programas de informacion a la poblacién,
asi como la promocién de la autoproteccién ciudadana y corporativa, y de
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fomento de la participacién social en las actividades de proteccién civil y
emergencias, asi como de programas de educacién para la prevencion en
centros escolares.

e) El desarrollo de investigacidn y estudios sobre aspectos socioldgicos,
juridicos, econémicos y otros relevantes para las actividades de proteccién
civil y emergencias.

f) La confeccidn, ejecucién y seguimiento de los presupuestos de pro-
teccién civil.

g) La tramitacién de subvenciones y ayudas para la atencién de necesi-
dades derivadas de siniestros o catéstrofes y la preparacién de la normativa
correspondiente.

h) La tramitacién de subvenciones y ayudas que faciliten la implanta-
cién de los planes de proteccidn civil de cardcter estatal o el desarrollo de
actividades de interés para la proteccion civil en ese mismo ambito y la pre-
paracion de la normativa correspondiente.

i) La gestiéon administrativa necesaria para la contratacién de obras,
estudios y servicios y para la adquisicion de bienes.

j) La formacidn tedrica y practica en la gestién de riesgos y emergen-
cias, incluyendo el entrenamiento de mandos y personal de los diferentes
servicios y organizaciones implicados en las actuaciones de emergencias, en
particular, servicios de extincién de incendios y salvamento, servicios sani-
tarios, Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

k) La coordinacién de las relaciones con las Unidades de Proteccién
Civil de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y con los érganos
competentes en materia de proteccién civil de las Comunidades Auténomas
y de las Administraciones Locales, asi como la organizacién y el manteni-
miento de la secretaria de la Comisién Nacional de Proteccién Civil, de su
Comisién Permanente y de sus comisiones técnicas y grupos de trabajo.

1) El mantenimiento de relaciones técnicas con organismos homdlogos
de otros paises, especialmente de la Unién Europea, del Mediterraneo y de
Iberoamérica, y la participacién en las reuniones de los organismos interna-
cionales con competencias en proteccidn civil y emergencias, asf como en las
comisiones y grupos de trabajo constituidos en el seno de la Unién Europea.

m) La organizacién y mantenimiento de un fondo documental especia-
lizado que permita la mdxima difusién de la informacién.

n) La organizacién y mantenimiento del Centro de Coordinacién Ope-
rativa, de la Red de Alerta a la Radioactividad, de las redes propias de comu-
nicacién para emergencias y de otras infraestructuras destinadas a facilitar
la gestion operativa en emergencias.
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n) La preparacién y difusién de alertas a las organizaciones de protec-
cién civil y, en su caso, a los ciudadanos.

o) Solicitar la intervencién de la Unidad Militar de Emergencias con-
forme a los protocolos de actuacion que se establezcan para la misma.

3. Para el desarrollo de las indicadas funciones, la Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias se estructura en las siguientes unidades, con
nivel orgénico de subdireccion general:

a) La Subdireccién General de Prevencién y Planificacién que llevara a
cabo el ejercicio de las funciones atribuidas a la Direccién General de Pro-
teccién Civil y Emergencias en los parrafos a), b), ¢), d) y e). En esta subdi-
reccién se integra el Centro Europeo de Investigacidn Social de Situaciones
de Emergencias (CEISE).

b) La Subdireccion General de Gestién de Recursos y Subvenciones,
que llevara a cabo el ejercicio de las funciones atribuidas a la Direccién Ge-
neral de Protecciéon Civil y Emergencias en los pérrafos f), g), h) e i).

4. Depende, asimismo, de la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias la Unidad de Formacién y Relaciones Institucionales, con el
nivel orgénico que se determine en la relacidon de puestos de trabajo, a la que
corresponderd el ejercicio de las funciones recogidas en los parrafos j), k), 1)
y m) del apartado 2. En dicha Unidad se integra la Escuela Nacional de Pro-
teccién Civil.»

Trece. La disposicidn transitoria segunda queda redactada como sigue:

«Disposicion transitoria segunda. Comision Interministerial Perma-
nente de Armas y Explosivos.

Hasta tanto se modifique la Orden PRE/631/2002, de 15 de marzo, la
Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos continuara
adscrita a la Secretaria General Técnica, que seguira asumiendo la presiden-
cia, el secretariado y la elaboracién de documentacién de sus reuniones.»

Disposicion adicional primera. Supresion de érganos.
Quedan suprimidos los siguientes 6rganos:
a) El Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado.
b) El Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista.

c) La Subdireccién General de Intervencién y Politicas Viales.

d) La Subdireccién General de Asociaciones, Documentacién y Publica-
ciones.
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e) La Subdireccién General de Planificacion, Operaciones y Emergencias.

f) La Unidad de Ordenacién Normativa de la Direccién del Organismo
Auténomo Jefatura Central de Tréfico.

Disposicion adicional segunda. No incremento de gasto peeblico.

Las medidas incluidas en esta norma no podrdn suponer incremento de
dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros costes de personal.

Disposicion transitoria tnica. Unidades y puestos de trabajo con nivel or-
gdnico inferior a subdireccion general.

Las unidades y puestos de trabajo con nivel orgédnico inferior a Subdirec-
cion General continuardn subsistentes y serdn retribuidas con cargo a los
mismos créditos presupuestarios, hasta tanto se aprueben las relaciones de
puestos de trabajo adaptadas a la estructura orgénica de este real decreto.

Las unidades y puestos de trabajo encuadrados en los 6rganos suprimi-
dos por este real decreto se adscribirdn provisionalmente, por resolucién del
Subsecretario, hasta tanto entre en vigor la nueva relaciéon de puestos de
trabajo, a los 6rganos regulados en este real decreto, en funcién de las atribu-
ciones que estos tienen asignadas.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».
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OTRAS DISPOSICIONES!

Real Decreto 411/2014, de 6 de junio, por el que se modifica el Real De-
creto 896/2003, de 11 de julio, por el que se regula la expedicion del pasapor-
te ordinario y se determinan sus caracteristicas.

Real Decreto 628/2014, de 18 de julio, por el que se regulan las peculiari-
dades del régimen de autorizaciones para conducir vehiculos pertenecientes
a las Fuerzas Armadas y a la Guardia Civil.

Real Decreto 818/2014, de 26 de septiembre, por el que se determina el
importe maximo de las subvenciones estatales por dafios en infraestructuras,
equipamientos e instalaciones y servicios de titularidad municipal y de las
mancomunidades causados por las tormentas de viento y mar en la fachada
atlantica y la costa cantdbrica en 2014

Orden INT/1089/2014, de 11 de junio, por la que se aprueba el modelo
de memoria de actividades a utilizar en los procedimientos relativos a asocia-
ciones de utilidad publica.

Orden INT/1086/2014, de 12 de junio, por la que se declaran de utilidad
publica diversas asociaciones.

Orden INT/1264/2014, de 10 de julio, por la que se declaran de utilidad
publica diversas asociaciones.

Orden PRE/1224/2014, de 14 de julio, por la que se habilita el aeropuerto
de Badajoz como puesto fronterizo.

Orden INT/1472/2014, de 25 de julio, por la que se modifica la Orden
INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura organica
y funciones de los servicios centrales y periféricos de la Direccién General de
la Policia.

1 Relacién cerrada el 1 de diciembre de 2014.
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Orden INT/1627/2014, de 26 de agosto, por la que se declaran de utilidad
publica diversas asociaciones.

Orden PRE/1596/2014, de 5 de septiembre, por la que se habilita el aero-
puerto de San Sebastidan como paso fronterizo.

Orden PRE/1665/2014, de 12 de septiembre, por la que se habilita el ae-
ropuerto de Burgos como paso fronterizo.

Orden INT/1858/2014, de 19 de septiembre, por la que se declaran de
utilidad publica diversas asociaciones.

Orden ECC/1758/2014, de 23 de septiembre, por la que se modifica la
Orden EHA/2264/2010, de 20 de julio, por la que se dictan normas e ins-
trucciones técnicas para la formacion del censo electoral de residentes en
Espafia que sean nacionales de paises con Acuerdos para las elecciones
municipales.

Orden INT/1935/2014, de 7 de octubre, por la que se modifica la Orden
INT/3191/2008, de 4 de noviembre, de creacién del Consejo Social Peniten-
ciario y de los Consejos Sociales Penitenciarios Locales

Orden INT/1927/2014, de 16 de octubre, por la que se adecuan los nom-
bramientos de los titulares de las unidades con nivel organico de Subdirec-
cion General, con motivo de la modificacidn de la estructura orgénica basica
del departamento.

Orden INT/2116/2014, de 16 de octubre, por la que se declaran de utili-
dad publica diversas asociaciones.

Orden INT/2223/2014, de 27 de octubre, por la que se regula la comuni-
cacion de la informacidn al Registro Nacional de Victimas de Accidentes de
Trafico.

Orden INT/2088/2014, de 29 de octubre, por la que se modifica la Orden
INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura organica
y funciones de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccién General
de la Policia.

Orden INT/2087/2014, de 30 de octubre, por la que se publica la conce-
sién de ayudas destinadas a asociaciones, fundaciones y entidades sin dnimo
de lucro, cuyo objeto sea la atencidn a las victimas del terrorismo, correspon-
dientes al ano 2014, convocadas por Orden INT/646/2014, de 23 de abril.

Orden INT/2202/2014, de 24 de noviembre, por la que se desarrolla el
régimen aplicable a las reproducciones o réplicas de armas de fuego antiguas.
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Resolucion de 1 de julio de 2014, de la Direccién General de Politica In-
terior, por la que se publican las subvenciones estatales anuales, para atender
los gastos de funcionamiento ordinario, abonadas a las diferentes formacio-
nes politicas con representacion en el Congreso de los Diputados, durante el
segundo trimestre del ejercicio 2014.

Resolucion de 1 de julio de 2014, de la Direccién General de Politica In-
terior, por la que se publican las subvenciones estatales anuales, para sufragar
los gastos de seguridad, abonadas a las diferentes formaciones politicas con
representacion en el Congreso de los Diputados, durante el segundo trimes-
tre del ejercicio 2014.

Resolucion de 23 de julio de 2014, de la Direccién General de Proteccién
Civil y Emergencias, por la que se publican las ayudas y subvenciones abona-
das a unidades familiares o de convivencia en atencién a determinadas nece-
sidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica.

Resolucion de 28 de julio de 2014, de la Secretaria General Técnica, por
la que se publica el Convenio de colaboracion con la Comunidad de Madrid
para la realizacién de los cursos selectivos de formacion de los Cuerpos de
Policia Local en la Escuela Nacional de Policia.

Resolucion de 21 de agosto de 2014, de la Direccién General de Tréfico,
por la que se publican las ayudas otorgadas a entidades u organizaciones sin
animo de lucro, cuyo objeto sea la atencién a las victimas de accidentes de
tréfico, en el ejercicio 2014.

Resolucion de 10 de septiembre de 2014, de la Direccién General de la
Policia, por la que se conceden subvenciones a las organizaciones sindicales
del Cuerpo Nacional de Policia con representacion en el Consejo de Policia,
durante el primer semestre de 2014.

Resolucién de 20 de octubre de 2014, de la Direcciéon General de Protec-
cién Civil y Emergencias, por la que se publican las ayudas y subvenciones
abonadas a unidades familiares o de convivencia, en atencién a determinadas
necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catas-
trofica.

Resolucién de 27 de octubre de 2014, de la Oficina del Censo Electoral,
sobre reclamaciones a los datos de inscripcion en el Censo Electoral.

Resolucion de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014, por
el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por
Incendios Forestales.
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SELECCION BIBLIOGRAFICA!
BIBLIOGRAFIA TEMATICA:

COOPERACION POLICIAL
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

1
ALVAREZ SOBREDO, Manuel.

Implementacién del European Cybercrime Centre-EC3 en Europol /
texto y fotos, Manuel Alvarez Sobredo.

En: Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direccion General de
la Policia, 1985-. -- ISSN 0213-4012. -- N. 263 (feb. 2013), p. 12-17

1. Oficina Europea de Policia. 2. Ciberterrorismo-Paises de la Unién Eu-
ropea. 3. Delitos informaticos-Prevencion-Paises de la Unién Europea. 4.
Delincuencia-Prevencién-Paises de la Unién Europea. 5. Seguridad informa-
tica-Paises de la Unién Europea. 6. Policia-Paises de la Unién Europea-Coo-
peracién internacional.

2
BARON HERNANDEZ, Luisa.

La cooperacién policial y judicial en la Unién Europea en su segunda
fase : la agenda de Tampere II / [redactores, Luisa Barén Herndndez, José
Villena Romera, Marcos Rubio Garcia]. -- [Madrid] : Instituto Universitario
de Investigacion sobre Seguridad Interior, [2004]. -- 33 p. ; 30 cm.

1 Seleccién del fondo documental de la Biblioteca Central y Centro de Documentacién
del Ministerio del Interior de lo publicado en los 5 ultimos afos sobre materias de interés para
el Departamento.
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1. Auxilio judicial internacional-Paises de la Union Europea. 2. Seguridad
ciudadana-Paises de la Unién Europea. 1. Villena Romera, José. II. Rubio
Garcia, Marcos.

Signatura 29.925

3
BLAZQUEZ, David.

Cursos de verano de El Escorial : retos y desafios de la seguridad en el
Mediterraneo / David Blazquez.

En: Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direccién General de
la Policia, 1985-. -- ISSN 0213-4012. -- N. 269 (sept. 2013), p. 20-39

1. Seguridad internacional-Mediterrdneo (Regién) 2. Policia-Cooperaciéon
internacional. 3. Emigrantes clandestinos-Mediterraneo (Regién) 4. Crimen
organizado-Mediterrdneo (Region) 5. Terrorismo-Politica gubernamental-
Paises de la Unién Europea. 6. Paises de la Unién Europea-Relaciones-Medite-
rraneo (Region) 7. Paises de la Unién Europea-Politica exterior.

4
DIAZ FERNANDEZ, Antonio M.

Cooperacidn europea en inteligencia : nuevas preguntas, nuevas respues-
tas / Antonio M. Diaz Fernandez ; coordinador, Miguel Revenga Sanchez,
Oscar Jaime Jiménez ; prélogo, Carlos Westendorp y Cabeza. -- Cizur Me-
nor, Navarra : Aranzadi, 2009. -- 288 p. ; 24 cm.

En la portada: IUGM.

Bibliografia: p. 273-288.

ISBN 978-84-9903-274-0

1. Policia-Paises de la Union Europea-Cooperacién internacional. 2. Ser-
vicio secreto-Paises de la Unién Europea. 3. Paises de la Unién Europea-
Defensa nacional. I. Revenga Sanchez, Miguel. II. Jaime Jiménez, Oscar.

Signatura 34.237

5

La DIMENSION exterior de las agencias del espacio de libertad, seguri-
dadyjusticia / Montserrat Pi Llorens, Esther Zapater Duque (coords.). -- Ma-
drid : Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2014. -- 224 p. ; 24 cm.
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ISBN 978-84-15948-89-6

1. Unién Europea-Politica exterior. 2. Eurojust. 3. Oficina Europea de
Policia. 4. Oficina Europea de Apoyo al Asilo. 5. Auxilio judicial internacio-
nal-Paises de la Unién Europea. 6. Policia-Paises de la Unién Europea-Coo-
peracién internacional. I. Pi Llorens, Montserrat. II. Zapater Duque, Esther.

Signatura 36.323

6

EUROPEAN police and criminal law co-operation / edited by Maria
Bergstron and Anna Jonsson Cornell. -- Oxford : Hart Publishing, 2014. -- 205
p-; 24 cm. -- (Swedish studies in European law ; 5)

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacion internacional. 2. De-
recho penal-Paises de la Unién Europea.

Signatura 36.366

7
GARCIA SAN PEDRO, José.

La cooperacion policial en la Unién Europea / José Garcia San Pedro. -- 1
recurso en linea (18 p.) : PDF.

En: Revista de derecho de la Unién Europea. -- Madrid : Constitucién y
Leyes, 2001-. -- ISSN 1695-1085. -- N. 10 (1° semestre 2006), p. 201-218

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacion internacional.

Disponible en: http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:198
03&dsID=CoopPolic.pdf

8

¢HACIA una Europa de las personas en el espacio de libertad, seguridad
y justicia? / Montserrat Pi Llorens, Esther Zapater Duque (coords.) ; Blanca
Vila Costa ... [et al.]. -- Madrid : Marcial Pons ; [Barcelona] : Institut Univer-
sitari d’Estudis Europeus, 2010. -- 212 p. ; 24 cm.

Jornada “Los retos de la presidencia espafiola 2010: los avances en la
construccion del espacio de libertad, seguridad y justicia”, celebrada el 16 de
octubre de 2009 en Barcelona.

Incluye referencias bibliograficas.
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ISBN 978-84-9768-782-9

1. Seguridad ciudadana-Paises de la Unién Europea. 2. Derechos politi-
cos y civiles-Paises de la Unién Europea. 3. Emigracion e inmigracién-Paises
de la Unidn Europea. 4. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperaciéon
internacional. I. Pi Llorens, Montserrat. II. Zapater Duque, Esther. III. Vild
Costa, Blanca.

Signatura 34.745

9
LLERA SUAREZ-BARCENA, Emilio de.

El intercambio de informacién policial y de servicios de inteligencia [Re-
curso electrénico] / Emilio de Llera Suarez-Barcena. -- [S.l.] : Instituto de
Derecho Penal Europeo e Internacional, Universidad de Castilla- La Mancha,
2007. -- 1 recurso electrénico (13 p.) : PDF.

Acceso Internet [Fecha de consulta: 24-11-2014]

1. Oficina Europea de Policia. 2. Policia-Cooperacion internacional-Pai-
ses de la Unién Europea. 3. Auxilio judicial internacional (Derecho comuni-
tario)

Disponible en: http://portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/emi-
li0%20de%20llera%20es.pdf

10
LLERA SUAREZ-BARCENA, Emilio de.

La utilizacion de la informacion policial y de los servicios de inteligencia
como prueba en el proceso penal [Recurso electréonico] / Emilio de Llera
Suérez-Barcena. -- 1 recurso en linea (10 p.) : PDF.

En: La Ley : revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y biblio-
grafia. -- Madrid : Edilexsa, 1980-. -- ISSN 1138-9907. -- N. 8215 (19 dic.
2013)

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacién internacional. 2. In-
vestigacidn criminal-Paises de la Unién Europea. 3. Pruebas (Derecho
penal)-Paises de la Unidn Europea. 4. Servicio secreto. 5. Crimen organiza-
do-Investigacion-Cooperacion internacional. 6. Corrupcién administrativa-
Prevencion-Cooperacion internacional.
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11
MARICA, Viorica-Andreea.

Genésis de Europol / autor, Viorica-Andreea Marica.
Bibliografia: p. 39-51.
En: Ciencia policial : revista del Instituto de Estudios de Policia. -- Ma-

drid : Centro de Publicaciones del M.I.-D.G. Policia, 1987-. -- ISSN 1886-
5577. -- N. 99 (marzo-abr. 2010), p. 17-51

1. Oficina Europea de Policia. 2. Policia-Paises de la Unién Europea-
Cooperacidn internacional.

12
MARTINEZ GARCIA, Elena (1971-)

La orden de investigacion europea. [Parte] (I) : las futuras complejidades
previsibles en la implementacion de la Directiva en Espana / Elena Martinez
Garcia.

Bibliografia: p. 122-123.

En: La Ley penal : revista de derecho penal, procesal y penitencia-

rio. -- Las Rozas (Madrid) : La Ley, D.L. 2004-. -- ISSN 1697-5758. -- Ao 11,
n. 106 (en.-feb. 2014), p. 114-126

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacién internacional. 2. Re-
conocimiento de sentencias-Paises de la Unidén Europea. 3. Admisién de la
prueba-Paises de la Unidn Europea. 4. Auxilio judicial internacional-Paises
de la Unién Europea. 5. Orden de investigacion europea

13
MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, José.

Seguridad y accion exterior de la Unién Europea [Recurso electrénico]:
la creciente relevancia de la dimensién exterior del espacio de libertad, segu-
ridad y justicia / José Martin y Pérez de Nanclares. -- 1 recurso en linea (20
p.) : PDFE.

Bibliografia (4 p.)

En: Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. -- Ma-
drid : Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica [2012-]. -- ISSN
2255-3479. -- N. 0 (2012)
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1. Seguridad del Estado-Paises de la Unién Europea. 2. Policia-Paises de
la Unién Europea-Cooperacién internacional. 3. Paises de la Unién Europea-
Politica exterior.

Disponible en: http://revista.ieee.es/index.php/ieee/article/view/13/14

14
MORAL TORRES, Anselmo del.

Cooperacidn policial en la Unién Europea : la necesidad de un modelo de
inteligencia criminal eficiente / Anselmo del Moral Torres. -- Madrid : Di-
recciéon General de la Policia y de la Guardia Civil : Dykinson, 2011. -- 569
p. : graf,, tablas ; 24 cm.

Bibliografia: p. [511]-569.
ISBN 978-84-9982-246-4

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacion internacional. 2. Pai-
ses de la Union Europea-Politica criminal.

Signatura 35.195

15
MORAL TORRES, Anselmo del.
La cooperacion policial en la Unién Europea [Recurso electrénico]: pro-

puesta de un modelo europeo de inteligencia criminal / Anselmo del Moral
Torres. -- [Madrid] : Real Instituto Elcano, [2010]. -- (ARI ; 50/2010)

Acceso Internet [Fecha de consulta: 19-11-10]

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacion internacional. 2. Pai-
ses de la Unién Europea-Politica criminal.

Disponible en: http://www.realinstitutoelcano.org

16
MORAL TORRES, Anselmo del.

Cooperacidn policial : planteamiento de un modelo europeo de inteligen-
cia criminal / Anselmo del Moral Torres.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
262 N. 12, julio-diciembre 2014, p. 257-266



RECENSIONES Y SELECCION BIBLIOGRAFICA

En: Cuadernos de la Guardia Civil. -- Madrid : Centro de Publicaciones,
Ministerio del Interior, 1989-. -- ISSN 1136-4645. -- N. 41 (1° semestre 2010),
p. 11-42

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacién internacional. 2. Au-
xilio judicial internacional-Paises de la Unién Europea. 3. Seguridad ciuda-
dana-Paises de la Unién Europea.

17
MORAL TORRES, Anselmo del.

La necesidad de un intercambio de informacién de interés policial efi-
ciente en la UE : hacia un modelo europeo de inteligencia criminal / Anselmo
del Moral Torres.

Incluye referencias bibliograficas.

En: Seguridad y ciudadania: revista del Ministerio del Interior. -- [Ma-
drid] : Ministerio del Interior, Secretaria General Técnica, 2009-. -- ISSN
1889-6316. -- N. 5 (en.-jun. 2011), p. 119-137

1. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacién internacional. 2. Pai-
ses de la Unién Europea-Politica criminal.

18
MORAL TORRES, Anselmo del.

Towards an EU criminal intelligence model [Recurso electrénico]: the
need of an efficient law enforcement intelligence exchange in the EU / An-
selmo del Moral Torres. -- 1 recurso en linea (8 p.) : PDF.

En: European police science and research bulletin. -- Luxembourg : Pub-
lications Office of the European Union, 2009-. -- ISSN 1831-1857. -- N. 10
(summer 2014) p. 4-11

1. Flyjo internacional de datos-Paises de la Unién Europea. 2. Policia-
Cooperacidn internacional-Paises de la Unién Europea.

Disponible en: https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/science-
research-bulletin-10.pdf

19
MUNGIANU, Roberta.

Frontex : towards a common policy on external border control / Roberta
Mungianu.
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En: European journal of migration and law. -- Leiden : Martinus Nijhoff
Publishers, [1999]-. -- ISSN 1388-364X. -- Vol. 15, no. 4 (2013), p. [359]-385

1. Agencia Europea de Fronteras. 2. Policia de fronteras-Paises de la
Unidén Europea. 3. Instituciones comunitarias-Competencias. 4. Coopera-
cién transfronteriza-Paises de la Unién Europea. 5. Paises de la Unién Euro-
pea-Fronteras.

20
PEREZ MARIN, Marfa Angeles.

Lalucha contra la criminalidad en la Uni6n Europea : el camino hacia una
jurisdiccion penal comtn / M* Angeles Pérez Marin. -- Barcelona : Atelier,
2013. -- 358 p. ; 24 cm. -- (Processus iudicii ; 32)

Bibliografia: p. 355-358.

ISBN 978-84-15690-14-6

1. Derecho penal comunitario. 2. Auxilio judicial internacional-Paises de
la Unién Europea. 3. Policia-Paises de la Unién Europea-Cooperacién inter-
nacional.

Signatura 35.932

21
PEREZ NAVARRETE, José.

El intercambio de informacién como instrumento esencial de la coope-
racion policial en el marco de la Unién Europea / José Pérez Navarrete.

En: Cuadernos de la Guardia Civil. -- Madrid : Centro de Publicaciones,
Ministerio del Interior, 1989-. -- ISSN 1136-4645. -- N. 40 (2° semestre 2009),
p- 9-30

1. Policia- Paises de la Unién Europea-Cooperacidén internacional.

22
PEREZ SOUTO, Gemma.

Eurojust : jun instrumento eficaz en la lucha contra el crimen organiza-
do? / Gemma Pérez Souto. -- 1 recurso en linea (27 p.) : PDF.

En: Revista general de derecho europeo [Recurso electrénico]. -- Ma-
drid : Iustel, 2003-. -- ISSN 1696-9634. -- N. 30 (mayo 2013)
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1. Eurojust. 2. Auxilio judicial internacional-Paises de la Unién Europea.
3. Crimen organizado-Prevencién-Paises de la Unién Europea. 4. Policia-
Paises de la Unién Europea-Cooperacidn internacional. 5. Paises de la Unién
Europea-Politica criminal.

23
ROJO ESTEBAN, Juan Fernando.

«Instrumentos de cooperacion policial en Europa» / Juan Fernando Rojo
Esteban.

Incluye referencias bibliograficas.

En: Cuadernos de la Guardia Civil. -- Madrid : Centro de Publicaciones,
Ministerio del Interior, 1989-. -- ISSN 1136-4645. -- N. 42 (2° semestre 2010),
p. 1-12

1. Oficina Europea de Policia. 2. Escuela Europea de Policia. 3. Eurojust.
4. Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. 5. Policia-Paises de la Unién
Europea-Cooperacion internacional. 6. Auxilio judicial internacional-Paises
de la Unidén Europea.

24
SANTOS VARA, Juan.

Las consecuencias de la integracién de Europol en el derecho de la Unién
Europea : comentario a la decision del Consejo 2009/371/JAl, de 6 de abril de
2009 / por Juan Santos Vara

Incluye referencias bibliograficas.

En: Revista general de derecho europeo [Recurso electrénico]. -- Ma-
drid : Tustel, 2003-. -- ISSN 1696-9634. -- N. 20 (feb. 2010)

1. Oficina Europea de Policia. 2. Policia-Paises de la Unién Europea-
Cooperacidn internacional.

25
SORIANO HERRERO, Rubén.
Cooperacion policial entre los paises miembros del espacio Schengen,

sistema de informacién Schengen II / Rubén Herrero Soriano. El sistema de
proteccion de infraestructuras criticas en Espaia : cometidos de la Guardia
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Civil / Emilio Rodriguez Prado. -- Madrid : Instituto Universitario de Inves-
tigacidn sobre Seguridad Interior, 2012. -- 279 p. ; 24 cm. -- (Trabajos de in-
vestigacion / Academia de Oficiales de la Guardia Civil ; t. 1, ptes. 1-2)

ISBN 978-84-362-6585-9

1. Espaiia. Guardia Civil. 2. Acuerdo de Schengen (1985) 3. Policia-Paises
de la Unién Europea-Cooperacién internacional. 4. Infraestructuras
(Economia)-Paises de la Unién Europea-Medidas de seguridad. 5. Proteccién
civil-Espaia. 6. Infraestructuras (Economia)-Espaiia-Medidas de seguridad.
I. Rodriguez Prado, Emilio. II. El sistema de proteccién de infraestructura en
Espaia, cometidos de la Guardia Civil.

Signatura 35.795
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INSTRUCCIONES PARA LOS AUTORES

. La Revista admite la publicacién de:

. Trabajos de cardcter doctrinal, que sean originales e inéditos.

. Notas breves sobre experiencias o proyectos en curso.

. Notas de legislacion y jurisprudencia sobre materias del ambito de competencias del Departamento.

. Resenas bibliograficas de obras de reciente aparicién y, en general, documentacién sobre recursos de informacién

de materias relacionadas con el ambito competencial del Departamento.

II. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE COLABORACIONES

Los criterios para la presentacién de los originales son los siguientes:
— EXTENSION. La extensién méxima aconsejable —para los trabajos doctrinales y estudios— es de 25-30 paginas. Las

resefas bibliogréficas no superardn las 5 péginas.
Las pdginas estardan numeradas en el margen inferior derecho.

- TITULO Y AUTORIA. En la primera pagina se pondra el titulo del articulo (en maytsculas y negrita) y, debajo, el

nombre completo del autor (también en mayusculas), indicando Centro Directivo —si es personal del Ministerio del

Interior— o Departamento, Facultad o Universidad en la que esté adscrito, si es personal investigador o docente.

Se incluird, en pérrafo aparte —sin sangrado--, y precedido de la expresién «Resumen», un extracto en castellano

del contenido del articulo (con una extensién aproximada de 10 lineas) y, en el parrafo siguiente —también sin

sangrado-, precedido de la expresién «Palabras clave:» las palabras clave que expresen el contenido del articulo

(con un méximo de cinco).

ESTRUCTURA DE LOS ARTICULOS. Se recomienda que los articulos se dividan en apartados y secciones (dos

niveles) numerados, los cuales se titulardn con letra mayuscula negrita en el primer nivel de jerarquia y con mayus-

cula redondo en el segundo (sin negrita). De ser necesarios mas niveles, el titulo del tercer nivel se escribird en
mindscula y en negrita, y el cuarto, en mindscula y cursiva.

ELEMENTOS TIPOGRAFICOS. Se escribira a doble espacio.

« TIPO DE LETRA. Se utilizara un solo tipo de letra —Times New Roman-, y de un solo tamafo —12 puntos—,
excepto en las transcripciones de citas textuales largas en parrafo aparte del texto general, las notas finales y en
las indicaciones sobre las fuentes bibliograficas, en los cuadros y figuras, que serdn de cuerpo menor —10 puntos—.

+ MAYUSCULAS. En general, las maytsculas se utilizaran solamente para el titulo del articulo y para los apellidos
de los autores en la bibliografia.

+ NEGRITA. La letra negrita se utilizard solamente para los titulos de las subdivisiones de primer —y tercer— nivel
del articulo, y para los titulos de los cuadros y figuras. No debe utilizarse en el cuerpo del texto del articulo pro-
piamente dicho.

« CURSIVA. La cursiva se utilizard para la mencion de «Palabras clave» y «Keywords» y los titulos de libros, mo-

nografia, revistas, etc., asi como para los titulos de las subdivisiones de cuarto nivel en el articulo. Dentro del

texto las cursivas se utilizardn para indicar la inclusién dentro del texto de palabras o expresiones en otro idioma
diferente al del articulo (expresiones en latin, ...). También podran usarse excepcionalmente para destacar/resal-
tar alguna expresion.

PARRAFO. Cada pérrafo se iniciara con un sangrado de 5 espacios, con un espaciado interlineal 1,5.

« CITAS. Las citas textuales cortas (inferiores a cuarenta palabras) se escribirdn entre comillas (dobles) integradas

en el texto. Las citas textuales largas (cuarenta o mas palabras) se escribirdn iniciando una nueva linea con un

sangrado del margen normal de la izquierda de 10 espacios y manteniendo este nuevo margen hasta el final de la
cita, excepto si la cita contiene, a su vez, otros parrafos, en cuyo caso, la primera linea de cada uno de ellos se
sangrard cinco espacios en relacién con el margen de la cita.

CUADROS Y FIGURAS. Su inclusién en el articulo debe responder a verdaderas exigencias de su contenido. Los

cuadros y figuras deben enviarse en ficheros aparte, en alguno de los formatos que permiten su publicacién en

Internet, en especial JPG, GIF o PNG. Deben ir numeradas y llevar un encabezamiento conciso.

+ NOTAS. Las notas deben ser solo las imprescindibles y se situaran al final del articulo en forma numerada. Al
inicio de la lista de notas y referencias se pondra la palabra «Referencias». Las referencias bibliograficas se limi-
tardn a las obras citadas en el texto y se presentardn siguiendo la norma UNE 50-104-94, correspondiente a la
norma ISO-690, numeradas por orden de aparicion. Las citas a recursos electrénicos han de hacer constar, entre
corchetes, la fecha en que se ha efectuado la consulta.

-
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II. NORMAS PARA EL ENVIO Y RECEPCION DE COLABORACIONES

PRESENTACION. Los originales deben ser remitidos en versién electrénica Word para Windows como archivo
adjunto a publicaciones@interior.es.

DATOS. Debe indicarse direccién postal, correo electrénico y teléfono.

EVALUACION. Antes de su publicacién los articulos seran evaluados siempre por los directores y miembros del
consejo de redaccién. Ademas, en los casos de articulos de caracter doctrinal y en todos aquellos que por su natu-
raleza lo requieran, lo serdn asimismo por expertos externos en la materia.

PRUEBAS. Las pruebas se enviardn a los autores si hubiera tiempo para ello, y habran de ser corregidas y devueltas
en un plazo de cinco dias. Las correcciones no pueden significar modificaciones considerables del texto.
COPYRIGHT. Tras su publicacién en la revista los articulos pueden reproducirse en otros medios por parte del
autor, pero haciendo constar siempre el lugar de la primera publicacién. Para cualquier otro uso, deberd obtenerse
la autorizacién de la revista o de los autores.

RESERVA. La Revista no asume las opiniones expresadas en los trabajos que publica.
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