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Copia del informe elaborado por el Servicio de Inspeccion del
Datos solicitados: MInI.S!ZeI'IO dell Ipterlor, fechado el 10 de junio de 2017, al que

aludi6 el ministro en su comparecencia
informativa del 18 de enero de 2019.

Vista la solicitud de acceso a la informacidén putblica detallada anteriormente, con
entrada en esta Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad el pasado dia 16
de abril de 2019, formulada al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIPBG), se
informa lo siguiente:

PRIMERO.- Acudiendo al documento de transcripcién’ de conferencia de prensa de
la Ministra de Educacién, Formacién Profesional y Portavoz del Gobierno y del
Ministro del Interior después de la reunién del Consejo de Ministros, de fecha 18 de
enero de 2019, se identifica que la peticién efectuada por el interesado refiere a los
informes elaborados en 2017 por esta Inspeccidon de Personal y Servicios de
Seguridad de la Secretaria de Estado de Seguridad (IPSS) sobre las unidades
policiales de Ceuta y Melilla.

SEGUNDO.- El articulo 14 de la citada Ley 19/2013, determina los limites al derecho
de acceso cuando el acceso a la informacién demandada pueda suponer un
perjuicio. Aplicado a esta solicitud, se estima que sobre la misma concurren varios
de estos limites que llevarian a denegar el derecho de acceso, como son:

a) La seguridad nacional.
b) La defensa.
c) Las relaciones exteriores.

d} La seguridad publica.

! Este documento puede ser consultado en la direccion web:

http://www lamoncloa.gob.es/consejodeministros/ruedas/Paginas/2019/cfpem18012019.aspx
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e) La prevencidn, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccioén y control.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma
de decision.

TERCERO.- El articulo 2.3.b. de Real Decreto 952/2018, de 27 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, identifica a la
Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad (IPSS), como uno de los
organos de coordinacién de la Secretaria de Estado de Seguridad, “con nivel
orgénico de subdireccién general, encargada de la inspeccién, comprobacion y
evaluacion del desarrollo de los servicios, centros y Unidades, centrales y
periféricos, de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil, asi
como de las acluaciones realizadas por los miembros de los respectivos Cuerpos en
el cumplimiento de sus competencias”. Alguna de las funciones que se le asignan

son:

Analizar y comprobar el estado, adecuacién, suficiencia y utilizacién de los
recursos humanos, materiales e infraestructuras sobre los que ejerce la
funcién inspectora, con objefo de optimizarios y proponer, en su caso, las
medidas que procedan.

Realizar el conlrol y seguimiento de los planes y objetivos de actuacién, en
relacién a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, establecidos por la
Secretaria de Estado y las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil.

El esquema anterior se completa con la Instruccion num. 5/2015, de la Secretaria
de Estado de Seguridad, sobre organizacioén y funciones de la IPSS, cuya norma
tercera desarrolla y detalla, entre otras, las siguientes funciones:

inspeccionar los servicios, centros y unidades, incluidos en el ambifo de
aplicacién de esta Instruccion.

Analizar y comprobar el estado, adecuacion, suficiencia y ulilizacion de los
recursos humanos, materiales e infraestructuras, con objefo de optimizarios y
proponer, en su caso, las medidas que procedan.

Realizar el control y seguimiento de los planes y objetivos de actuacion, en
relacién a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, establecidos por la
Secretaria de Estado de Seguridad y las Direcciones Generales de la Policia
y de la Guardia Civil.

Para el desarroflo de estas funciones, las normas sexta y decimosexta de la citada
Instruccion 5/2015 determinan las clases de actuaciones de inspeccion que pueden
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ser desarrolladas asi como que la ejecucion de las mismas debe plasmarse en los
correspondientes informes de inspeccion, sefalandose expresamente como “los
informes de inspeccién, por razones de seguridad, tendran caricter
confidencial e interno. Solo podran tener acceso a ellos las personas y
érganos autorizados. Los denunciantes u otras personas, en ellos citados, no
tendran la consideracién de interesados prevista en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman’.

CUARTO.- Los citados informes de inspeccion contienen el conjunto de actuaciones
administrativas de inspeccién y control (art. 14.1.g Ley 19/2013) atribuidas a la IPSS.
En ellos se describen, detallan, evalian y analizan el conjunto de infraestructuras,
medios, estructura, organizacion, efectivos y sus situaciones, y procedimientos y
técnicas operativas dispuestos al servicio de la defensa (art. 14.1.b Ley 19/2013),
seguridad, publica y nacional (art. 14.1.a y d Ley 19/2013), y en el caso de las
ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla, de las propias relaciones exteriores del
Estado (art. 14.1.c Ley 19/2013).

La proteccién y prohibicién de publicidad respecto de la informacién manejada en el
desarrollo de las funciones de esta IPSS, recogidas en los informes de inspeccion,
es a su vez objeto de mayores exigencias y garantias a la otorgada de forma
genérica (caracter confidencial e interno) en la citada Instruccién. De este modo,
diferentes acuerdos del Consejo de Ministro han determinado la sujecion del deber
de secreto o reservado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/1968, a los
siguientes asuntos y materias:

» Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 28 de noviembre de 19886, por el
que se clasifican determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales, el Gobierno otorgé el caracter
de SECRETO, entre ofros al despliegue de unidades; estructura,
organizacion, medios y procedimientos operativas especificos de los
servicios de informacién, asi como sus fuentes y cuantas informaciones o
datos puedan revelarlas; los estados de la eficacia operativa y de moral de
las Unidades. Ademas, otorga cardcter RESERVADO, entre otros, los
planes de seguridad de Instituciones y organismos piublicos; y las
plantillas de personal y de medios y de equipo de las Unidades.

» Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 16 de febrero de 1996, por el que
se clasifican determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley 9/1968, de
5 de abril, sobre Secretos Oficiales, el Gobierno otorgé, con caracter genérico,
la clasificacién de SECRETO a la estructura, organizacién, medios y
técnicas operativas utilizadas en la lucha antiterrorista por las Fuerzas y
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Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como sus fuentes y cuantas
informaciones o datos puedan revelarlas.

e Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de junic de 2014, por el que se
clasifican determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley 9/1968, de 5
de abril, sobre Secretos Oficiales, se otorga, con caracter genérico, la
clasificacion de SECRETO a la estructura, organizacién, medios y
técnicas operativas utilizados en la lucha contra la delincuencia
organizada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como
sus fuentes y cuantas informaciones o datos puedan revelarlas.”

En el ambito de la Secretaria de Estado de Seguridad se emitié la Instruccion de 14
de octubre de 1988, sobre el tratamiento de documentos secretos, reservados y
confidenciales, ampliada por Instruccidn 18/91, SES, para determinar los
procedimientos adecuados que garanticen la proteccion de Ia informacion.

Ademas, las funciones de control e inspecciéon se extienden igualmente sobre las
actuaciones policiales desplegadas para el conocimiento y esclarecimiento de otros
ilicitos distintos de los anteriores, para los que, en igual forma, la divulgacion de
actuaciones podria perjudicar las posibilidades de persecucién e investigaciéon de
infracciones de caracter administrativo o penal.

Siendo responsabilidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado el
desarrollo de la actividades para la proteccion de los derechos y libertades de los
ciudadanos y la seguridad ciudadana, la divulgacién de la informacién relativa a los
procedimientos, pautas de actuacién, directrices, distribucidn de efectivos o
configuracién de infraestructuras, comprometerian indudablemente tanto a su
eficacia como a la seguridad de la ciudadania, asi como la de los propios
funcionarios. La publicidad y divulgacion del contenido de los informes de
inspeccion, poniendo de manifiesto las debilidades y fortalezas de las
unidades policiales, ademas del perjuicio real a la seguridad piblica,
supondria la vulneracion del deber de secreto, reserva y confidencialidad
sobre las materias y asuntos sefnalados.

Abundando con respecto a esto Ultimo cabe incidir que, aunque la LTAIPBG no
determina como requisito la motivacidén en las solicitudes para el acceso a la
informacién pulblica, en el ambito aplicable a las materias clasificadas se despliega
como requisito “sine qua non” la “necesidad de conocer” del que accede a la
informacién, como obligacién ineludible y sistema de control insalvable para su
tratamiento, hecho que no queda acreditada en la presente solicitud.
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QUINTO.- Debe denegarse el derecho de acceso solicitado, al considerarse
aplicable a ésta los limites fijados en el articulo 14, apartados a, b, ¢, d, e, gy k de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Contra la presente Resolucién podra interponerse, con caracter potestativo,
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de UN
MES, desde el dia siguiente al de la fecha de notificacion de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 19/2013, en
concordancia con lo establecido en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comu(n de las Administraciones Piiblicas.

Una vez resuelta dicha reclamacién, o de no hacer uso de la misma, podra
interponer, ante fa Jurisdiccién Contencioso-administrativa, recurso contencioso-
administrativo, en el plazo de DOS MESES, desde el dia siguiente a aquel en que
se notifique la resolucion expresa de la reclamacion o en que éste deba entenderse
presuntamente desestimada, y en el caso de no hacer uso de la misma, desde el dia
siguiente al de la notificacion de esta resolucién, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 20.5 de la Ley 19/2013, y 25, 26, 45 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Madrid, 30 de abril de 2019.
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