DIRECCION GENERAL

DE LA POLICIA
MINISTERIO
DEL INTERIOR POLICIA NACIONAL
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S/REF.: Expediente n° 00001-00101971
FECHA: 8 de abril de 2025
ASUNTO: Consulta cédulas de inscripcion

DESTINATARIO:

El dia 7 de marzo de 2025 tuvo entrada en esta Direccion General una solicitud de
informacién efectuada por « a través del Portal de la
Transparencia, con nimero de expediente arriba referenciado, en la que solicitaba:

“Solicito conocer la siguiente informacion en relacion a cédulas de inscripcion:

- Ndmero total de cedulas solicitadas en toda Esparia a lo largo del afio 2024 (en su defecto, afio
2023).

- Numero total de cedulas solicitadas por personas solicitantes de proteccion internacional.

- Ndmero total de cedulas solicitadas vinculadas a menores no acompariados.

- Numero total de cedulas solicitadas por personas no vinculadas a los dos supuestos anteriores.

- Nudmero total de cedulas solicitadas por personas no vinculadas a los supuestos anteriores
nacionales de un pais africano.

- Ndmero total de cedulas concedidas.

- Numero total de cedulas concedidas a solicitantes de PI.

- Ndmero total de cedulas concedidas a menores no acompanados.

- Nudmero total de cedulas concedidas a personas no vinculadas a los dos supuestos anteriores.

- Numero total de cedulas concedidas a personas no vinculadas a los dos supuestos anteriores
nacionales de un pais africano.”

Una vez analizada la peticién, este Centro Directivo ha resuelto conceder el
acceso parcial a la informaciéon solicitada conforme la Ley 9/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
conforme al articulo 16, que resefna: “En los casos en que la aplicacion de alguno
de los Iimites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacion, se
concedera el acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite
salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido.
En este caso, debera indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido
omitida”.

Con respecto a las cédulas de inscripcion solicitadas en el afio 2024 se
corresponden con 2658, y con respecto a las cédulas de inscripcion concedidas en
el mismo afo se corresponden con 2620.

No obstante, en cuanto al resto de datos solicitados cabe sefalar que la aplicacion
informatica de la Policia Nacional no permite una explotacion estadistica de los
datos con el nivel de desglose solicitado.

En este sentido, sefalar que solo se dispone de los datos globales de cédulas de
inscripcion solicitadas y concedidas en menores, sin especificar si estos venian
acompanados o no acompanados ya que la aplicacion informatica no discrimina en
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cuanto al “tipo” de menor por lo que no se puede facilitar la desagregacion de datos
solicitados.

Por otro lado, con respecto a la cuestion que solicita nacionales de un pais africano,
se participa que, aunque no se disponga del dato por no ser posible su
desagregacion, no se remiten datos relativos a la nacionalidad ya que el
conocimiento y la difusion de este parametro podria derivar en problemas en las
relaciones exteriores de Espana con los paises afectados, dificultando en el futuro
poder documentar por parte de las diferentes Embajadas y Consulados a
ciudadanos extranjeros irregulares, lo que afectaria gravemente a la eficacia de
nuevas expulsiones, aplicandose el limite al derecho de acceso del articulo 14.1
c) de la LTAIBG, que dice: “El derecho de acceso podra ser limitado cuando
acceder a la informacion suponga un perjuicio para: ¢) Las relaciones exteriores”.

Esta limitacion ha sido avalada por propio el Consejo de Transparencia en
numerosas ocasiones, citando las mas recientes R/235/2016, R/0095/2018,
R/017/2019, R/914/2019, R/876/2019, R/191/2020, R/181/2020, R/382/2020,
R/258/2021, R/299/2021, R/0300/2021, R/1161/2024, R/1333/2024, estableciendo
un_criterio claro_al respecto, manifestando al respecto que ‘dadas las
circunstancias que rodean los procedimientos de expulsion, principalmente a su
vinculacion con la imagen publica del pais de origen de estos ciudadanos y de la
importancia de la colaboracion de las autoridades nacionales en las labores de
documentacion, considera que el conocimiento de la restante informacion solicitada
si podria suponer un perjuicio, razonable y no hipotético, a las relaciones exteriores
de Espana, comprometiendo la colaboracion de los Estados de origen”, todo ello en
el sentido de que, si esta informacion se publica, los paises de origen podrian
endurecer sus requisitos para el reconocimiento de sus ciudadanos, no aceptando
la vuelta de los mismos, siendo de maxima importancia recordar que sin una clara
determinacion de la nacionalidad, las personas podrian quedar en un limbo legal,
sin proteccion de ningun Estado y sin acceso a derechos basicos, en definitiva sin
proteccion a sus derechos fundamentales.

“Asimismo, y teniendo en cuenta que el procedimiento de expulsion se configura
como una sancion de cardcter administrativo, las dificultades derivadas de su
identificacion podrian perjudicar a la propia resolucion del expediente de expulsion
Y, en consecuencia, a la sancion de la infraccion cometida”.

(...) “No debe dejarse de lado la situacion de nuestro pais respecto de la
inmigracion de caracter irregular. En efecto, no se desconoce la importancia de la
presion migratoria que sufre Espana, en su consideracion de frontera exterior de la
Union Europea asi como de la importancia de la adopcion y puesta en marcha
efectiva de politicas que favorezcan los flujos migratorios de caracter regular asi
como la lucha contra la trata de seres humanos que, en ocasiones, estan
implicados en estas situaciones irregulares. Esta labor de vigilancia y control de
situaciones contrarias a la normativa vigente en materia de inmigracion y asilo
requiere de la colaboracion de los paises de origen, tanto para la tramitacion de los
expedientes de expulsion como para la adopcion de medidas que frenen la trata de
seres humanos.
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Teniendo esto en consideracion, y especialmente la incidencia en la efectividad de
las medidas adoptadas para el control de la inmigracion irregular y la trata de seres
humanos que se derivaria del acceso a la informacion solicitada, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno considera que no _existe un interés superior que
justifigue que se proporcione la informacion”.

En definitiva, (...) “desde el punto de vista de los fines de la transparencia de la
actuacion de los poderes publicos, no se aprecia la existencia de un interés publico
superior en la divulgacion de la informacion sobre la nacionalidad de las personas
ingresadas en centros de internamiento, con orden de expulsion, o efectivamente
expulsadas, que prevalezca sobre la salvaguarda de las relaciones exteriores de
Espana y la proteccion de los derechos de los propios afectados y de los colectivos
a los que pertenecen”.

Contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa), en el plazo de dos
meses o, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde
el dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion.
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