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DESTINATARIO:

El dia 5 de mayo de 2025 tuvo entrada en esta Direccién General una solicitud de

informacion efectuada por a través del Portal
de la Transparencia, con numero de expediente arriba referenciado, en la que
solicitaba:

“(...) Solicitudes efectivamente culminadas con la devolucién de los menores a sus
paises de origen.

Desagregadas por Comunidad Auténoma o ciudad auténoma de residencia del menor,
administracion solicitante, afio a ano, desde 2019 y hasta fecha de respuesta, incluyendo
la nacionalidad de los menores objeto de la devolucion, y su edad.

Gastos en los que incurrio la Administracion para realizar esas devoluciones.

Motivo de esos gastos (medio de transporte, manutencion)”.

Una vez analizada la peticion este Centro Directivo, dentro de su ambito
competencial, ha resuelto conceder el acceso parcial a la informacion solicitada,
conforme al articulo 16 de la LTAIBG, que resena: “En los casos en que la
aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad
de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omision de la informacion
afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que
carezca de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante que parte de la
informacion ha sido omitida”.

El ordenamiento juridico espafiol en consonancia con la normativa internacional,
mantiene la generalizacion del interés superior del menor como principio inspirador
de todas las actuaciones relacionadas con aquél, por lo que en ningin caso se
producen expulsiones o devoluciones de menores migrantes.

Destacar que ningtin acuerdo bilateral puede obligar a la devolucién de los menores
extranjeros no acompanados. Ello resultaria incompatible con las previsiones de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracién social y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por R.D. 1155/2024, donde se imposibilita por imperativo legal la
‘devolucién de los mismos, debiendo de tramitarse su retorno por la via de la
repatriacion (no devolucién) y siempre que quede acreditado que la misma
responde al interés superior del menor.

En este sentido, se sefiala que sélo existe la figura de la repatriaciéon en referencia
a la_reagrupacion o reunificacion de los menores extranjeros con familiares o
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mediante su puesta a disposicion de los servicios de proteccion del menor de su
pais_de origen. Dicha figura se encuentra recogida en el articulo 35 de la Ley
Organica 4/2000 de 11 de enero, LOEX, y desarrollada en los articulos 167 vy
siguientes del Real Decreto 1155/2024, de 19 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de la LOEX, describiendo todas las fases del procedimiento de
repatriacion (Articulos del 167 al 171 REX).

Asi pues, con respecto a “las solicitudes efectivamente culminadas con la
devolucion de los menores a sus paises de origen’, en aplicacion del articulo 19.1
de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se
informa que la incoacidn, tramitacion y resolucion del procedimiento de
repatriacion de un menor extranjero no acompanado corresponde a la Delegacion y
Subdelegacion del Gobierno en cuyo territorio se halle el domicilio del menor, la
cual resolvera, de acuerdo con el principio de interés superior del menor, sobre la
repatriacion del menor a su pais de origen o donde se encuentren sus familiares
sobre su permanencia en Espana, poniendo fin a la via administrativa (articulos 167
y 170 del R.D. 1155/2024)

Como ampliacion a lo anterior, la Fiscalia General del Estado publica anualmente
Memoria con datos relativos a los expedientes de reagrupacion de Menores
Extranjeros no Acompanados pudiendo consultar la ultima publicada referente al
ano 2024 en el siguiente enlace:

https.//www.fiscal.es/memorias/memoria2024/FISCALIA_SITE/recursos/pdf/MEMFI
S24.pdf

En lo que se refiere a los datos sobre la nacionalidad, se participa que no se
remiten datos relativos a la nacionalidad ya que el conocimiento y la difusion de
este parametro podria derivar en problemas en las relaciones exteriores de Espana
con los paises afectados, dificultando en el futuro poder documentar por parte de
las diferentes Embajadas y Consulados a ciudadanos extranjeros irregulares, 1o que
afectaria gravemente a la eficacia de nuevas expulsiones, aplicandose el limite al
derecho de acceso del articulo 14.1 ¢) de la LTAIBG, que dice: “El derecho de
acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio
para: c) Las relaciones exteriores”.

Esta limitacion ha sido avalada por propio el Consejo de Transparencia en
numerosas ocasiones, citando las mas recientes R/235/2016, R/0095/2018,
R/017/2019, R/914/2019, R/876/2019, R/191/2020, R/181/2020, R/382/2020,
R/258/2021, R/299/2021, R/0300/2021, R/1161/2024, R/1333/2024, estableciendo
un_criterio _claro _al respecto, manifestando al respecto que “dadas las
circunstancias que rodean los procedimientos de expulsion, principalmente a su
vinculacion con la imagen publica del pais de origen de estos ciudadanos y de la
importancia de la colaboracion de las autoridades nacionales en las labores de
documentacion, considera que el conocimiento de la restante informacion solicitada
si podria suponer un perjuicio, razonable y no hipotético, a las relaciones exteriores
de Espana, comprometiendo la colaboracion de los Estados de origen”, todo ello en
el sentido de que, si esta informacion se publica, los paises de origen podrian
endurecer sus requisitos para el reconocimiento de sus ciudadanos, no aceptando
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la vuelta de los mismos, siendo de maxima importancia recordar que sin una clara
determinacion de la nacionalidad, las personas podrian quedar en un limbo legal,
sin proteccion de ningun Estado y sin acceso a derechos basicos, en definitiva sin
proteccion a sus derechos fundamentales.

“Asimismo, y teniendo en cuenta que el procedimiento de expulsion se configura
como una sancion de caracter administrativo, las dificultades derivadas de su
identificacion podrian perjudicar a la propia resolucion del expediente de expulsion
y, en consecuencia, a la sancion de la infraccion cometida’.

(...) “No debe dejarse de lado la situacion de nuestro pals respecto de la
inmigracion de caracter irregular. En efecto, no se desconoce la importancia de la
presion migratoria que sufre Espana, en su consideracion de frontera exterior de la
Union Europea asi como de la importancia de la adopcion y puesta en marcha
efectiva de politicas que favorezcan los flujos migratorios de cardcter regular asi
como la lucha contra la trata de seres humanos que, en ocasiones, estdn
implicados en estas situaciones irrequlares. Esta labor de vigilancia y control de
Situaciones contrarias a la normativa vigente en materia de inmigracion y asilo
requiere de la colaboracion de los paises de origen, tanto para la tramitacion de los
expedientes de expulsion como para la adopcion de medidas que frenen la trata de
seres humanos.

Teniendo esto en consideracion, y especialmente la incidencia en la efectividad de
las medidas adoptadas para el control de la inmigracion irregular y la trata de seres
humanos que se derivaria del acceso a la informacion solicitada, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno considera que no_existe un interés superior que
justifique que se proporcione la informacion”.

En definitiva, (...) “desde el punto de vista de los fines de la transparencia de la
actuacion de los poderes publicos, no se aprecia la existencia de un interés publico
superior en la divulgacion de la_informacion sobre la nacionalidad de las personas
ingresadas en centros de internamiento, con orden de expulsion, o efectivamente
expulsadas, que prevalezca sobre la salvaguarda de las relaciones exteriores de
Espana y la proteccion de los derechos de los propios afectados y de los colectivos
a los que pertenecen’.

En este sentido, teniendo en cuenta el principio del interés superior del menor y de
acuerdo a lo establecido en la convencidn de los derechos del nino de Naciones
Unidas, a juicio de este Centro Directivo es fundamental ahondar en la condicion de
estos menores como nifos, dejando su condicion de migrantes extranjeros en un
segundo plano (y, por tanto, su nacionalidad) para, eludiendo su diferenciacion del
resto de menores, evitar fenémenos de discriminacién y estigmatizacion.

En cuanto a la edad de los MENAS no es posible facilitar dicha informacion ya que
los mismos se graban como menores de edad de manera genérica sin especificar
edades, es decir, no hay franjas de edad que posibiliten su distincion.

En lo que respecta a los gastos y motivos relativos a las repatriaciones de
menores, segun el articulo 171.3 del nuevo reglamento de extranjeria, “la
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repatriacion se efectuard a costa de la familia del menor o de los servicios de
proteccion de menores de su pais. En caso contrario, se comunicard al
representante diplomatico o consular de su pais a estos efectos. Subsidiariamente,
la Administracion General del Estado se har4 cargo del coste de la repatriacion,
salvo en lo relativo al desplazamiento del personal adscrito a los servicios de
proteccion del menor bajo cuya tutela legal, custodia, proteccion provisional o
guarda se encuentre el menor.”, por lo que se participa que el gasto total desde el
afio 2019 al afio 2025 se corresponde con un total de 19.715,94€ por motivos de
billete de avién.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, y Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa), en el plazo de dos
meses 0, previa y potestativamente, reclamacién ante el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos, el plazo se contara desde
el dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucién.

_~ELDIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA

Erancisco Pardo riqueras
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