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REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 24 de junio de 2021

por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 177, su articulo 322, apartado 1, letra
a), y su articulo 349,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas Europeo (),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (¥,

Considerando lo siguiente:

(1)  El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece que, a fin de reforzar su
cohesién econdmica, social y territorial, la Unién ha de proponerse reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, y que se ha de prestar
especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones que padecen
desventajas naturales o demograficas graves y permanentes. Esas regiones se benefician especialmente de la politica
de cohesion. El articulo 175 del TFUE exige a la Unién que apoye la consecucion de dichos objetivos a través de la
actuacion que realiza mediante el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccién «Orientacion, el
Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Banco Europeo de Inversiones y otros
instrumentos. El articulo 322 del TFUE proporciona la base para la adopcion de las normas financieras que
determinan el procedimiento que ha de adoptarse para establecer y ejecutar el presupuesto y para la rendicion y
censura de cuentas, asi como para el control de la responsabilidad de los agentes financieros.

(2)  Con el fin de avanzar en el desarrollo de una ejecuciéon coordinada y armonizada de los Fondos de la Unién en
régimen de gestion compartida, a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), el Fondo de Cohesi6n y el Fondo de Transicién Justa (FTJ), y las medidas financiadas en régimen de
gestion compartida en el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), el Fondo de Asilo,
Migracién e Integracién (FAMI), el Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (IGFV), deben establecerse normas financieras sobre la base del
articulo 322 del TFUE para todos estos Fondos (en lo sucesivo, conjuntamente «Fondos»), especificando claramente
el d&mbito de aplicacién de las disposiciones pertinentes. Ademds, deben establecerse disposiciones comunes basadas
en el articulo 177 del TFUE para abarcar las normas estratégicas especificas del FEDER, el FSE+, el Fondo de
Cohesion, el FT] y el FEMPA.

DO C 62 de 15.2.2019, p. 83.
DO C 86 de 7.3.2019, p. 41.
DO C17 de 14.1.2019, p. 1.
Posici6n del Parlamento Europeo de 27 de marzo de 2019 (DO C 108 de 26.3.2021, p. 638) y posicion del Consejo en primera lectura
de 27 de mayo de 2021 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial). Posicién del Parlamento Europeo de 24 de junio de 2021
(pendiente de publicacién en el Diario Oficial).

S

M S R |



L 231/160 Diario Oficial de la Unién Europea 30.6.2021

(3)  Debido a las especificidades de cada Fondo, es preciso establecer normas especificas aplicables a cada uno de ellos y
al objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg) en el marco del FEDER en reglamentos distintos (en lo
sucesivo, «Reglamentos especificos de cada Fondo»), a fin de complementar el presente Reglamento.

(4)  Las regiones ultraperiféricas deben beneficiarse de medidas especificas y de una financiaciéon adicional para
compensar su situacion estructural social y econdmica asi como las desventajas derivadas de los factores a los que
se refiere el articulo 349 del TFUE.

(5)  Las regiones septentrionales escasamente pobladas deben beneficiarse de medidas especificas y de una financiacion
adicional para compensar las desventajas naturales o demogréficas graves a que se refiere el articulo 2 del Protocolo
n.° 6 del Acta de adhesién de 1994.

(6)  Los principios horizontales contemplados en el articulo 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE) y en el articulo 10
del TFUE, incluidos los principios de subsidiariedad y proporcionalidad enunciados en el articulo 5 del TUE, deben
respetarse en la ejecucion de los Fondos, teniendo en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n
Europea. Los Estados miembros deben observar asimismo las obligaciones establecidas en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y garantizar la accesibilidad en consonancia con su articulo 9 y de conformidad con el
Derecho de la Uni6én que armoniza los requisitos de accesibilidad aplicables a los productos y los servicios. En ese
contexto, los Fondos deben ejecutarse de manera que promuevan la transicién de la asistencia institucional a la
asistencia basada en la familia y la comunidad. Los Estados miembros y la Comisién deben procurar la erradicacién
de las desigualdades, el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género,
asi como la lucha contra la discriminacién por razén de sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual. Los Fondos no deben apoyar acciones que favorezcan cualquier tipo de
segregacion o exclusién y, cuando financien infraestructuras, deben garantizar la accesibilidad para las personas con
discapacidad. Los objetivos de los Fondos deben perseguirse en el marco del desarrollo sostenible y del fomento, por
parte de la Unidn, del objetivo de conservacion, proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, tal como se
recoge en los articulos 11 y 191, apartado 1, del TFUE, teniendo en cuenta el principio de que quien contamina
paga, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris adoptado con arreglo a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico () (en lo sucesivo, «Acuerdo de Paris»). A fin
de proteger la integridad del mercado interior, las operaciones en beneficio de empresas han de cumplir las normas
de la Unién sobre ayudas estatales establecidas en los articulos 107 y 108 del TFUE. La pobreza es un reto
especialmente importante en la Unién. Por consiguiente, los objetivos de los Fondos deben perseguirse para
contribuir a la erradicacion de la pobreza. Los objetivos de los Fondos deben perseguirse con vistas a proporcionar
un apoyo adecuado, en particular a las autoridades locales y regionales de las zonas costeras y urbanas, para hacer
frente a los retos socioecondémicos relacionados con la integracién de los nacionales de terceros paises y
proporcionar un apoyo adecuado a las zonas y comunidades desfavorecidas en las dreas urbanas.

(7)  Son de aplicacién al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo
y el Consejo sobre la base del articulo 322 del TFUE. Dichas normas se establecen en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero») y determinan, en
particular, el procedimiento de elaboracién del presupuesto de la Unién y su ejecuciéon mediante subvenciones,
contratos publicos, premios, gestion indirecta, instrumentos financieros, garantias presupuestarias, ayuda financiera
y reembolso a los expertos externos, y prevén controles de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas
adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE también incluyen un régimen general de condicionalidad para la
proteccion del presupuesto de la Unidn.

(8)  Cuando la Comisién disponga de un plazo establecido para emprender una accién dirigida a los Estados miembros,
debe tener en cuenta toda la informacion y todos los documentos necesarios de manera oportuna y eficiente. Si la
informacién presentada por los Estados miembros en cualquier forma en virtud del presente Reglamento estd
incompleta o incumple los requisitos del presente Reglamento y de los Reglamentos especificos de cada Fondo,
impidiendo asi a la Comisién que actiie con pleno conocimiento de causa, se debe suspender el plazo establecido
hasta que los Estados miembros cumplan los requisitos reglamentarios. Ademds, dado que la Comisiéon no puede
efectuar pagos por los gastos efectuados por los beneficiarios y abonados en la ejecucion de operaciones vinculadas
a objetivos especificos para los que no se cumplen las condiciones favorecedoras, que se incluyen en las solicitudes
de pago, el plazo para que la Comision efectie los pagos no debe activarse para dichos gastos.

() DOL 282 de19.10.2016, p. 4.

(®) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 13092013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 2232014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(9)  Con el fin de contribuir a la consecucién de las prioridades de la Unién, los Fondos deben centrar su apoyo en un
nimero limitado de objetivos de las politicas (en lo sucesivo «objetivos politicos») en consonancia con sus misiones
especificas y con arreglo a sus objetivos basados en el Tratado. Los objetivos politicos del FAMI, el FSI y el IGFV
deben establecerse en los respectivos Reglamentos especificos de cada Fondo. El FTJ y los recursos del FEDER vy del
FSE+ que se transfieren, con cardcter voluntario, como ayuda complementaria al FT] deben contribuir a un objetivo
especifico tnico.

(10) Teniendo en cuenta la importancia de combatir el cambio climatico, en consonancia con los compromisos de la
Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
los Fondos deben contribuir a integrar las acciones por el clima y a que se alcance el objetivo general de destinar el
30 % de los gastos del presupuesto de la Unién a apoyar objetivos climdticos. En ese contexto los Fondos deben
apoyar actividades que respeten las normas y prioridades en materia de clima y medio ambiente de la Unién y que
no causen un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (). Los mecanismos adecuados para garantizar la proteccién
frente al cambio climdtico de las inversiones subvencionadas en infraestructuras deben formar parte integrante de la
programacion y la ejecucion de los Fondos.

(11) Teniendo en cuenta la importancia de combatir la pérdida de biodiversidad, los Fondos deben contribuir a integrar la
accion en materia de biodiversidad en las politicas de la Unién y a alcanzar el objetivo global de destinar el 7,5 % del
gasto anual en el marco financiero plurianual a los objetivos de biodiversidad en el afio 2024 y el 10 % en 2026
y 2027, considerando al mismo tiempo los solapamientos existentes entre los objetivos en materia de clima y
biodiversidad.

(12) La Comision debe ejecutar parte del presupuesto de la Unién asignado a los Fondos en régimen de gestion
compartida con los Estados miembros a efectos del Reglamento Financiero. Por tanto, al ejecutar los Fondos en
régimen de gestiéon compartida, la Comisién y los Estados miembros deben respetar los principios contemplados en
el Reglamento Financiero, como los de buena gestion financiera, transparencia y no discriminacion.

(13) Los Estados miembros, en el nivel territorial apropiado, de acuerdo con su marco institucional, juridico y financiero,
y los organismos designados por ellos al efecto deben ser los responsables de concebir y ejecutar los programas. La
Unién y los Estados miembros deben evitar imponer normas innecesarias que supongan una carga administrativa
excesiva para los beneficiarios.

(14) El principio de asociacion es un elemento clave en la ejecucion de los Fondos que se basa en el enfoque de la
gobernanza en varios niveles y garantiza la participacion de las autoridades regionales, locales, urbanas y otras
autoridades publicas, la sociedad civil y los interlocutores econdémicos y sociales y, en su caso, las organizaciones de
investigacion y las universidades. Con el fin de que haya continuidad al organizar la asociacion, el Cédigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de acuerdos de asociacién y programas respaldados por los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos establecido por el Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la
Comisioén () (en lo sucesivo, «Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones») debe seguir aplicindose a los
Fondos.

(15) A nivel de la Unidn, el Semestre Europeo de coordinacién de la politica econdmica, incluidos los principios del pilar
europeo de derechos sociales, constituye el marco para determinar las prioridades nacionales de reforma y hacer un
seguimiento de su ejecucién. Los Estados miembros desarrollan sus propias estrategias nacionales de inversién
plurianuales en apoyo de esas reformas. Dichas estrategias deben presentarse junto con los programas anuales de
reforma nacionales a fin de trazar y coordinar los proyectos de inversién prioritarios que han de recibir financiacién
nacional o de la Unién, o ambas. También deben servir para dar un uso coherente a la financiacién de la Unién y
para maximizar el valor afiadido del apoyo financiero que se reciba, en particular, de los Fondos, del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo (*)
y del Programa InvestEU establecido por el Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo (")
(en lo sucesivo, «Reglamento InvestEU»).

(') Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

() Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comision, de 7 de enero de 2014, relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las
asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (DO L 74 de 14.3.2014, p. 1).

(’) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

(") Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que se establece el Programa
InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
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(16) Los Estados miembros deben tener en cuenta las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas de
conformidad con el articulo 121, apartado 2, del TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de
conformidad con el articulo 148, apartado 4, del TFUE, asi como las recomendaciones complementarias de la
Comision formuladas de conformidad con el articulo 34 del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo
y del Consejo (") y, en el caso del FAM], el FSI y el IGFV, otras recomendaciones pertinentes de la Union dirigidas al
Estado miembro en la preparaciéon de los documentos de programacién. Durante el periodo de programacion
2021-2027 (en lo sucesivo, «periodo de programacion»), los Estados miembros deben presentar periddicamente al
comité de seguimiento y a la Comisién los avances en la ejecucion de los programas de apoyo a las
recomendaciones especificas por paises. En las revisiones intermedias, los Estados miembros deben considerar,
entre otras cuestiones, la necesidad de modificar los programas para adaptarse a los nuevos retos identificados en
las recomendaciones especificas por paises pertinentes que se hayan adoptado o modificado desde que se inicié el
perfodo de programacion.

(17) Los Estados miembros deben tener en cuenta en sus programas el contenido de su plan nacional integrado de energia
y clima, que deben desarrollarse con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999, y los resultados del proceso que dé
lugar a recomendaciones de la Unién sobre dichos planes, también durante la revisién intermedia, asi como las
necesidades financieras asignadas a inversiones con bajas emisiones de carbono.

(18) El acuerdo de asociacion, elaborado por cada Estado miembro, debe ser un documento conciso de caricter
estratégico que guie las negociaciones entre la Comisién y el Estado miembro de que se trate sobre el disefio de los
programas en el marco del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion, el FIJ y el FEMPA. A fin de racionalizar el
proceso de aprobacién, la Comisién debe respetar en su evaluacion el principio de proporcionalidad, en particular
por lo que se refiere a la duracién del acuerdo de asociacién y a las solicitudes de informacion adicional. Para
reducir la carga administrativa, no ha de ser necesario modificar los acuerdos de asociacién durante el periodo de
programacion. No obstante, si el Estado miembro lo desea, debe poder someter a la Comisién una modificacion de
su acuerdo de asociacién para tener en cuenta el resultado de la revision intermedia. A fin de facilitar la
programacion y evitar solapamientos en el contenido de los documentos de programacién, se puede incluir un
acuerdo de asociacion como parte de un programa.

(19) Con el fin de ofrecer a los Estados miembros suficiente flexibilidad en la ejecucién de sus asignaciones en régimen de
gestion compartida, debe ser posible transferir determinados niveles de financiacién entre los Fondos y entre los
instrumentos en régimen de gestién compartida y los instrumentos en régimen de gestion directa e indirecta.
Cuando las circunstancias econdmicas y sociales especificas de un Estado miembro lo justifiquen, ese nivel de
transferencia debe ser mds elevado.

(20) Cada Estado miembro debe disponer de flexibilidad para contribuir al Programa InvestEU con vistas a la prestacion
de la garantia de la Union y del centro de asesoramiento InvestEU para las inversiones en dicho Estado miembro, en
determinadas condiciones establecidas en el presente Reglamento.

(21) Debe establecerse una lista limitada de condiciones favorecedoras, asi como un conjunto conciso y exhaustivo de
criterios objetivos para su evaluacion, con el fin de garantizar los requisitos previos necesarios para el uso eficaz y
eficiente de la ayuda de la Unién concedida por los Fondos. Cada condicién favorecedora debe ir vinculada a un
objetivo especifico y ser de aplicacién automatica si dicho objetivo especifico resulta seleccionado para recibir
ayuda. Sin perjuicio de las normas en materia de liberacién, la Comisién no debe proceder al reembolso de los
gastos relacionados con operaciones enmarcadas en los correspondientes objetivos especificos si no se cumplen
esas condiciones. Con el fin de mantener un marco de inversién propicio, es necesario realizar un seguimiento
periédico del cumplimiento continuo de las condiciones favorecedoras. A peticiéon de un Estado miembro, el BEI
debe poder contribuir a la evaluacién del cumplimiento de las condiciones favorecedoras. También es importante
garantizar que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda se ejecuten de forma coherente con las estrategias y
los documentos de planificacién que subyacen a las condiciones favorecedoras que se cumplen, garantizando asi
que todas las operaciones cofinanciadas estén en consonancia con el marco estratégico de la Uni6n.

(22) Al tiempo que persigue los objetivos de cohesién econdmica, social y territorial, el apoyo que prestan el FEDER y el
Fondo de Cohesién a la conectividad de red debe tener por finalidad completar los enlaces que faltan en la red de
transeuropea transporte.

(") Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Uni6n de
la Energfa y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE
y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(23) Los Estados miembros deben establecer para cada programa un marco de rendimiento que comprenda todos los
indicadores, hitos y metas con el fin de someter a seguimiento y evaluacion el rendimiento del programa, e informar
sobre él. Ello debe permitir llevar a cabo el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién del rendimiento
durante la ejecucion, y contribuir a medir el rendimiento global de los Fondos.

(24) El Estado miembro debe llevar a cabo una revisién intermedia de cada uno de los programas que reciban ayuda del
FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FTJ. Dicha revisién debe dar lugar a un ajuste exhaustivo de los
programas basado en su rendimiento, a la vez que ofrece la oportunidad de integrar los nuevos retos y las
recomendaciones especificas por pais pertinentes formuladas en 2024, asi como los progresos realizados en la
ejecucion de los planes nacionales integrados de energia y clima y los principios del pilar europeo de derechos
sociales. A efectos de la revision intermedia, también debe tenerse en cuenta la situacién socioeconémica del Estado
miembro o regién de que se trate, en particular cualquier acontecimiento importante negativo de cardcter financiero,
econ6mico o social o reto demogréfico, y los avances hacia la consecucién de los objetivos de contribucién climdtica
a nivel nacional. La Comision debe elaborar un informe sobre los resultados de la revision intermedia, que incluya su
evaluacion de la aplicacién de los costes y las comisiones de gestién en el marco de los instrumentos financieros
gestionados por organismos seleccionados mediante adjudicacion directa.

(25) Deben perfeccionarse los mecanismos que garantizan un vinculo entre las politicas de financiacion de la Unién y la
gobernanza econémica de la Union, para permitir a la Comision presentar al Consejo una propuesta de suspension
total o parcial de los compromisos o pagos de uno o varios de los programas del Estado miembro de que se trate si
este no adopta medidas eficaces en el contexto del proceso de gobernanza econdémica. La obligacion de la Comisién
de proponer una suspension debe interrumpirse en el momento en que se active la denominada cldusula general de
salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y mientras esté activada. A fin de garantizar una ejecucién
uniforme, y dada la importancia de los efectos financieros de las medidas impuestas, deben conferirse competencias
de ejecucion al Consejo, que debe actuar basindose en una propuesta de la Comisién. Con el fin de facilitar la
adopcién de las decisiones necesarias para garantizar una actuacion eficaz en el contexto del proceso de gobernanza
econémica, las votaciones deben hacerse por mayoria cualificada inversa. Dado el tipo de operaciones financiadas
por el FSE+ y los programas Interreg, el FSE+ y tales programas deben quedar excluidos del alcance de dichos
mecanismos.

(26) A fin de posibilitar una respuesta rdpida a las circunstancias excepcionales o inusuales contempladas en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento que puedan surgir durante el periodo de programacion, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecucién para que adopte medidas temporales que faciliten el uso de los Fondos en respuesta a
tales circunstancias. La Comisién debe adoptar las medidas mds apropiadas a la luz de las circunstancias
excepcionales o inusuales a las que se enfrenta un Estado miembro, preservando al mismo tiempo los objetivos de
los Fondos. La Comisién también debe supervisar la aplicacién y evaluar la adecuacién de las medidas.

(27)  Es necesario establecer requisitos comunes en lo que respecta al contenido de los programas, teniendo en cuenta la
naturaleza especifica de cada Fondo. Estos requisitos comunes pueden complementarse con normas especificas de
cada Fondo. En el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (') (en lo sucesivo,
«Reglamento Interreg») deben establecerse disposiciones especificas sobre el contenido de los programas Interreg.

(28) Para dotar de flexibilidad a la ejecucion de los programas y reducir la carga administrativa, deben permitirse
transferencias financieras limitadas entre las prioridades de un mismo programa sin que sea necesario que la
Comisién adopte una decisién por la que se modifique el programa en cuestién. Los cuadros financieros revisados
deben presentarse a la Comision para garantizar que se dispone de informacién actualizada sobre las asignaciones
financieras para cada prioridad.

(29) Con el fin de mejorar la eficacia del FTJ, debe ser posible que se pongan a disposicién del FT] de forma voluntaria
recursos complementarios del FEDER y del FSE+. Esos recursos complementarios deben proporcionarse mediante una
transferencia voluntaria especifica de esos Fondos al FTJ, teniendo en cuenta las cuestiones de transicién planteadas en
los planes territoriales de transicién justa, que han de ser abordadas. Los importes que han de transferirse deben
provenir de los recursos de las categorfas de region donde se encuentren los territorios indicados en los planes
territoriales de transicién justa. Habida cuenta de estas disposiciones especificas para el uso de los recursos del FTJ,
para la constitucion de dichos recursos solo debe ser aplicable el mecanismo de transferencia especifica. Por otro lado,
debe aclararse que solo el presente Reglamento y el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del

(") Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, sobre disposiciones especificas para el
objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg) financiado con ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y los
instrumentos de financiacién exterior (véase la pdgina 159 del presente Diario Oficial).
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Consejo (V) (en lo sucesivo, «Reglamento del FTJ») deben aplicarse al FT] y a los recursos del FEDER y del FSE+
transferidos a aquel, que se convierten también en ayuda del FTJ. Ni el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo () (en lo sucesivo, «Reglamento del FEDER y del FC») ni el Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo (**) (en lo sucesivo, «Reglamento del FSE+») deben aplicarse a la ayuda
complementaria. Por lo tanto, los recursos del FEDER transferidos como ayuda complementaria al FT] deben excluirse
de la base de cdlculo de los requisitos de concentracion tematica que establece el Reglamento del FEDER y del FC y de la
base de calculo de las asignaciones minimas al desarrollo urbano sostenible que establece el Reglamento del FEDER y
del FC. Lo mismo se aplica a los recursos del FSE+ transferidos como ayuda complementaria al FT] en relacién con los
requisitos de concentracién tematica que establece el Reglamento del FSE+.

(30) Con el fin de consolidar el planteamiento de desarrollo territorial integrado, las inversiones en forma de
instrumentos territoriales, tales como las inversiones territoriales integradas, el desarrollo local participativo,
denominado «LEADER» en el marco del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), o cualquier otro
instrumento territorial de apoyo a iniciativas disefiadas por los Estados miembros, deben basarse en estrategias de
desarrollo territorial y local. Debe aplicarse el mismo principio a las iniciativas conexas, como la de los pueblos
inteligentes. A efectos de las inversiones territoriales integradas y de los instrumentos territoriales disefiados por los
Estados miembros, deben establecerse requisitos minimos respecto al contenido de las estrategias territoriales. Esas
estrategias territoriales deben desarrollarse y respaldarse bajo la responsabilidad de las autoridades u organismos
pertinentes. Con el fin de garantizar la participacién de las autoridades u organismos pertinentes en la ejecucion de
las estrategias territoriales, tales autoridades u organismos deben encargarse de la seleccion de las operaciones que
han de recibir apoyo, o participar en dicha seleccién. Las estrategias territoriales, al promover iniciativas de turismo
sostenible, deben garantizar un equilibrio adecuado entre las necesidades de los residentes y los turistas, tales como
la interconexién de las redes de vias ciclistas y ferroviarias.

(31) Con el fin de abordar eficazmente los retos de desarrollo en las zonas rurales, debe facilitarse la ayuda coordinada de
los Fondos y del Feader. Los Estados miembros y las regiones deben garantizar que las intervenciones apoyadas por
los Fondos y el Feader sean complementarias y se ejecuten de manera coordinada con vistas a crear sinergias y a fin
de reducir las cargas y los costes administrativos para los organismos gestores y los beneficiarios.

(32) Para movilizar mejor el potencial existente a nivel local, es necesario reforzar y facilitar el desarrollo local
participativo. En este se deben tener en cuenta las necesidades y el potencial locales, asi como las caracteristicas
socioculturales pertinentes, y favorecer los cambios estructurales, fomentar la capacidad de las comunidades locales
y estimular la innovacion. Conviene promover la cooperacion estrecha y el uso integrado de los Fondos y el Feader
para formular estrategias de desarrollo local. Es esencial que los grupos de accion local, que representan los intereses
de las comunidades locales, se encarguen del disefio y la ejecucion de las estrategias de desarrollo local participativo.
A fin de facilitar el apoyo coordinado de los diferentes Fondos y el Feader a dichas estrategias, asi como su ejecucion,
debe propiciarse la aplicacion de un enfoque basado en un «Fondo principal». Cuando el Feader sea seleccionado
como Fondo principal, debe seguir las normas establecidas para el enfoque de «Fondo principal».

(33) Para reducir la carga administrativa, debe ser posible aplicar, a iniciativa del Estado miembro, asistencia técnica
vinculada a la ejecucién del programa mediante un tipo fijo basado en los avances en la ejecucion del programa que
también puede comprender tareas horizontales. Sin embargo, con objeto de simplificar la aplicacion del FAMI, el FSI
y el IGFV, y respecto de los programas Interreg, solo debe utilizarse la financiacion a tipo fijo. A fin de facilitar la
gestion financiera, los Estados miembros deben tener la posibilidad de indicar uno o varios organismos a los que se
deban efectuar los reembolsos correspondientes. Dado que dichos reembolsos se basan en la aplicacién de un tipo
fijo, las verificaciones y las auditorfas deben limitarse a comprobar que se cumplen las condiciones que dan lugar al
reembolso de la contribuciéon de la Unién, pero los gastos subyacentes no deben estar sujetos a verificacién o
auditoria. No obstante, cuando se prefiera la continuidad con el periodo 2014-2020, el Estado miembro también

() Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo de
Transicion Justa (véase la pagina 159 del presente Diario Oficial).

(" Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y al Fondo de Cohesion (véase la pagina 159 del presente Diario Oficial).

(**) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013 (véase la pagina 159 del presente Diario Oficial).
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debe tener la posibilidad de seguir recibiendo el reembolso de los gastos subvencionables en que el beneficiario haya
efectivamente incurrido y pagados al ejecutar las operaciones de asistencia técnica realizadas a través de uno o varios
programas independientes o una o varias prioridades dentro de los programas. El Estado miembro debe indicar en su
acuerdo de asociacion la forma de contribucion de la Unién elegida para la asistencia técnica para todo el periodo de
programacion. Con independencia de la opcién elegida, la asistencia técnica debe poder complementarse con
medidas especificas de refuerzo de las capacidades administrativas que utilicen métodos de reembolso no
vinculados a los gastos. Las acciones y los resultados concretos, asi como los pagos correspondientes de la Unién,
deben poder acordarse en una hoja de ruta y dar lugar a pagos por los resultados obtenidos sobre el terreno.

(34)  Siun Estado miembro propone a la Comisién que una de las prioridades de un programa o parte de ella reciba apoyo
a través de un plan de financiaciéon no vinculado a los costes, las acciones, los resultados concretos y las condiciones
acordados deben guardar relacién con las inversiones reales realizadas en el marco de los programas de gestion
compartida del Estado miembro o la regién de que se trate. En este contexto, debe garantizarse el respeto del
principio de buena gestion financiera. En particular, por lo que se refiere a la adecuacion de los importes vinculados
al cumplimiento de las condiciones respectivas o a la obtencién de resultados, la Comisién y el Estado miembro
deben garantizar que los recursos empleados sean adecuados para las inversiones realizadas. Cuando se utilice en un
programa un plan de financiaciéon no vinculado a los costes, los gastos subyacentes de la aplicacion de dicho plan no
deben estar sujetos a ninguna verificacién o auditorfa porque la Comisién facilita un acuerdo previo sobre los
importes vinculados al cumplimiento de las condiciones o a la obtencién de resultados en el programa o en un acto
delegado. Las verificaciones y las auditorfas deben limitarse en cambio a comprobar que se cumplen las condiciones
o los resultados que dan lugar al reembolso de la contribucion de la Unién.

(35) Para examinar el rendimiento de los programas, los Estados miembros deben constituir comités de seguimiento
compuestos, entre otros, de representantes de los socios pertinentes. En el caso del FEDER, el FSE+, el Fondo de
Cohesion y el FEMPA, los informes anuales de ejecucion deben sustituirse por un didlogo anual estructurado sobre
las politicas basado en la informaci6n y los datos mds recientes facilitados por el Estado miembro de que se trate
acerca de la ejecucion de los programas. También debe organizarse una reunién de revision para los programas
relacionados con el FT].

(36) Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion ('), los Fondos deben ser evaluados sobre la base de informacién que se recoja de
conformidad con requisitos especificos de seguimiento, evitando al mismo tiempo cargas administrativas, en
particular a los Estados miembros, y un exceso de regulacion. Dichos requisitos deben incluir, cuando corresponda,
indicadores mensurables que sirvan de base para evaluar los efectos del Fondo en la préctica. Esos requisitos
también deben facilitar el seguimiento de la ayuda destinada a la igualdad de género.

(37) Con el fin de garantizar la disponibilidad de informacién exhaustiva y actualizada sobre la ejecucion de los
programas, debe exigirse una presentacién eficaz y oportuna de informes electrénicos basados en datos
cuantitativos.

(38) Para contribuir a la elaboracién de programas y actividades relacionados del periodo de programacién siguiente, la
Comisién debe llevar a cabo una evaluacién intermedia de los Fondos. Al final del periodo de programacion, la
Comisi6n debe realizar evaluaciones retrospectivas de los Fondos centradas en los efectos de estos. Los resultados de
dichas evaluaciones deben hacerse publicos.

(39) Las autoridades del programa, sus beneficiarios y las partes interesadas de los Estados miembros deben concienciar
sobre los logros alcanzados con la financiaciéon de la Unién e informar en consecuencia al ptiblico en general. Las
actividades relacionadas con la transparencia, la comunicacion y la visibilidad son esenciales para hacer visible en la
practica la actuacién de la Unién, y deben basarse en una informacion veraz, exacta y actualizada. Para poder
garantizar el cumplimiento de tales requisitos, las autoridades del programa y, en caso de incumplimiento, la
Comision deben poder aplicar medidas correctoras.

() DOL123de12.5.2016,p. 1.
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(40) Las autoridades de gestién deben publicar informacion estructurada sobre las operaciones y los beneficiarios
seleccionados en el sitio web del programa que preste apoyo a la operacién, teniendo en cuenta los requisitos
relativos a la proteccion de datos personales de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo (V).

(41) Con vistas a simplificar el uso de los Fondos y reducir el riesgo de error, conviene definir tanto las modalidades de
contribucién de la Unién a los Estados miembros como las modalidades de ayuda prestada por los Estados
miembros a los beneficiarios. Asimismo, debe ser posible que las autoridades de gestion concedan subvenciones en
forma de financiacién no vinculada a los costes cuando dichas subvenciones estén cubiertas por el reembolso de la
contribucién de la Unién, en la misma forma de financiacién, con el fin de hacer un mayor uso de tal posibilidad de
simplificacion.

(42) Enlo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben hacer un uso cada
vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de opciones de costes
simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de garantizar el mismo tratamiento de
todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia de que la ayuda sea ptiblica o privada. En caso de
que una autoridad de gestion tenga la intencién de proponer, en una convocatoria de propuestas, la utilizaciéon de
una opcion de costes simplificados, debe ser posible consultar al comité de seguimiento. Los importes y porcentajes
establecidos por los Estados miembros deben ser una aproximacion fiable a los costes reales. Los ajustes periddicos
son una buena practica en el contexto de la ejecucion del programa plurianual para tener en cuenta los factores que
inciden en los porcentajes e importes. Con el fin de facilitar el uso de opciones de costes simplificados, el presente
Reglamento también debe prever métodos y porcentajes que puedan ser utilizados sin que exista la obligacién para
el Estado miembro de realizar célculo alguno o de definir una metodologia.

(43) Para permitir la aplicacién inmediata de tipos fijos, todo tipo fijo establecido por los Estados miembros en el periodo
2014-2020 segtin un método de cdlculo justo, equitativo y verificable debe seguir aplicindose en operaciones
similares financiadas en virtud del presente Reglamento, sin que se requiera un nuevo método de célculo.

(44) A fin de optimizar el uso de inversiones medioambientales cofinanciadas, deben garantizarse las sinergias con el
Programa LIFE de Medio Ambiente y Accién por el Clima establecido por el Reglamento (UE) 2021/783 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*¥), en particular a través de sus proyectos integrados estratégicos y los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza, asi como con los proyectos financiados en el marco de Horizonte Europa
establecido por el Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) (en lo sucesivo,
«Reglamento Horizonte Europa») y otros programas de la Union.

(45) Con el fin de aportar claridad juridica, conviene especificar el periodo de subvencionabilidad de los gastos o los
costes vinculados a las operaciones financiadas por los Fondos en virtud del presente Reglamento y restringir el
apoyo a las operaciones completadas. También es necesario aclarar la fecha a partir de la cual los gastos pasan a ser
subvencionables con cargo a los Fondos en caso de adopcién de nuevos programas o de cambios en los ya
existentes, incluida la posibilidad excepcional de ampliar el periodo de subvencionabilidad al inicio de una catastrofe
natural en caso de que exista una necesidad urgente de movilizar recursos para responder a tal catdstrofe. Al mismo
tiempo, la ejecucion del programa debe prever flexibilidad en cuanto a la subvencionabilidad de los gastos para las
operaciones que contribuyan a los objetivos del programa, con independencia de que se ejecuten fuera de un Estado
miembro o de la Unién, o en la misma categoria de region dentro de un Estado miembro.

(46) Con objeto de ofrecer la necesaria flexibilidad para la implantacién de asociaciones publico-privadas, debe
especificarse en un acuerdo de asociacion publico-privada el momento en que el gasto se considera subvencionable,
en particular las condiciones en las que el beneficiario o el socio privado de la APP incurre en él, con independencia
de quién efectde los pagos al ejecutar la operacién en el marco de una asociacién puablico-privada.

(") Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

(") Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se establece un Programa de
Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1293/2013 (DO L 172 de 17.5.2021, p. 53).

(**) Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay, se establecen sus normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos
(UE) n.° 1290/2013 y (UE) n.* 1291/2013 (DO L 170 de 12.5.2021, p. 1).
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(47) Para que la intervencién de los Fondos sea efectiva y justa y tenga un impacto sostenible, deben establecerse
disposiciones que garanticen que las inversiones en infraestructuras o las inversiones productivas sean duraderas e
impidan obtener de los Fondos ventajas indebidas. Las autoridades de gestion deben cuidarse especialmente de no
apoyar la reubicacion al seleccionar operaciones y de tratar como irregularidades las cantidades indebidamente
pagadas a operaciones que incumplan el requisito de durabilidad.

(48) A fin de mejorar las complementariedades y de simplificar la ejecucion, la ayuda del FEDER, el Fondo de Cohesion y
el FT] debe poder combinarse con la del FSE+ en programas conjuntos en el marco del objetivo de inversion en
empleo y crecimiento.

(49) Para optimizar el valor afiadido de las inversiones financiadas total o parcialmente con cargo al presupuesto de la
Unién, deben buscarse sinergias, en particular, entre los Fondos y otros instrumentos pertinentes, entre ellos el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y la Reserva de Adaptacion al Brexit. Esas sinergias deben conseguirse por
medio de mecanismos clave de ficil manejo, concretamente el reconocimiento de tipos fijos para gastos
subvencionables de Horizonte Europa en caso de operaciones similares y la posibilidad de combinar la financiacién
procedente de diferentes instrumentos de la Unién en la misma operacidn, siempre que se evite la doble financiacion.
Por lo tanto, el presente Reglamento debe establecer normas para la financiacién complementaria procedente de los
Fondos.

(50) Los instrumentos financieros no deben utilizarse para apoyar actividades de refinanciacién, como la recolocacién de
acuerdos crediticios existentes u otras formas de financiacién para inversiones que ya se han completado fisicamente
o ya se han ejecutado plenamente en la fecha de la decisién de inversion, sino, antes bien, para apoyar inversiones
nuevas de todo tipo en consonancia con los objetivos politicos subyacentes.

(51) La decisién de las autoridades de gestién de financiar medidas de apoyo mediante instrumentos financieros debe
tomarse sobre la base de una evaluacion ex ante. El presente Reglamento debe establecer los elementos obligatorios
de las evaluaciones ex ante, para las que debe facilitarse informacién indicativa disponible en la fecha de su
finalizaci6n, y debe permitir a los Estados miembros hacer uso de las evaluaciones ex ante efectuadas respecto al
perfodo 2014-2020, actualizadas si es necesario, a fin de evitar una carga administrativa y retrasos en el
establecimiento de instrumentos financieros.

(52) A fin de facilitar la ejecucién de determinados tipos de instrumentos financieros para los que se prevé ayuda del
programa en forma de subvenciones, también en forma de devoluciones de capital, es posible aplicar las normas
sobre instrumentos financieros a una combinacién en una sola operacién de un instrumento financiero. No
obstante, deben establecerse condiciones para este tipo de ayuda y condiciones especificas para evitar la doble
financiacién.

(53) Las autoridades de gestion, con pleno respeto a las normas aplicables sobre ayudas estatales y contratacion ptiblica que
han quedado aclaradas durante el periodo de programacién 2014-2020, deben tener la posibilidad de decidir cuéles
son las opciones de ejecucion de los instrumentos financieros mds apropiadas para atender las necesidades especificas
de las regiones destinatarias. Ademds, para garantizar la continuidad con el periodo de programacién 2014-2020, las
autoridades de gestion deben tener la posibilidad de ejecutar los instrumentos financieros mediante adjudicacion
directa de un contrato al BEI y a las instituciones financieras internacionales de las que un Estado miembro sea
accionista. Las autoridades de gestion también deben tener la posibilidad de adjudicar directamente contratos a bancos
o instituciones publicos que retinan las mismas condiciones estrictas que establece el Reglamento Financiero para el
periodo de programacion 2014-2020. El presente Reglamento debe establecer condiciones claras para garantizar que
la posibilidad de adjudicacién directa siga siendo coherente con los principios del mercado interior. En este marco, la
Comisién debe prestar apoyo a los auditores, a las autoridades de gestion y a los beneficiarios a fin de garantizar el
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales.

(54) Habida cuenta del prolongado contexto de tipos de interés bajos, y para no penalizar indebidamente a los
organismos que ejecutan instrumentos financieros, es necesario, a condicién de que dichos organismos gestionen
activamente la tesorerfa, permitir la financiacién de los intereses negativos generados como consecuencia de las
inversiones de los Fondos a partir de los recursos devueltos al instrumento financiero. A través de una gestion activa
de la tesorerfa, los organismos que ejecutan instrumentos financieros deben tratar de optimizar los réditos y
minimizar los costes, dentro de un nivel aceptable de riesgo.

(55) De conformidad con el principio y las normas de gestién compartida, los Estados miembros y la Comisién deben
encargarse de la administracion y el control de los programas y garantizar el uso legal y regular de los Fondos.
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Puesto que los Estados miembros deben ser los principales responsables de la gestion y el control y velar por que las
operaciones que reciben ayuda de los Fondos cumplan el Derecho aplicable, deben especificarse sus obligaciones a
ese respecto. Deben establecerse asimismo las competencias y responsabilidades de la Comision en este contexto.

(56) Para acelerar el inicio de la ejecucién de los programas, debe facilitarse la continuidad de las disposiciones de
ejecucion del periodo de programacion anterior. Debe mantenerse el uso del sistema informdtico ya establecido
para el periodo de programacion anterior, adaptado segiin se requiera, a menos que sea necesaria una nueva
tecnologia.

(57) Para respaldar un uso eficaz de los Fondos, la ayuda del BEI debe estar disponible para todos los Estados miembros
que la soliciten. Tal ayuda podria incluir el desarrollo de capacidades, el apoyo a la determinacion, preparacion y
ejecucion de proyectos, y el asesoramiento sobre instrumentos financieros y plataformas de inversion.

(58) Un Estado miembro debe tener la posibilidad, por propia iniciativa, de designar un 6rgano de coordinacién para que
se ponga en contacto con la Comisién y le proporcione informacion, y coordine las actividades de las autoridades del
programa en ese Estado miembro.

(59) Para racionalizar las funciones de gestion de los programas, la integracion de las funciones contables con las
funciones de la autoridad de gestién debe mantenerse en el caso de los programas que reciben apoyo del FAMI, el
FSIy el IGFV, y ser una opci6n para los demds Fondos.

(60) Dado que la autoridad de gestion es la principal responsable de la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y, por
consiguiente, cumple una amplia gama de funciones, deben exponerse al detalle sus funciones en relacién con la
seleccién de operaciones, la gestion de los programas y el apoyo al comité de seguimiento. Los procedimientos para
la seleccion de operaciones pueden ser competitivos o no competitivos, siempre que los criterios que se apliquen y
los procedimientos sean no discriminatorios, inclusivos y transparentes, y que las operaciones seleccionadas
optimicen la contribucién de la financiacion de la Unién y sean acordes con los principios horizontales que se
definen en el presente Reglamento. A fin de lograr el objetivo de una Uni6n climdticamente neutra de aqui a 2050,
los Estados miembros deben garantizar la proteccién frente al cambio climdtico de las inversiones en las
infraestructuras y priorizar las operaciones que respeten el principio de «primero, la eficiencia energética» a la hora
de seleccionar dichas inversiones.

(61) Deben optimizarse las sinergias entre los Fondos y los instrumentos ejecutados en régimen de gestion directa. Debe
facilitarse, mediante una contribucién procedente de los Fondos, la prestacion de apoyo a las operaciones que ya
hayan obtenido un Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte Europa. Las condiciones que ya se hayan
evaluado a escala de la Uni6n antes de la atribucion de la certificacion de calidad del Sello de Excelencia o la
cofinanciacién por Horizonte Europa no deberian ser evaluadas de nuevo, siempre y cuando las operaciones
cumplan un conjunto limitado de requisitos establecidos en el presente Reglamento. Esto también debe facilitar el
cumplimiento de las normas pertinentes establecidas en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién (*).

(62) Para garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas
administrativos conexos, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestién deben basarse en
una evaluacién de riesgos que tenga en cuenta factores como el nimero, el tipo, el tamafio y el contenido de las
operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de gestién y
auditorfas. Las verificaciones de gestién deben ser proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacién de
riesgos y las auditorfas deben ser proporcionadas en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Uni6n.

(63) La autoridad encargada de las auditorias debe efectuarlas y asegurarse de que el dictamen de auditoria facilitado a la
Comisi6n sea fiable. El dictamen de auditorfa debe ofrecer a la Comisién garantias acerca de tres puntos, a saber: la
legalidad y regularidad del gasto declarado, el funcionamiento eficaz de los sistemas de gestién y control, y la
integridad, exactitud y veracidad de las cuentas. Cuando un auditor independiente haya realizado una auditorfa
basada en normas de auditorfa internacionalmente aceptadas que ofrezca garantias razonables sobre los estados
financieros y los informes en los que se exponga el uso de una contribucién de la Unién, dicha auditoria debe
constituir la base de la garantia global que la autoridad de auditoria proporciona a la Comisién, en la medida en que
existan pruebas suficientes de la independencia y competencia del auditor de conformidad con el articulo 127 del
Reglamento Financiero.

(*) Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado (DO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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(64) Debe ser posible reducir el niimero de verificaciones y los requisitos de auditorfa cuando existan garantias de que el
programa ha funcionado eficazmente los dos tltimos afios consecutivos, pues ello demuestra que la ejecucién de
los Fondos ha sido eficaz y eficiente durante un espacio de tiempo prolongado.

(65) Para reducir la carga administrativa para los beneficiarios y los costes administrativos, asi como para evitar
duplicidades en auditorfas y verificaciones de gestién del mismo gasto declarado a la Comisién, la aplicacién
concreta del principio de auditorfa tnica debe especificarse para los Fondos.

(66) Con el fin de mejorar la funcién preventiva de la auditoria, proporcionar transparencia juridica y compartir buenas
précticas, la Comision debe poder comunicar los informes de auditoria a peticiéon de los Estados miembros, con el
consentimiento de los Estados miembros auditados.

(67) Para mejorar la gestién financiera, debe disponerse un régimen simplificado de prefinanciacién. El régimen de
prefinanciacién debe garantizar que un Estado miembro disponga de los medios para prestar apoyo a los
beneficiarios desde el inicio de la ejecucién del programa.

(68) Para reducir la carga administrativa tanto para los Estados miembros como para la Comision, debe establecerse un
calendario de solicitudes de pago. Los pagos de la Comision deben estar sujetos a la retencion del 5 % hasta el pago
del saldo anual de cuentas, cuando la Comisién pueda concluir que las cuentas son completas, exactas y veraces.

(69) Para reducir la carga administrativa, el procedimiento para la aceptacién anual de las cuentas debe simplificarse
mediante modalidades de pago y recuperacion de importes mds sencillas cuando no exista desacuerdo entre la
Comisién y el Estado miembro de que se trate.

(70)  Para salvaguardar los intereses financieros y el presupuesto de la Unién, deben establecerse y aplicarse medidas
proporcionadas a nivel de los Estados miembros y de la Comisién. La Comisién debe poder interrumpir los plazos
de pago, suspender los pagos intermedios y aplicar correcciones financieras cuando se cumplan las condiciones
respectivas. La Comision debe respetar el principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la naturaleza, gravedad
y frecuencia de las irregularidades, asi como sus consecuencias financieras para el presupuesto de la Unién. Cuando
a la Comisién no le sea posible cuantificar el importe de gasto irregular con objeto de aplicar las correcciones
financieras relacionadas con casos concretos, la Comisién debe aplicar un tipo fijo o una correccién financiera
extrapolada estadisticamente. La suspension de los pagos intermedios sobre la base de un dictamen motivado de la
Comisién con arreglo al articulo 258 del TFUE debe ser posible siempre que la cuestion abordada en dicho
dictamen tenga un vinculo suficientemente directo con el gasto cuestionado como para poner en riesgo su legalidad
y regularidad.

(71) Los Estados miembros deben prevenir, detectar y resolver eficazmente cualquier irregularidad, incluido el fraude,
cometida por los operadores econémicos. Ademds, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo (') y con los Reglamentos (CE, Euratom) n.° 2988/95 (**) y (Euratom, CE)
n.° 2185/96 (¥) del Consejo, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) esta facultada para llevar a cabo
investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer si ha habido
fraude, corrupcién o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién. De
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo (*), la Fiscalia Europea esta facultada para investigar y
perseguir el fraude y otros delitos que afecten a los intereses financieros de la Unién y ejercer la accién penal al
respecto, segin lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥). Los
Estados miembros deben tomar las medidas necesarias para garantizar que toda persona o entidad que reciba

(*) Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de
18.9.2013, p. 1).

*) Reglamentop(CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(*) Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades
(DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

(* Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacién de la Fiscalfa Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

(*¥) Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Uni6n a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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fondos de la Uni6n coopere plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceda los derechos y
el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo y, respecto de los Estados miembros
participantes en la cooperacién reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea y
garantizar que los terceros implicados en la ejecucién de los fondos de la Unién concedan derechos equivalentes.
Los Estados miembros deben informar rdpidamente a la Comisién acerca de las irregularidades detectadas, incluido
el fraude, y de toda actuacién de seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades y con
respecto a cualquier investigacion de la OLAF.

Para mejorar la proteccién del presupuesto de la Unién, la Comisién debe poner a disposicién un sistema integrado e
interoperable de informacién y seguimiento que incluya una tnica herramienta de prospeccién de datos y
puntuacion del riesgo para acceder a los datos pertinentes y analizarlos, y debe fomentar su uso para que los
Estados miembros la apliquen de manera generalizada.

Con arreglo al Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién de 16 de diciembre
de 2020 sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestién financiera, asi como
sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos propios (*),
con el fin de mejorar la proteccién del presupuesto de la Unién y de Next Generation EU ante las irregularidades,
incluido el fraude, deben introducirse medidas normalizadas para recopilar, comparar y agregar informacion y cifras
sobre los receptores de la financiacién de la Unidn, a efectos de control y auditoria. La recopilacion de datos sobre
quienes se benefician en dltima instancia, directa o indirectamente, de la financiacién de la Unién dentro del
régimen de gestién compartida, incluidos los datos sobre titulares reales de los perceptores de financiacién de la
Unidn, es necesaria con objeto de garantizar la eficacia de los controles y las auditorfas.

A fin de mejorar la proteccion del presupuesto de la Unidn frente a irregularidades, incluido el fraude, es preciso
tratar los datos personales de los titulares reales que sean personas fisicas. En particular, a fin de detectar, investigar
y perseguir dichos fraudes o subsanar irregularidades, es preciso poder identificar a los titulares reales que sean
personas fisicas que se beneficien en dltima instancia de dichas irregularidades, incluido el fraude. Con ese
propésito, y a fin de simplificar y reducir la carga administrativa, debe permitirse a los Estados miembros cumplir
su obligacion en lo que respecta a la informacion relativa a los titulares reales utilizando los datos almacenados en el
registro ya utilizados a efectos de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (). A ese
respecto, los fines del tratamiento de los datos personales de los titulares reales con arreglo al presente Reglamento,
a saber, prevenir, detectar y corregir y notificar las irregularidades, incluido el fraude, son compatibles con los fines
del tratamiento de datos personales con arreglo a la Directiva (UE) 2015/849.

Con el fin de fomentar la disciplina financiera, conviene establecer las modalidades para la liberacion de
compromisos presupuestarios a escala de un programa.

Para que los Estados miembros dispongan de tiempo suficiente para declarar a la Comision el gasto dentro del nivel
de recursos disponibles en caso de que se adopten, después del 1 de enero de 2021, nuevas normas o programas en
régimen de gestién compartida, los importes correspondientes a las asignaciones no utilizadas en 2021 se
transferirdn en partes iguales a cada uno de los ejercicios 2022 a 2025, tal como se prevé en articulo 7 del
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo (*¥).

A fin de promover los objetivos del TFUE relacionados con la cohesion econdmica, social y territorial, el objetivo de
inversién en empleo y crecimiento debe proporcionar apoyo a todas las regiones. Para ofrecer un apoyo equilibrado
y gradual y reflejar el nivel de desarrollo econémico y social, deben asignarse recursos en el marco de tal objetivo con
cargo al FEDER y al FSE+ con arreglo a una clave de asignacion basada principalmente en el producto interior bruto
(PIB) per cdpita. Los Estados miembros con una renta nacional bruta (RNB) per cdpita inferior al 90 % de la de la
media de la Unién deben beneficiarse del Fondo de Cohesion en el marco del objetivo de inversion en empleo y
crecimiento.

() DOL4331de 22.12.2020, p. 28.

(¥) Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Directiva 2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).

(*) Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 433 1de 22.12.2020, p. 11).
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(78) Los recursos destinados al objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg) deben asignarse a los Estados
miembros segtin la metodologia de asignacion que tenga en cuenta, en particular, la densidad de poblacién en las
zonas fronterizas. Ademds, para garantizar la continuidad de los programas existentes, deben establecerse en el
Reglamento especifico de cada Fondo disposiciones especificas que definan las zonas de programa y la admisibilidad
de las regiones en el marco de los distintos capitulos de Interreg.

(79) Conviene establecer criterios objetivos para designar las regiones y zonas que pueden optar a recibir la ayuda de los
Fondos. Para ello, la determinacién de las regiones y zonas a nivel de la Unién debe basarse en el sistema comiin de
clasificacion de las regiones establecido por el Reglamento (CE) n.* 1059/2003 del Parlamento Europeo y del
Consejo (¥), en su version modificada por el Reglamento (UE) 2016/2066 de la Comisi6én (*°).

(80) A fin de establecer un marco financiero adecuado para el FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FTJ, la Comisién
debe disponer el desglose anual de las asignaciones disponibles por Estado miembro en el marco del objetivo de
inversién en empleo y crecimiento, junto con la lista de regiones admisibles, asi como las asignaciones para Interreg.

(81) Los proyectos de redes transeuropeas de transporte en virtud del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa» y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y (UE)
n.° 283/2014 (en lo sucesivo, «Reglamento sobre el MCE») han de seguir estando financiados con cargo al Fondo de
Cohesién mediante gestion compartida y mediante el modo de ejecucién directa en el marco del Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE). Partiendo del acertado planteamiento del periodo de programacién 2014-2020, deben
transferirse a estos efectos 10 000 000 000 EUR del Fondo de Cohesioén al MCE.

(82) Debe asignarse cierta cantidad de los recursos del FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesién a la Iniciativa Urbana
Europea, que debe ejecutarse mediante gestién directa o indirecta de la Comision.

(83) Con vistas a garantizar una asignaciéon adecuada a categorfas de region, en principio las asignaciones totales a los
Estados miembros respecto de las regiones menos desarrolladas, las regiones en transicién y las regiones mds
desarrolladas no deben ser transferibles entre estas categorias. No obstante, para atender las necesidades de los
Estados miembros de abordar retos especificos, los Estados miembros deben poder solicitar una transferencia de sus
asignaciones para regiones mds desarrolladas o regiones en transiciéon a regiones menos desarrolladas y de las
regiones mdas desarrolladas a las regiones en transicion, debiendo justificar en tal caso esa eleccion. Con el fin de
garantizar la disposicién de recursos financieros suficientes para las regiones menos desarrolladas, debe establecerse
un limite mdximo para las transferencias a regiones mds desarrolladas o regiones en transicién. No debe ser posible
la transferibilidad de recursos entre objetivos, salvo en los casos estrictamente determinados en el presente
Reglamento.

(84) Cuando una regién haya sido clasificada como regién mds desarrollada para el periodo 2014-2020 pero se clasifique
como region en transicién para el perfodo 2021-2027 y, por consiguiente, reciba menos ayuda para el periodo
2021-2027 segtin la metodologia de asignacion, se invita al Estado miembro de que se trate a que tenga en cuenta
este factor a la hora de decidir sobre el reparto de la financiacién a nivel interno.

(85) En el contexto de las circunstancias singulares y especificas de la isla de Irlanda, y con vistas a apoyar la cooperacién
Norte-Sur en virtud del Acuerdo del Viernes Santo, un programa transfronterizo «Peace Plus» debe proseguir la labor
de los programas anteriores, Peace e Interreg, entre los condados limitrofes de Irlanda e Irlanda del Norte y
desarrollarla. Teniendo en cuenta su importancia practica, debe darse apoyo a ese programa con una asignacién
especifica para seguir apoyando las acciones de paz y reconciliacién, y también debe asigndrsele una parte adecuada
de la asignacion irlandesa en el marco de Interreg.

(*) Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el que se establece una
nomenclatura comtn de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de 21.6.2003, p. 1).

() Reglamento (UE) 2016/2066 de la Comision, de 21 de noviembre de 2016, que modifica los anexos del Reglamento (CE)
n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece una nomenclatura comtin de unidades territoriales
estadisticas (NUTS) (DO L 322 de 29.11.2016, p. 1).
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(86) Es preciso establecer los porcentajes maximos de cofinanciacién en el dmbito de la politica de cohesion por categoria
de regi6n, en su caso, a fin de garantizar que se respete el principio de cofinanciacién mediante un grado apropiado
de ayuda nacional puiblica o privada. Estos porcentajes deben reflejar el nivel de desarrollo econémico de las regiones
en términos de RNB per cdpita en relacién con la media de la UE-27 y salvaguardar a la vez un trato no menos
favorable a causa de cambios de categoria.

(87) Enel marco de las normas pertinentes previstas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, segiin se aclara en el Cédigo
de Conducta Europeo sobre las asociaciones, los Estados miembros pueden remitir una solicitud debidamente
justificada de mayor flexibilidad para el gasto publico o estructural equivalente que recibe apoyo de la
administracién publica mediante la cofinanciacién de las inversiones.

(88) A fin de completar o modificar determinados elementos no esenciales del presente Reglamento, deben delegarse en
la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del TFUE por lo que respecta a la
modificacién de los elementos contenidos en determinados anexos del presente Reglamento, a saber, las
dimensiones y los cddigos de los tipos de intervencion, las plantillas para los acuerdos de asociacién y los
programas, las plantillas para la transmisién de datos, la plantilla para las previsiones de las solicitudes de pago
presentadas a la Comision, el uso del emblema de la Unidn, los elementos relativos a los acuerdos de financiacién y
los documentos estratégicos, el sistema electrénico de intercambio de datos entre los Estados miembros y la
Comision, las plantillas para la descripcion del sistema de gestién y control, para la declaracion de gestion, para el
dictamen de auditorfa anual, para el informe de control anual, para el modelo del informe de auditoria anual para
los instrumentos financieros ejecutados por el BEI y otras instituciones financieras internacionales, para la estrategia
de auditorfa, para las solicitudes de pago, para las cuentas, para las modalidades y la plantilla relativas a la
notificacién de irregularidades, y para la determinacion del nivel de las correcciones financieras.

(89) Deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que
respecta a la modificacién del Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones a fin de adaptarlo al presente
Reglamento, a la definicién a escala de la Unién de los costes unitarios, las sumas a tanto alzado, los tipos fijos y la
financiaciéon no vinculada a los costes aplicables a todos los Estados miembros, asi como al establecimiento de
metodologias de muestreo normalizadas listas para ser utilizadas.

(90) Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo consultas oportunas y transparentes con todas las partes
interesadas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad
con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacién de los actos delegados, el
Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados
miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision
que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(91) A fin de garantizar condiciones uniformes para la adopcion de acuerdos de asociacién, la adopcién o la modificacién
de programas y la aplicacion de correcciones financieras, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision.
Las competencias de ejecucion en relacion con el establecimiento del desglose de las asignaciones financieras
correspondientes al FEDER, al FSE+ y al Fondo de Cohesion deben adoptarse sin procedimientos de comité, pues
meramente reflejan la aplicacion de una metodologia de célculo predefinida. Igualmente, las competencias de
ejecucion en relacién con las medidas temporales para la utilizacion de los Fondos en respuesta a circunstancias
excepcionales deben adoptarse sin procedimientos de comité, dado que el dmbito de aplicacion estd determinado
por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y limitado a las medidas establecidas en el presente Reglamento.

(92) Las competencias de ejecucion relativas a la plantilla para el informe final de rendimiento deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*'). Aunque el acto de
ejecucion sea de cardcter general, debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcién de dicho acto de
ejecucion, dado que se limita a establecer aspectos técnicos, formularios y plantillas.

(") Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
¢jecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(93) Dado que el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (), o cualquier otro acto
aplicable al periodo de programacién 2014-2020, debe seguir aplicindose a los programas y las operaciones
financiados por los Fondos cubiertos por el periodo de programaciéon 2014-2020, y dado que se prevé que el
periodo de aplicacién de dicho Reglamento se extienda hasta el periodo de programacion cubierto por el presente
Reglamento, y con el fin de garantizar la continuidad en la ejecucién de determinadas operaciones aprobadas con
arreglo al citado Reglamento, conviene establecer disposiciones de ejecucion escalonada. Cada una de las fases de la
operacién escalonada, que persigue el mismo objetivo general, debe ejecutarse con arreglo a las normas del periodo
de programacion pertinente conforme al cual recibe la financiacién, mientras que la autoridad de gestiéon puede
proceder a la seleccién de la segunda fase sobre la base del procedimiento de seleccion llevado a cabo en el periodo
de programacién 2014-2020 para la operacion de que se trate, siempre que se cumpla la condicién establecida en el
presente Reglamento para su ejecucién escalonada.

(94) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, reforzar la cohesién econdémica, social y territorial y
establecer normas financieras comunes para parte del presupuesto de la Unidn ejecutado en régimen de gestion
compartida, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros debido a la amplitud de las
disparidades entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y los retos especificos a los que se enfrentan las
regiones menos favorecidas, a lo limitado de los recursos financieros de los Estados miembros y las regiones y a la
necesidad de un marco de ejecucién coherente que abarque varios fondos de la Unién en régimen de gestion
compartida, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

(95) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en particular, en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

(96) Habida cuenta de la adopcién del presente Reglamento después del inicio del periodo de programacion, y teniendo
en cuenta que es necesaria una ejecucion coordinada y armonizada de los Fondos de la Unién cubiertos por €, y a
fin de que pueda aplicarse con prontitud, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

(*») Reglamento (UE) n.* 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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TITULO

OBJETIVOS Y NORMAS GENERALES DE AYUDA

CAPITULO I

Contenido, definiciones y normas generales

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacién

1. Por el presente Reglamento se establecen:

a) las normas financieras para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el
Fondo de Cohesién, el Fondo de Transicion Justa (FTJ), el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA),
el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (FAMI), el Fondo de Seguridad Interior (FSI) y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (IGFV) (en lo sucesivo conjuntamente, «<Fondos»);

b) las disposiciones comunes aplicables al FEDER, al FSE+, al Fondo de Cohesion, al FT] y al FEMPA.

2. El presente Reglamento no se aplica a los capitulos de Empleo e Innovacion Social del FSE+ ni a los componentes de
gestion directa o indirecta del FEMPA, el FAMI, el FSI y el IGFV, salvo en el caso de la asistencia técnica a iniciativa de la
Comision.

3. Losarticulos 5, 14,19, 28 a 34y 108 a 112 no se aplican al FAMI, al FSI ni al IGFV.
4. Losarticulos 108 a 112 no se aplican al FEMPA.

5. Los articulos 14, 15, 18, 19, 21 a 27, 37 a 42, el articulo 43, apartados 1 a 4, los articulos 44 y 50, el articulo 55,
apartado 1, asi como los articulos 73, 77, 80 y 83 a 85 no se aplican a los programas Interreg.

6.  Los Reglamentos especificos de cada Fondo enumerados a continuacién podran establecer normas que completen el
presente Reglamento pero sin contradecir lo dispuesto en él:

a) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) (en lo sucesivo, «Reglamento del FEDER y del
FC»);

b) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) (en lo sucesivo, «Reglamento del FSE+»);
¢) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) (en lo sucesivo, «Reglamento Interreg»);
d) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) (en lo sucesivo, «Reglamento del FTJ»);

e¢) Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 2017/1004 (en lo sucesivo, «Reglamento del FEMPA»);

f) Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién (en lo
sucesivo, «Reglamento del FAMI);

g) Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior (en lo sucesivo,
«Reglamento del FSD);

h) Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece, como parte del Fondo para la Gestién
Integrada de las Fronteras, el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados (en lo
sucesivo, «Reglamento del IGFV»).

En caso de duda sobre la aplicacion del presente Reglamento y de los Reglamentos especificos de cada Fondo, prevalecerd el
presente Reglamento.

(**) Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
(*) Reglamento (UE) 20211060 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
(*) Reglamento (UE) 20211060 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
(*) Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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Articulo 2

Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
1) «recomendaciones especificas por pals pertinentes»: las recomendaciones del Consejo adoptadas con arreglo al
articulo 121, apartado 2, y al articulo 148, apartado 4, del TFUE en relacion con los desafios estructurales, y las
recomendaciones complementarias de la Comisién emitidas con arreglo al articulo 34 del Reglamento (UE)

2018/1999, que sea adecuado atender mediante inversiones plurianuales que entran en el dmbito de aplicacion de los
Fondos tal como se establece en los Reglamentos especificos de cada Fondo;

2) «condicién favorecedora»: una condicién previa para la aplicacion eficaz y eficiente de los objetivos especificos;
3)  «Derecho aplicable»: el Derecho de la Unién y el Derecho nacional relativo a su aplicacion;
4) «operacion»:
a) un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos seleccionados en el marco de los programas de que se trate;

b) en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucién de un programa a un instrumento financiero y el
posterior apoyo financiero prestado a los perceptores finales por dicho instrumento financiero;

5) «operacién de importancia estratégica»: una operacién que aporta una contribucion significativa a la hora de conseguir
los objetivos de un programa y que estd sujeta a medidas de seguimiento y comunicacion particulares;

6) «prioridad» en el contexto del FAMI, el FSI y el IGFV: un objetivo especifico;
7)  «prioridad» en el contexto del FEMPA, tnicamente a los efectos del titulo VII: un objetivo especifico;

8) «organismo intermedio»: un organismo publico o privado que actiie bajo la responsabilidad de una autoridad de
gestion, o que desempefie funciones o tareas en nombre de dicha autoridad;

9) «beneficiario»:

a) un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad juridica, o una persona fisica, responsable de
iniciar operaciones, o de iniciarlas y ejecutarlas;

b) en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo publico que inicia una operacién en el marco de
una asociacién publico-privada o el socio privado seleccionado para su ejecucion;

¢) en el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que recibe la ayuda;

d) en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los Reglamentos (UE) n.° 1407/2013 (*) o (UE)
n.° 717/2014 (*)) de la Comision, el Estado miembro podrd decidir que el beneficiario a efectos del presente
Reglamento sea el organismo que otorga la ayuda, cuando sea responsable de iniciar la operacion, o de iniciarla y
ejecutarla;

e) en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el fondo de cartera o, si no existe una
estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de
gestion gestiona el instrumento financiero, la autoridad de gestion;

10) «fondo para pequefios proyectos» una operacién dentro de un programa Interreg, cuyo objetivo sea seleccionar y
ejecutar proyectos, incluidas acciones interpersonales, de volumen financiero limitado;

11) «meta»: un valor previamente acordado que debe alcanzarse antes de que finalice el periodo de subvencionabilidad en
relacién con un indicador incluido en un objetivo especifico;

12) <hito»: un valor intermedio que debe alcanzarse en un momento determinado del periodo de subvencionabilidad en
relacién con un indicador de realizacién incluido en un objetivo especifico;

13) «indicador de realizacién»: un indicador para medir los frutos concretos de la intervencion;

(") Reglamento (UE) n.° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24.12.2013, p. 1).

(**) Reglamento (UE) n.° 7172014 de la Comisi6n, de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el sector de la pesca y de la acuicultura (DO L 190 de 28.6.2014,
p- 45).
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14) «ndicador de resultado»: un indicador para medir los efectos de las intervenciones a las que se presta apoyo, con
especial referencia a los destinatarios directos, la poblacién a quien se dirige la intervencién o los usuarios de las
infraestructuras;

15) «operacién en el marco de una asociacién publico-privada»: operaciéon que se lleva a cabo en el marco de una
asociacion entre organismos publicos y el sector privado, con arreglo a un acuerdo de asociacién piiblico-privada, y
cuyo objetivo consiste en prestar servicios publicos compartiendo riesgos mediante la puesta en comin bien de
conocimientos técnicos especializados del sector privado, o bien de fuentes adicionales de capital, o de ambas cosas;

16) «nstrumento financiero» una forma de apoyo prestada mediante una estructura a través de la cual se proporcionan
productos financieros a los perceptores finales;

17) «producto financiero»: inversiones en capital o cuasicapital, préstamos o garantias, tal como se definen en el articulo 2
del Reglamento Financiero;

18) «perceptor final»: una persona juridica o fisica que recibe ayuda de los Fondos a través de un beneficiario de un fondo
para pequefios proyectos o de un instrumento financiero;

19) «contribucién del programa»: apoyo prestado por los Fondos y la cofinanciacién nacional publica y privada, si la
hubiera, a un instrumento financiero;

20) «fondo de cartera»: un fondo creado bajo la responsabilidad de una autoridad de gestion en el marco de uno o varios
programas para ejecutar uno o varios fondos especificos;

21) «fondo especifico»: un fondo mediante el cual una autoridad de gestién o un fondo de cartera ofrece productos
financieros a los perceptores finales;

22) «organismo que ejecuta el instrumento financiero» un organismo, sujeto a Derecho piiblico o privado, que desempeifia
cometidos de un fondo de cartera o de un fondo especifico;

23) «efecto de apalancamiento»: el importe de la financiacion reembolsable facilitada a los perceptores finales dividido por
el importe de la contribucién de los Fondos;

24) «coeficiente multiplicador: en el contexto de los instrumentos de garantfa, la ratio, establecida sobre la base de una
evaluacion prudente ex ante del riesgo respecto de cada producto de garantia que vaya a ofrecerse, entre el valor de los
nuevos préstamos desembolsados subyacentes, las inversiones en capital o cuasicapital y el importe de la contribucién
del programa que se reserva para que los contratos de garantfa cubran las pérdidas previstas e imprevistas derivadas de
estos nuevos préstamos e inversiones en capital o cuasicapital;

25) «costes de gestion»: los costes directos o indirectos reembolsados contra prueba del gasto en que se haya incurrido en la
ejecucion de los instrumentos financieros;

26) «comisiones de gestion»: el precio por los servicios prestados, determinado en el acuerdo de financiacién entre la
autoridad de gestion y el organismo que ejecuta un fondo de cartera o un fondo especifico; y en su caso, entre el
organismo que ejecuta un fondo de cartera y el organismo que ejecuta un fondo especifico;

27) «reubicacion»: un traslado de la misma actividad o de una actividad similar, o de parte de tal actividad, en el sentido del
articulo 2, punto 61 bis, del Reglamento (UE) n.° 651/2014;

28) «contribucién publica»: toda contribucién a la financiaciéon de operaciones que tiene su origen en el presupuesto de
autoridades ptiblicas nacionales, regionales o locales o de toda Agrupacién europea de cooperacion territorial (AECT)
establecida con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (**), en el presupuesto
de la Unién facilitado a través de los Fondos, en el presupuesto de organismos de Derecho publico o en el presupuesto
de asociaciones de autoridades publicas o de organismos de Derecho ptiblico, y en la que pueden incluirse, a efectos de
determinar el porcentaje de cofinanciacién de los programas o prioridades del FSE+, recursos financieros aportados
colectivamente por empresarios y trabajadores;

29) «ejercicio contable»: el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de junio del afio siguiente, excepto en el caso del
primer ejercicio contable del periodo de programacion, respecto al cual se entenderd el periodo comprendido entre la
fecha de inicio de la subvencionabilidad del gasto y el 30 de junio de 2022; respecto al dltimo ejercicio contable, se
entenderd el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2029 y el 30 de junio de 2030;

30) «operador econdmico»: toda persona fisica o juridica u otra entidad que participa en la ejecucion de los Fondos, a
excepcion de los Estados miembros en el ejercicio de sus prerrogativas de autoridad publica;

(*) Reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacién europea de
cooperacion territorial (AECT) (DO L 210 de 31.7.2006, p. 19).
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31) «drregularidad» todo incumplimiento del Derecho aplicable, derivado de un acto u omisién de un operador
econdmico, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn al imputar a este un gasto
injustificado;

32) «deficiencia grave»: deficiencia en el funcionamiento efectivo del sistema de gestién y control de un programa que hace
necesarias mejoras significativas de dichos sistemas y que da lugar a que cualquiera de los requisitos clave 2, 4, 5, 9, 12,
13 y 15 mencionados en el anexo XI, o dos 0 mds de los demds requisitos clave, se valoren como pertenecientes a las
categorias 3 y 4 de dicho anexo;

33) «rregularidad sistémica»: toda irregularidad, que puede ser de naturaleza recurrente, con alta probabilidad de
producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una deficiencia grave, incluida la falta de establecimiento de
procedimientos adecuados de conformidad con el presente Reglamento y con las normas especificas de los Fondos;

34) «error total» la suma de los errores aleatorios proyectados y, en su caso, los errores sistémicos delimitados y los errores
andémalos sin corregir;

35) «indice de error total»: el error total dividido por la poblacién de auditoria;

36) «ndice de error residual»: el error total menos las correcciones financieras que aplique el Estado miembro para reducir
los riesgos detectados por la autoridad de auditoria, dividido por el gasto que debe declararse en las cuentas;

37) «operacién completadar: aquella que ha sido fisicamente completada o se ha ejecutado integramente y con respecto a la
cual los beneficiarios han abonado todos los pagos relacionados y han percibido la correspondiente contribucién
publica;

38) «unidad de muestreo»: una de las unidades (puede ser una operacion, un proyecto perteneciente a una operacion o una
solicitud de pago de un beneficiario) en que se divide una poblacién de auditorfa a efectos de muestreo;

39) «cuenta de garantia bloqueada»: en el caso de una operacién en el marco de una asociacién publico-privada, una cuenta
bancaria que se rige por un acuerdo escrito entre un organismo publico beneficiario y el socio privado aprobado por la
autoridad de gestién o un organismo intermedio, y que se utiliza para los pagos realizados durante el periodo de
subvencionabilidad o después de él;

40) «participante»: persona fisica que se beneficia directamente de una operacién sin ser responsable de la iniciacion, o de
la iniciacién y ejecucion, de dicha operacion y que, en el contexto del FEMPA, no recibe ayuda financiera;

41) «principio de primacia de la eficiencia energética»: principio por el cual, en las decisiones de planificacion, estrategia e
inversion en materia de energia, se deben tener plenamente en cuenta medidas alternativas en materia de eficiencia
energética que sean eficaces en relacién con los costes y que permitan dotar de mayor eficiencia a la demanda y el
suministro de energia, en particular mediante ahorros de energia en el uso final que sean eficaces en relacién con los
costes, iniciativas para dar respuesta a la demanda y una transformacion, transmisién y distribucién mds eficiente de
la energia, y que aun asi permitan alcanzar los objetivos de dichas decisiones;

42) «proteccion frente al cambio climético»: proceso para evitar que las infraestructuras sean vulnerables a posibles efectos
climdticos a largo plazo garantizando al mismo tiempo la observancia del principio de primacia de la eficiencia
energética y asegurdndose de que el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del proyecto sea
coherente con el objetivo de neutralidad climdtica en 2050;

43) «subvenciones condicionadas» una categoria de subvencion sujeta a condiciones vinculadas al reembolso de la ayuda;

44) BED: el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones o cualquier filial del Banco Europeo de
Inversiones;

45) «Sello de Excelencia»: la certificacién de calidad otorgada por la Comision respecto a una propuesta, que acredita que la
propuesta que ha sido evaluada en una convocatoria de propuestas en el marco de un instrumento de la Unién se
considera que cumple los requisitos minimos de calidad fijados en dicho instrumento, pero no ha podido obtener
financiaciéon debido a la falta de presupuesto disponible para dicha convocatoria, y puede recibir apoyo de otras
fuentes de financiacion de la Unién o nacionales.

Articulo 3

Coémputo de plazos para las actuaciones de la Comisién

Cuando se haya establecido un plazo para una actuacién de la Comisién, dicho plazo empezard a contar cuando el Estado
miembro de que se trate haya presentado toda la informacion de conformidad los requisitos establecidos en el presente
Reglamento o en los Reglamentos especificos de cada Fondo.
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Dicho plazo se suspenderd a partir del dia siguiente a la fecha en que la Comision envie sus observaciones o una peticién de
documentos revisados al Estado miembro de que se trate y hasta que dicho Estado miembro responda a la Comision.

Articulo 4

Tratamiento y proteccién de datos personales

Los Estados miembros y la Comision solo estardn autorizados a tratar datos personales cuando sea necesario para cumplir
sus obligaciones respectivas en virtud del presente Reglamento, en particular para el seguimiento, la presentacion de
informes, la comunicacion, la publicacién, la evaluacién, la gestién financiera, las verificaciones y las auditorfas y, en su
caso, para determinar la admisibilidad de los participantes. Los datos personales serdn tratados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 o con el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), segiin
corresponda.

CAPITULO II

Objetivos politicos y principios que rigen la ayuda de los Fondos

Articulo 5
Objetivos politicos

1. EIFEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesi6n y el FEMPA prestardn su apoyo a los siguientes objetivos politicos:

a) una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innovadora e inteligente y una
conectividad regional a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones;

b) una Europa mds verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y
resiliente, promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacién y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible;

¢) una Europa mds conectada, mejorando la movilidad;
d) una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales;

) una Europa mds préxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios e
iniciativas locales.

El FTJ respaldard el objetivo especifico, basado en el Acuerdo de Paris, de hacer posible que las regiones y las personas
afronten las repercusiones sociales, laborales, econémicas y medioambientales de la transicién hacia los objetivos en
materia de energfa y clima de la Unién para 2030 y una economia climaticamente neutra de la Unién de aqui a 2050.

El apartado 1, parrafo primero, del presente articulo no se aplicard a los recursos del FEDER y del FSE+ que se transfieran al
FTJ de conformidad con el articulo 27.

2. EI FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FTJ contribuirdn a las acciones de la Unién encaminadas a reforzar su
cohesién econdmica, social y territorial de conformidad con el articulo 174 del TFUE, persiguiendo los siguientes objetivos:

a) el objetivo de inversion en empleo y crecimiento en los Estados miembros y las regiones, con el apoyo del FEDER, el FSE
+, el Fondo de Cohesién y el FTJ, y

b) el objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg), con el apoyo del FEDER.

(*) Reglamento (UE) 20181725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, érganos y organismos de la Unidn, y a la libre
circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n. 45/2001 y la Decisién n.* 1247/2002/CE (DO L 295 de
21.11.2018, p. 39).
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3. Los Estados miembros y la Comision fomentaran la coordinacion, complementariedad y coherencia entre los Fondos
y otros instrumentos y fondos de la Unién. Asimismo, optimizardn los mecanismos de coordinacién entre los servicios
competentes para evitar duplicidades durante las fases de planificacion y ejecucion. En consecuencia, los Estados miembros
y la Comisién también tendrdn en cuenta las recomendaciones especificas por pais pertinentes en la programaciéon y
ejecucion de los Fondos.

Articulo 6
Objetivos climdticos y mecanismo de ajuste climdtico

1. Los Estados miembros proporcionardn informacion sobre el apoyo a los objetivos medioambientales y climdticos
aplicando una metodologia basada en distintos tipos de intervencién para cada uno de los Fondos. Dicha metodologia
consistird en atribuir una ponderacion especifica a la ayuda proporcionada en un nivel que refleje en qué medida dicha
ayuda contribuye a la consecucién de los objetivos medioambientales y climdticos. En el caso del FEDER, el FSE+ y el
Fondo de Cohesién, se aplicardn ponderaciones a las dimensiones y los cddigos de los tipos de intervencion establecidos
en el anexo L. El FEDER y el Fondo de Cohesion contribuirdn en un 30 % y un 37 %, respectivamente, de la contribucién de
la Unién al gasto financiado para la consecucion de los objetivos climdticos establecidos para el presupuesto de la Unién.

2. El objetivo de contribucion climdtica para cada Estado miembro se establecerd como porcentaje de su asignacion total
del FEDER y del Fondo de Cohesion y se incluird en los programas como resultado de los tipos de intervencion y del
desglose financiero indicativo con arreglo al articulo 22, apartado 3, letra d), inciso viii). Tal como dispone el articulo 11,
apartado 1, el objetivo preliminar de contribucién climadtica se establecerd en el acuerdo de asociacion.

3. El Estado miembro y la Comision realizardn periédicamente un seguimiento del cumplimiento de los objetivos de
contribucion climdtica basdndose en el gasto total subvencionable declarado por los beneficiarios a la autoridad de gestién,
desglosado por tipos de intervencién de conformidad con el articulo 42, y en los datos presentados por el Estado miembro.
En caso de que el seguimiento ponga de manifiesto avances insuficientes hacia la consecucion del objetivo de contribucién
climética, el Estado miembro y la Comisién acordardn medidas correctoras en la reunién anual de revision.

4. En caso de que a mds tardar el 31 de diciembre de 2024 no se haya avanzado lo suficiente hacia la consecucién del
objetivo de contribucién climdtica a escala nacional, el Estado miembro lo tendrd en cuenta en su revisién intermedia de
conformidad con el articulo 18, apartado 1.

Articulo 7

Gestiéon compartida

1. Los Estados miembros y la Comisién ejecutardn la parte del presupuesto de la Uni6n asignada a los Fondos en
régimen de gestion compartida de conformidad con el articulo 63 del Reglamento Financiero. Los Estados miembros
preparardn y ejecutardn los programas en el nivel territorial apropiado conforme a sus respectivos marcos institucionales,
juridicos y financieros.

2. La Comisién ejecutard el importe de la ayuda procedente del Fondo de Cohesion transferida al Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE), la Iniciativa Urbana Europea, las inversiones interregionales en innovacién, el importe de la ayuda
procedente del FSE+ transferida a la cooperacion transnacional, los importes de la contribucién al Programa InvestEU y la
asistencia técnica a iniciativa de la Comision en régimen de gestion directa o indirecta de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letras a) y c), del Reglamento Financiero.

3. La Comisién podrd ejecutar, con el acuerdo del Estado miembro y las regiones afectados, la cooperacién con las
regiones ultraperiféricas en el marco del objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg) en régimen de gestién
indirecta.

Articulo 8
Asociacion y gobernanza en varios niveles

1. Para el acuerdo de asociacion y para cada uno de los programas, cada Estado miembro organizard y ejecutard una
asociacion global, de conformidad con su marco institucional y juridico y teniendo en cuenta las especificidades de los
Fondos. Dicha asociacién constard, como minimo, de los siguientes socios:

a) las autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas;

b) los socios econdmicos y sociales;
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c¢) los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, como los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos responsables de promover la inclusién social, los derechos
fundamentales, los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género y la no discriminacién;

d) en su caso, las organizaciones de investigacion y universidades.

2. Laasociaci6n establecida de conformidad con el apartado 1 del presente articulo funcionard de conformidad con el
principio de gobernanza en varios niveles y un enfoque ascendente. El Estado miembro implicara a los socios a los que se
refiere el apartado 1 en la elaboracién del acuerdo de asociacién y a lo largo de la preparacion, ejecucion y evaluacién de
los programas, también mediante su participacién en comités de seguimiento de conformidad con el articulo 39.

En este contexto, los Estados miembros, cuando sea pertinente, destinardn un porcentaje adecuado de los recursos de los
Fondos al desarrollo de la capacidad administrativa de los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil.

3. En el caso de los programas Interreg, la asociacién contard con socios procedentes de todos los Estados miembros
participantes.

4. Laorganizacion y la ejecucién de la asociacion se llevardn a cabo de conformidad con el Cédigo de Conducta Europeo
sobre las asociaciones establecido por el Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014.

5. Una vez al afio, como minimo, la Comisién consultara a las organizaciones representativas de los socios a nivel de la
Unién sobre la ejecucion de los programas e informard de los resultados al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 9
Principios horizontales

1. Los Estados miembros y la Comision garantizardn el respeto de los derechos fundamentales y la conformidad con la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en la ejecucion de los Fondos.

2. Los Estados miembros y la Comisién velardn por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y
mujeres, la generalizacién de la consideracion del género y la integracién de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacién de informes y la evaluacién de los programas.

3. Los Estados miembros y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razén
de género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual durante la preparacion, la
ejecucion, el seguimiento, la presentacién de informes y la evaluacién de los programas. En particular, durante la
preparacion y la ejecucion de los programas se tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad.

4. Los objetivos de los Fondos se perseguirdn en consonancia con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
establecido en el articulo 11 del TFUE, teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el

Acuerdo de Paris y el principio de «no causar un perjuicio significativo».

Los objetivos de los Fondos se perseguirdn respetando plenamente el acervo de la Unién en materia de medio ambiente.

TITULO II

ENFOQUE ESTRATEGICO

CAPITULO I

Acuerdo de asociacion

Articulo 10

Preparacién y presentacion del acuerdo de asociacion

1. Cada Estado miembro elaborard un acuerdo de asociacion en el que se establezca la orientacién estratégica para la
programacién y las disposiciones para utilizar el FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion, el FT] y el FEMPA de modo eficaz
y eficiente durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027.
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2. El acuerdo de asociacién se preparard de conformidad con el Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones.
Cuando un Estado miembro ya establezca una asociaciéon exhaustiva durante la preparacion de sus programas, ese
requisito se considerard cumplido.

3. El Estado miembro presentard el acuerdo de asociacién a la Comisién con anterioridad o simultdneamente a la
presentacion del primer programa.

4. El acuerdo de asociacién podréd presentarse junto con el programa nacional de reformas correspondiente y el plan
nacional integrado de energfa y clima.

5. Elacuerdo de asociacion serd un documento estratégico y conciso. Contendrd un maximo de 35 péginas, a menos que
el Estado miembro decida, por propia iniciativa, ampliar su extension.

6.  El Estado miembro redactard el acuerdo de asociacion conforme a la plantilla que figura en el anexo II. El Estado
miembro podrd incluir el acuerdo de asociacién en uno de sus programas.

7. Los programas Interreg podrdn presentarse a la Comision antes que se presente el acuerdo de asociacion.

8. EIBEI, a petici6n del Estado miembro de que se trate, podrd participar en la preparacion del acuerdo de asociacion, as
como en las actividades relacionadas con la preparacion de las operaciones, instrumentos financieros y asociaciones
publico-privadas.

Articulo 11

Contenido del acuerdo de asociacién

1. Elacuerdo de asociacién constard de los siguientes elementos:

a) los objetivos politicos seleccionados y el objetivo especifico del FTJ, con indicacion de los fondos incluidos en el acuerdo
de asociaci6n y de los programas mediante los cuales se van a perseguir dichos objetivos y de su justificacion, teniendo
en cuenta las recomendaciones especificas por pais pertinentes, el plan nacional integrado de energia y clima, los
principios del pilar europeo de derechos sociales y, en su caso, los retos regionales;

b) para cada uno de los objetivos politicos seleccionados y el objetivo especifico del FTJ;

i) un resumen de las opciones estratégicas elegidas y de los principales resultados previstos para cada uno de los
fondos cubiertos por el acuerdo de asociacion;

ii) coordinacion, delimitacién y aspectos complementarios entre los Fondos, asi como, en su caso, la coordinacion
entre programas nacionales y regionales;

iii) aspectos complementarios y sinergias entre los fondos cubiertos por el acuerdo de asociacién, el FAMI, el FS], el
IGFV y otros instrumentos de la Unién, incluidos los proyectos estratégicos integrales de LIFE y los proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza y, en su caso, los proyectos financiados en el marco de Horizonte Europa;

¢) la asignacién financiera preliminar de cada uno de los fondos cubiertos por el acuerdo de asociacién, por objetivo
politico a escala nacional, y en su caso regional, respetando las normas especificas de cada Fondo sobre concentracién
tematica y la asignacion financiera preliminar para el objetivo especifico del FTJ, en particular los recursos del FEDER y
del FSE+ que deban transferirse al FT] de conformidad con el articulo 27;

d) el objetivo preliminar de contribucién climdtica de conformidad con el articulo 6, apartado 2;

€) en su caso, el desglose de los recursos financieros por categoria de regién con arreglo al articulo 108, apartado 2, e
importes de las asignaciones propuestas para su transferencia con arreglo al articulo 26 y al articulo 111, incluida una
justificacion de tales transferencias;

f) para la asistencia técnica, la eleccion por el Estado miembro de la forma de contribucién de la Unidn en virtud del
articulo 36, apartado 3, y, en su caso, la asignacion financiera preliminar de cada uno de los fondos cubiertos por el
acuerdo de asociacién en el dmbito nacional y el desglose de los recursos financieros por programa y categorfa de
region;

g) importes de las contribuciones previstas al Programa InvestEU por Fondo y, en su caso, categoria de regi6n;

h) la lista de los programas planificados en los fondos cubiertos por el acuerdo de asociacidon con las respectivas
asignaciones financieras preliminares por fondo y la correspondiente contribucion nacional por categoria de region, en
su caso;
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i) un resumen de las acciones que prevea emprender el Estado miembro de que se trate con el fin de reforzar su capacidad
administrativa para la ejecucion de los fondos cubiertos por el acuerdo de asociacion;

j) en su caso, un enfoque integrado para abordar los retos demogréficos de las regiones o las necesidades especificas de
regiones y zonas.

Con respecto al objetivo de cooperacién territorial europea (Interreg), el acuerdo de asociacion contendrd Ginicamente la
lista de programas planificados.

2. El acuerdo de asociacién podrd incluir también un resumen de la evaluacion del cumplimiento de las
correspondientes condiciones favorecedoras a que se refieren el articulo 15 y los anexos Il y IV.

Articulo 12
Aprobacién del acuerdo de asociacién

1. La Comisién evaluard el acuerdo de asociacién y su conformidad con el presente Reglamento y con las normas
especificas de cada Fondo, respetando al mismo tiempo el principio de proporcionalidad, teniendo en cuenta el cardcter
estratégico del documento, el nimero de programas abarcados y el importe total de los recursos asignados al Estado
miembro de que se trate. En su evaluacién, la Comision tendrd en cuenta, en particular, el modo en que el Estado miembro
tiene intencion de atender las recomendaciones especificas por pais pertinentes, su plan nacional integrado de energia y
clima y el pilar europeo de derechos sociales.

2. La Comisién podrd formular observaciones en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que el Estado miembro
presente el acuerdo de asociacion.

3. El Estado miembro revisard el acuerdo de asociacién teniendo en cuenta las observaciones formuladas por la
Comision.

4. La Comision adoptard una decision mediante un acto de ejecucion por el que se apruebe el acuerdo de asociacion a
mds tardar cuatro meses después de la fecha de la primera presentacién de dicho acuerdo de asociacién por el Estado
miembro de que se trate.

5. Cuando el acuerdo de asociacion se incluya en un programa de conformidad con el articulo 10, apartado 6, la
Comision adoptard una decision tnica mediante un acto de ejecucion por el que se aprueben el acuerdo de asociacion y el
programa a mds tardar seis meses después de la fecha de la primera presentacion del programa por el Estado miembro de
que se trate.

Articulo 13
Modificacién del acuerdo de asociacién

1. Un Estado miembro podra presentar a la Comision, a mds tardar el 31 de marzo de 2025, un acuerdo de asociacién
modificado que tenga en cuenta el resultado de la revision intermedia.

2. La Comisién evaluard la modificacién y podrd formular observaciones en un plazo de tres meses a partir de la
presentacion del acuerdo de asociacion modificado.

3. El Estado miembro revisard el acuerdo de asociacion modificado, teniendo en cuenta las observaciones formuladas
por la Comision.

4. La Comisi6n aprobard la modificacién de un acuerdo de asociacion en un plazo de seis meses a partir de la fecha en
que el Estado miembro la haya presentado por primera vez.

Articulo 14
Uso del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FEMPA a través del Programa InvestEU

1. Los Estados miembros podrdn asignar, en el acuerdo de asociacién, un importe de hasta el 2 % de la asignacién
nacional inicial para el FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FEMPA, respectivamente, que se aportard al Programa
InvestEU y se ejecutard a través de la garantia de la Unién y el centro de asesoramiento InvestEU de conformidad con el
articulo 10 del Reglamento InvestEU. Los Estados miembros, con el acuerdo de la autoridad de gestién de que se trate,
podran asignar ademds un importe de hasta el 3 % de la asignacion nacional inicial de cada uno de esos Fondos después
del 1 de enero de 2023 a través de una o varias solicitudes de modificacion del programa.

Dichos importes contribuirdn a la consecucion de los objetivos politicos seleccionados en el acuerdo de asociacion o en el
programa, y respaldardn inversiones esencialmente en la categoria de regiones contribuyentes.
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Dichas contribuciones se ejecutardn de conformidad con las normas establecidas en el Reglamento InvestEU y no
constituirdn transferencias de recursos en virtud del articulo 26.

2. Los Estados miembros determinardn el importe total de las contribuciones anuales por Fondo y, en su caso, por
categoria de regién. En el acuerdo de asociacion se podran asignar recursos del afio civil en curso y de los siguientes. Si un
Estado miembro solicita una modificacién de un programa, Ginicamente se podran asignar recursos de futuros afios civiles.

3. Los importes mencionados en el apartado 1 del presente articulo se utilizardn para la provision de la parte de la
garantia de la Union en el marco del compartimento del Estado miembro y para el centro de asesoramiento InvestEU, una
vez celebrado el convenio de contribucién de conformidad con el articulo 10, apartado 3, del Reglamento InvestEU. La
Comisién podra contraer los compromisos presupuestarios de la Unidén con respecto a cada acuerdo de contribucién por
tramos anuales durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento Financiero, en el supuesto de que un convenio de
contribucién tal como se establece en el articulo 10, apartado 2, del Reglamento InvestEU no se haya celebrado en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de adopci6n de la decision de la Comision por la que se adopta el acuerdo de asociacién,
por un importe contemplado en el apartado 1 del presente articulo asignado en el acuerdo de asociacion, el importe
correspondiente se asignard a uno o varios programas del Fondo contribuyente y la categoria de regién, cuando proceda a
peticién del Estado miembro.

El convenio de contribucién por los importes contemplados en el apartado 1 asignados en la solicitud de modificacién de
un programa se celebrard al mismo tiempo que la adopcién de la decision por la que se modifique el programa.

5. De conformidad con el articulo 10, apartado 4, parrafo segundo, del Reglamento InvestEU, en el caso de que un
acuerdo de garantia no se haya celebrado en el plazo de nueve meses a partir de la celebracién del convenio de
contribucién, se pondra término a este Gltimo o se prorrogard de mutuo acuerdo.

Cuando se interrumpa la participacién de un Estado miembro en el Fondo InvestEU, los correspondientes importes
aportados al fondo de provisién comin en concepto de provisiones se recuperardn en tanto que ingresos afectados
internos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero. El Estado miembro de
que se trate presentard una solicitud de modificacién de uno o varios programas para utilizar los importes recuperados y
los importes asignados a afios civiles futuros con arreglo al apartado 2 del presente articulo. La terminacién o
modificacion del convenio de contribucién se efectuard al mismo tiempo que la adopcién de las decisiones por las que se
modifique el programa o los programas de que se trate.

6.  De conformidad con el articulo 10, apartado 4, pérrafo tercero, del Reglamento InvestEU, cuando un acuerdo de
garantia no se haya aplicado debidamente en el plazo de cuatro afios a partir de su celebracion, se modificara el convenio
de contribucién. El Estado miembro podré solicitar que los importes aportados a la garantia de la Uni6n en virtud del
apartado 1 del presente articulo y comprometidos en el acuerdo de garantia pero que no cubran préstamos subyacentes,
inversiones en capital u otros instrumentos de riesgo se traten de conformidad con el apartado 5 del presente articulo.

7. Los recursos devengados por los importes aportados a la garantia de la Unién se pondran a disposicién del Estado
miembro de conformidad con el articulo 10, apartado 5, letra a), del Reglamento InvestEU, y se destinardn a ayuda en el
marco del mismo objetivo u objetivos en forma de instrumentos financieros o garantias presupuestarias.

8. En el caso de los importes que deban reutilizarse en un programa de conformidad con los apartados 4, 5y 6 del
presente articulo, el plazo de liberacién fijado en el articulo 105, apartado 1, comenzard en el afio en que se contraigan los
compromisos presupuestarios correspondientes.

CAPITULO II

Condiciones favorecedoras y marco de rendimiento

Articulo 15
Condiciones favorecedoras
1. El presente Reglamento establece condiciones favorecedoras para los objetivos especificos.

El anexo III contiene las condiciones favorecedoras horizontales que se aplicardn a todos los objetivos especificos y los
criterios necesarios para evaluar su cumplimiento.
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El anexo IV contiene las condiciones favorecedoras tematicas para el FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesion y los criterios
necesarios para evaluar su cumplimiento.

La condicién favorecedora relativa a los instrumentos y la capacidad para la aplicacion eficaz de las normas sobre ayudas
estatales no se aplicard a los programas que reciben apoyo del FAM], el FSI o el IGFV.

2. Al preparar un programa o introducir un nuevo objetivo especifico como parte de la modificacion de un programa, el
Estado miembro evaluard si se cumplen las condiciones favorecedoras vinculadas al objetivo especifico seleccionado. Se
cumple una condicién favorecedora cuando se satisfacen todos los criterios relativos a ella. En cada programa o
modificacién de un programa, el Estado miembro determinara las condiciones favorecedoras que se cumplen y las que no
y justificard los casos en los que considere que se ha cumplido una condicién favorecedora.

3. Siuna condicién favorecedora no se cumple en el momento de aprobar o modificar el programa, el Estado miembro
informard a la Comisién tan pronto como considere que la condicién favorecedora se ha cumplido y lo justificard.

4. Lla Comision, a la mayor brevedad posible y a mds tardar a los tres meses de la recepcion de la informacién
mencionada en el apartado 3, realizard una evaluacién e informard al Estado miembro de si estd de acuerdo con este
ltimo en lo que respecta al cumplimiento de la condicién favorecedora.

En caso de que la Comisién no esté de acuerdo con el Estado miembro en lo que respecta al cumplimiento de la condicién
favorecedora, informard al Estado miembro y presentard su evaluacion.

En caso de que el Estado miembro no esté de acuerdo con la evaluacién de la Comisién, formulard sus observaciones en el
plazo de un mes y la Comision procederd con arreglo a lo dispuesto en el parrafo primero.

En caso de que el Estado miembro acepte la evaluacion de la Comision, actuard con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105, los gastos relacionados con operaciones enmarcadas en los
correspondientes objetivos especificos podran incluirse en las solicitudes de pago, pero la Comisién no los reembolsard
hasta que haya informado al Estado miembro del cumplimiento de la condicién favorecedora con arreglo a lo dispuesto en
el apartado 4, parrafo primero, del presente articulo.

El parrafo primero no se aplicard a las operaciones que contribuyan al cumplimiento de la correspondiente condicién
favorecedora.

6.  El Estado miembro velard por que las condiciones favorecedoras no dejen de cumplirse ni de respetarse durante todo
el periodo de programacién. Informard a la Comision de toda modificacion que tenga repercusiones en el cumplimiento de
las condiciones favorecedoras.

Si la Comisién considera que una condicién favorecedora ha dejado de cumplirse, lo comunicara al Estado miembro que
elabora su evaluacién. A continuacion se seguird el procedimiento establecido en el apartado 4, parrafos segundo y tercero.

En caso de que la Comisién concluya que se sigue incumpliendo la condicién favorecedora, y sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 105, basindose en las observaciones de los Estados miembros, los gastos relacionados con el objetivo
especifico de que se trate podrdn incluirse en las solicitudes de pago, pero la Comisién no los reembolsard hasta que haya
informado al Estado miembro del cumplimiento de la condicién favorecedora con arreglo al apartado 4, pérrafo primero,
del presente articulo.

7. El anexo IV no se aplicard a las prioridades que reciban ayuda del FTJ ni a los recursos del FEDER y del FSE+
transferidos al FTJ de conformidad con el articulo 27.

Articulo 16

Marco de rendimiento

1. Cada Estado miembro establecerd un marco de rendimiento que permita el seguimiento, la presentacion de informes
y la evaluacion del rendimiento del programa durante la ejecucion de este, y que contribuya a medir el rendimiento global
de los Fondos.

El marco de rendimiento constaré de los siguientes elementos:

a) unos indicadores de realizacién y de resultados vinculados a los objetivos especificos que se establecen en los
Reglamentos especificos de cada Fondo seleccionados para el programa;
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b) los hitos que se deberdn haber alcanzado antes de que finalice 2024 en el caso de los indicadores de realizacion, y

c) las metas que se deberdn haber alcanzado antes de que finalice 2029 en el caso de los indicadores de realizacién y de
resultados.

2. Los hitos y las metas se fijardn en relacion con cada objetivo especifico dentro de un programa, con la excepcion de la
asistencia técnica y del objetivo especifico para subsanar las carencias materiales establecido en el articulo 4, apartado 1,
letra m), del Reglamento del FSE+.

3. Los hitos y las metas permitirdn que la Comision y el Estado miembro midan los avances realizados en la consecucién

de los objetivos especificos. Deberdn cumplir los requisitos establecidos en el articulo 33, apartado 3 del Reglamento
Financiero.

Articulo 17

Metodologia para establecer el marco de rendimiento

1. Lametodologia para establecer el marco de rendimiento comprendera:
a) los criterios aplicados por el Estado miembro para seleccionar los indicadores;
b) datos o pruebas utilizados, aseguramiento de la calidad de los datos y método de célculo;

c) factores que pueden influir en el logro de los hitos y las metas y cémo se han tenido en cuenta.

2. El Estado miembro pondrd a disposicién de la Comision, a peticion de esta, la metodologia para establecer el marco
de rendimiento.

Articulo 18

Revisién intermedia e importe de flexibilidad

1. Enel caso de los programas que reciban ayuda del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesi6n y el FTJ, el Estado miembro
revisard cada programa teniendo en cuenta los siguientes elementos:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas en 2024;

=

) los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si es pertinente;

(g)

) los avances realizados en la aplicacién de los principios del pilar europeo de derechos sociales;

o

) la situacién socioeconémica del Estado miembro o la region de que se trate, con especial hincapié en las necesidades
territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad financiera, econémica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en cuenta las principales dificultades halladas en la
ejecucion del programa;

g) ademds, en el caso de los programas que reciban ayuda del FTJ, la evaluacion efectuada por la Comision con arreglo al
articulo 29, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) 2018/1999.

2. ElEstado miembro presentard a la Comision a mds tardar el 31 de marzo de 2025 una evaluacién por cada programa
sobre el resultado de la revision intermedia, que contendrd una propuesta de asignacién definitiva del importe de
flexibilidad mencionado en el articulo 86, apartado 1, parrafo segundo.

3. Si se considera necesario a raiz de la revisién intermedia del programa, o en caso de observarse nuevos retos
conforme al apartado 1, letra a), el Estado miembro presentard a la Comision la evaluacion a que se refiere el apartado 2,
junto con el programa modificado.

La revision incluird los siguientes elementos:
a) las asignaciones de los recursos financieros por prioridad;
b) los objetivos revisados o nuevos;

c) los importes de las contribuciones previstas al Programa InvestEU por Fondo y categorfa de region, en su caso.

La Comision aprobard el programa revisado de conformidad con el articulo 24, incluida la asignacién definitiva del importe

de flexibilidad.



L 231/192 Diario Oficial de la Unién Europea 30.6.2021

4. Si, como consecuencia de la revisién intermedia, el Estado miembro considera que el programa no necesita ser
modificado, la Comisién:

a) adoptard, dentro de los tres meses siguientes a la presentacion de la evaluacién a que se refiere el apartado 2, una
decisién que confirme la asignacién definitiva del importe de flexibilidad, o

b) solicitard al Estado miembro que presente, dentro de los dos meses siguientes a la presentacion de la evaluacion a que se
refiere el apartado 2 del presente articulo, un programa modificado de conformidad con el articulo 24.

5. Hasta que no se adopte la decisién de la Comisién que confirme la asignacién definitiva del importe de flexibilidad,
no podré disponerse de dicho importe para la seleccién de las operaciones.

6.  La Comision elaborard un informe sobre el resultado de la revision intermedia, que presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo antes de que finalice 2026.

CAPITULO Il

Medidas relacionadas con una buena gobernanza econémica y con circunstancias excepcionales o inusuales

Articulo 19
Medidas que vinculan la eficacia de los Fondos a una buena gobernanza econémica

1. La Comisién podré pedir a un Estado miembro que revise los programas pertinentes y que proponga modificaciones
de estos cuando sea necesario para prestar apoyo a la aplicacion de las recomendaciones pertinentes del Consejo.

Esta peticion se podrd hacer con los siguientes fines:

a) prestar apoyo a la aplicacién de una de las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptada con arreglo al
articulo 121, apartado 2, del TFUE y de la correspondiente recomendacion del Consejo adoptada con arreglo al
articulo 148, apartado 4, del TFUE, dirigida al Estado miembro de que se trate;

b) prestar apoyo a las recomendaciones del Consejo pertinentes dirigidas al Estado miembro de que se trate y adoptadas
con arreglo al articulo 7, apartado 2, o al articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*), siempre que se considere que dichas modificaciones son necesarias para contribuir a
corregir desequilibrios macroeconémicos.

2. La peticién de la Comisién a un Estado miembro de conformidad con el apartado 1 estard justificada, incluird una
referencia a la necesidad de prestar apoyo a la aplicacién de las recomendaciones pertinentes, e indicard qué programas o
prioridades se consideran afectados y qué tipo de modificaciones estdn previstas. Dicha peticién no se realizard antes de
2023 ni después de 2026, ni en relaciéon con los mismos programas en dos afios consecutivos.

3. El Estado miembro presentard su respuesta a la peticién contemplada en el apartado 1 en el plazo de dos meses a
partir de su recepcion; en dicha respuesta indicard qué modificaciones considera necesarias en los programas pertinentes,
los motivos de las modificaciones, identificard los programas afectados y esbozard la indole de las modificaciones
propuestas y su efecto previsto en la aplicacién de las recomendaciones y en la ejecucién de los Fondos. Si es necesario, la
Comision formulard sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la recepcion de la citada respuesta.

4. El Estado miembro presentard una propuesta de modificacién de los programas pertinentes en el plazo de dos meses
a partir de la fecha de presentacion de la respuesta contemplada en el apartado 3.

5. Sila Comisién no formula observaciones o considera que las observaciones que hubiese formulado han sido tenidas
en cuenta debidamente, adoptard una decisién por la que se aprueben las modificaciones de los programas pertinentes a
mds tardar cuatro meses después de su presentacion por los Estados miembros.

6.  Cuando el Estado miembro no adopte medidas eficaces en respuesta a una peticion realizada de conformidad con el
apartado 1, en los plazos fijados en los apartados 3 y 4, la Comision podrd, en el plazo de los tres meses siguientes a la
formulacién de sus observaciones de conformidad con el apartado 3 o a la presentacion de la propuesta por el Estado
miembro con arreglo al apartado 4, presentar al Consejo una propuesta de suspensién parcial o total de los pagos a los
programas o prioridades afectados. En su propuesta, la Comisién indicard los motivos por los que concluye que el Estado
miembro no ha adoptado medidas eficaces. Al presentar su propuesta, la Comisién tendrd en cuenta toda la informacion
pertinente y tomard debidamente en consideracién cualquier elemento que resulte del didlogo estructurado conforme al
apartado 14, asi como de las opiniones manifestadas en dicho didlogo.

(*) Reglamento (UE) n.° 11762011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroeconémicos (DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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El Consejo decidird acerca de dicha propuesta por medio de un acto de ejecucion. Dicho acto de ejecucion solo se aplicard a
las solicitudes de pago presentadas después de su fecha de adopcién.

7. La Comisién presentard al Consejo una propuesta para suspender la totalidad o parte de los compromisos o pagos de
uno o varios de los programas de un Estado miembro cuando el Consejo decida, de conformidad con el articulo 126,
apartados 8 u 11, del TFUE, que un Estado miembro no ha adoptado medidas eficaces para corregir su déficit excesivo, a
menos que haya determinado la existencia de una grave recesién econdmica en la zona del euro o en el conjunto de la
Unién en el sentido del articulo 3, apartado 5, y el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo (*).

8. La Comisién podrd proponer al Consejo la suspensién parcial o total de los compromisos o los pagos
correspondientes a uno o varios de los programas de un Estado miembro en los casos siguientes:

a) cuando el Consejo adopte dos recomendaciones sucesivas en el marco del mismo procedimiento de desequilibrio
excesivo, de conformidad con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, basdndose en que el
Estado miembro ha presentado un plan de medidas correctoras insuficiente;

b) cuando el Consejo adopte dos decisiones sucesivas en el marco del mismo procedimiento de desequilibrio excesivo de
conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, en las que constate el incumplimiento
del Estado miembro basdndose en que este no ha tomado las medidas correctoras recomendadas;

¢) cuando la Comision llegue a la conclusién de que el Estado miembro no ha tomado medidas con arreglo al Reglamento
(CE) n.° 332/2002 del Consejo (¥) y, en consecuencia, decida no autorizar el desembolso de la asistencia financiera
concedida a ese Estado miembro;

d) cuando el Consejo decida que un Estado miembro no cumple el programa de ajuste macroeconémico a que se refiere el
articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), o las medidas requeridas por
una decision del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 136, apartado 1, del TFUE.

9.  Sedard prioridad a la suspension de los compromisos. Los pagos se suspenderdn tinicamente cuando se precise actuar
de forma inmediata y en caso de un incumplimiento significativo. La suspension de los pagos se aplicard a las solicitudes de
pago presentadas para los programas afectados después de la fecha en que se haya decidido la suspensién.

10.  La propuesta de la Comision relativa a una decision de suspension de los compromisos se considerard adoptada por
el Consejo a menos que este decida, mediante un acto de ejecucion, rechazar dicha propuesta por mayoria cualificada en el
plazo de un mes a partir de la presentacién de la propuesta de la Comision.

La suspension de los compromisos se aplicard a los compromisos procedentes de los Fondos destinados al Estado miembro
de que se trate a partir del 1 de enero del afio siguiente a la adopcion de la decision de suspension.

El Consejo adoptard una decisién, mediante un acto de ejecucion, a partir de la propuesta de la Comisién contemplada en
los apartados 7 y 8 en relacién con la suspensién de los pagos.

11.  El alcance y el nivel de la suspensién de los compromisos o pagos que deba imponerse serdn proporcionados,
respetardn el principio de igualdad de trato entre Estados miembros y tendrdn en cuenta las circunstancias econdmicas y
sociales del Estado miembro de que se trate, en particular el nivel de desempleo y el nivel de pobreza o exclusion social de
dicho Estado miembro en comparacién con la media de la Unién, asi como el efecto de la suspension en la economia del
Estado miembro de que se trate. Un factor especifico que deba tenerse en cuenta serd el impacto de las suspensiones en
programas de importancia crucial para hacer frente a condiciones econdmicas o sociales adversas.

(*) Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracién y clarificacién del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

(¥) Reglamento (CE) n.* 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se establece un mecanismo de ayuda financiera a
medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (DO L 53 de 23.2.2002, p. 1).

(*) Reglamento (UE) n.° 4722013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el refuerzo de la supervision
econdmica y presupuestaria de los Estados miembros de la zona del euro cuya estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de
experimentar graves dificultades (DO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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12.  La suspension de los compromisos estard limitada a un mdximo del 25 % de los compromisos de los Fondos
correspondientes al siguiente afio civil o del 0,25 % del PIB nominal, si esta cifra resulta inferior, en cualquiera de los casos
siguientes:

a) en el primer caso de incumplimiento del procedimiento de déficit excesivo tal como se contempla en el apartado 7;

b) en el primer caso de incumplimiento de un plan de accién correctora en el marco del procedimiento de desequilibrio
excesivo tal como se contempla en el apartado 8, letra a);

¢) en caso de incumplimiento de la accién correctora recomendada con arreglo al procedimiento de desequilibrio excesivo
tal como se contempla en el apartado 8, letra b);

d) en el primer caso de incumplimiento tal como se contempla en el apartado 8, letras c) y d).

En caso de incumplimiento persistente, la suspension de los compromisos podrd superar los porcentajes maximos
establecidos en el parrafo primero.

13.  El Consejo levantard la suspension de los compromisos a propuesta de la Comision en los casos siguientes:

a) cuando el procedimiento de déficit excesivo sea objeto de suspension de conformidad con el articulo 9 del Reglamento
(CE) n.° 1467/97 o el Consejo haya decidido, de conformidad con el articulo 126, apartado 12, del TFUE, derogar la
decision sobre la existencia de un déficit excesivo;

b) cuando el Consejo haya aprobado el plan de accién correctora presentado por el Estado miembro de que se trate de
conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, o el procedimiento de desequilibrio
excesivo sea objeto de suspension de conformidad con el articulo 10, apartado 5, de dicho Reglamento, o el Consejo
haya puesto término al procedimiento de desequilibrio excesivo de conformidad con el articulo 11 de dicho
Reglamento;

¢) cuando la Comisién haya llegado a la conclusién de que el Estado miembro de que se trate ha tomado las medidas
apropiadas contempladas en el Reglamento (CE) n.° 332/2002;

d) cuando la Comision haya llegado a la conclusién de que el Estado miembro de que se trate ha tomado las medidas
apropiadas para aplicar el programa de ajuste macroeconémico a que se refiere el articulo 7 del Reglamento (UE)
n.° 472/2013 o las medidas exigidas en una decisién del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 136,
apartado 1, del TFUE.

Una vez que el Consejo haya levantado la suspension de los compromisos, la Comisién volverd a presupuestar los
compromisos suspendidos de conformidad con el articulo 6 del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093.

Los compromisos suspendidos no podran volver a presupuestarse mds alld de 2027.

El plazo de liberacién del importe nuevamente presupuestado de conformidad con el articulo 105 empezard a contar a
partir del afio en que se haya vuelto a presupuestar el compromiso suspendido.

La decisién de levantar la suspension de los pagos serd adoptada por el Consejo a propuesta de la Comisiéon cuando se
cumplan las condiciones aplicables establecidas en el parrafo primero. La propuesta de la Comision relativa a una decisién
de suspension de los compromisos se considerard adoptada por el Consejo a menos que este decida, mediante un acto de
ejecucion, rechazar dicha propuesta por mayorfa cualificada en el plazo de un mes a partir de la presentacion de la
propuesta de la Comision.

14.  La Comisién mantendrd informado al Parlamento Europeo de la aplicacion del presente articulo. En particular,
cuando un Estado miembro cumpla una de las condiciones establecidas en los apartados 6, 7 u 8, la Comisién lo
comunicard inmediatamente al Parlamento Europeo y le facilitard informacién detallada acerca de los Fondos y programas
que podrian ser objeto de suspension.

El Parlamento Europeo podra invitar a la Comision a participar en un didlogo estructurado sobre la aplicacion del presente
articulo, habida cuenta de la transmision de la informacién a que se refiere el parrafo primero.

La Comision transmitird la propuesta de suspension o la propuesta de levantamiento de dicha suspension al Parlamento
Europeo y al Consejo sin demora después de su adopcion. El Parlamento Europeo podrd pedir a la Comisién que motive su
propuesta.
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15. A mds tardar el 31 de diciembre de 2025, la Comision llevard a cabo un examen de la aplicacion del presente
articulo. A tal efecto, la Comision elaborard un informe, que transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo, acompafiado,
en caso necesario, de una propuesta legislativa.

16.  Cuando haya grandes cambios en la situacién econémica y social de la Unidn, la Comisién podrd presentar una
propuesta para revisar la aplicacion del presente articulo, o el Parlamento Europeo o el Consejo, actuando de conformidad
con los articulos 225 0 241 del TFUE, respectivamente, podran solicitar a la Comisién que presente tal propuesta.

17.  El presente articulo no se aplicard al FSE+, el FAMI, el FS, el IGFV, ni a programas de Interreg.

Articulo 20

Medidas temporales de utilizacién de los Fondos en respuesta a circunstancias excepcionales o inusuales

1. Cuando, después del 1 de julio de 2021, el Consejo haya reconocido que se ha producido un acontecimiento
inusitado que estd fuera del control de uno o varios Estados miembros y que tiene gran incidencia en la situacion
financiera de las administraciones ptiblicas, o una crisis econémica grave en la zona del euro o en el conjunto de la Unién
como se contempla en el articulo 5, apartado 1, parrafo décimo, el articulo 6, apartado 3, parrafo cuarto, el articulo 9,
apartado 1, parrafo décimo, y el articulo 10, apartado 3, parrafo cuarto, del Reglamento (CE) n.° 146697 del Consejo (¥),
o que han aparecido factores econdmicos adversos e inesperados que tienen importantes efectos desfavorables sobre la
hacienda publica, como se contempla en el articulo 3, apartado 5, y en el articulo 5, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.° 1467/97, la Comision podra adoptar, mediante una decisién de ejecucion y durante un periodo no superior a dieciocho
meses, una o varias de las medidas siguientes, siempre que sean estrictamente necesarias para dar respuesta a dichas
circunstancias excepcionales o inusitadas:

a) apeticion de uno o varios Estados miembros afectados, aumentar los pagos intermedios en 10 puntos porcentuales por
encima del porcentaje de cofinanciacién aplicable, sin exceder del 100 %, como excepcién a lo dispuesto en el
articulo 112, apartados 3 y 4, del presente Reglamento, asi como en el articulo 40 del Reglamento del FEMPA, el
articulo 15 del Reglamento del FAM], el articulo 12 del Reglamento del FSI y el articulo 12 del Reglamento del IGFV;

b) permitir que las autoridades de un Estado miembro seleccionen para recibir ayuda operaciones que se hayan
completado materialmente o se hayan ejecutado plenamente antes de presentar debidamente a la autoridad de gestion
la solicitud de financiacién conforme al programa, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 63, apartado 6, a
condicién de que la operacién se produzca en respuesta a las circunstancias excepcionales;

¢) disponer que el gasto de las operaciones en respuesta a tales circunstancias pueda ser subvencionable a partir de la fecha
en que el Consejo haya refrendado la aparicién de dichas circunstancias, como excepcién a lo dispuesto en el
articulo 63, apartado 7;

d) ampliar los plazos para la presentacién de documentos y de datos a la Comision hasta tres meses mds como mdaximo,
como excepcion a lo dispuesto en el articulo 41, apartado 6, el articulo 42, apartado 1, el articulo 44, apartado 2, y el
articulo 49, apartado 3, parrafo primero.

2. La Comisi6n mantendrd informado al Parlamento Europeo y al Consejo de la aplicacion del presente articulo. Cuando
se cumpla una de las condiciones establecidas en el apartado 1, la Comisién comunicard inmediatamente al Parlamento
Europeo y al Consejo su evaluacion de la situacion y el seguimiento que ha previsto.

3. El Parlamento Europeo o el Consejo podran invitar a la Comisién a un didlogo estructurado sobre la aplicacion del
presente articulo. Al evaluar la situacién y prever un seguimiento, la Comisién tendrd debidamente en cuenta las
posiciones adoptadas y las opiniones manifestadas en el didlogo estructurado.

4. En el supuesto de que, transcurrido el periodo no superior a dieciocho meses a que se refiere el apartado 1, persistan
las circunstancias especificas que condujeron a la adopcién de las medidas temporales, la Comisién volverd a evaluar la
situacién y presentard, en su caso, una propuesta legislativa de modificacion del presente Reglamento, que establezca la
flexibilidad necesaria para hacer frente a dichas circunstancias.

(*) Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al refuerzo de la supervisién de las situaciones
presupuestarias y a la supervision y coordinacién de las politicas econdmicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1).
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5. La Comisiéon comunicard sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo la decisién de ejecucién adoptada con
arreglo al apartado 1, a mds tardar en el plazo de dos dias hébiles a partir de su adopcion.

TITULO I

PROGRAMACION

CAPITULO I

Disposiciones generales relativas a los Fondos

Articulo 21
Elaboracién y presentacién de los programas

1. Los Estados miembros elaborardn, en cooperacién con los socios a que se refiere el articulo 8, apartado 1, los
programas para la ejecucion de los Fondos correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el
31 de diciembre de 2027.

2. Los Estados miembros presentardn los programas a la Comisién a mds tardar tres meses después de la presentacion
del acuerdo de asociacion. En el caso del FAMI, el FSI y el IGFV, los Estados miembros presentardn los programas a la
Comisién a mds tardar tres meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento o del Reglamento especifico del
Fondo correspondiente, si esta fecha es posterior.

3. Los Estados miembros elaborardn los programas de acuerdo con la plantilla de programa que figura en el anexo V.

En el caso del FAM], el FSI y el IGFV, los Estados miembros elaborardn los programas de acuerdo con la plantilla de
programa que figura en el anexo VL.

4. Cuando se elabore un informe medioambiental de conformidad con la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (*), se publicard en el sitio web del programa a que se refiere el articulo 49, apartado 1, del presente
Reglamento.

Articulo 22
Contenido de los programas

1. Cada programa establecerd una estrategia respecto de la contribucién del programa a la consecucién de los objetivos
politicos o del objetivo especifico del FTJ y la comunicacién de sus resultados.

2. Un programa se compondrd de una o varias prioridades. Cada prioridad corresponderd a un tinico objetivo politico,
al objetivo especifico del FTJ o a asistencia técnica ejecutada con arreglo al articulo 36, apartado 4, o al articulo 37. Una
prioridad podré recibir apoyo de uno o varios Fondos a no ser que reciba apoyo del FT] o que se refiera a la asistencia
técnica ejecutada con arreglo al articulo 36, apartado 4, o el articulo 37. Una prioridad correspondiente a un objetivo
politico se compondrd de uno o mds objetivos especificos. Puede corresponder mds de una prioridad a un mismo objetivo
politico o al objetivo especifico del FT].

Para los programas que reciben ayuda del FAMI, el FSI y el IGFV, un programa utilizara el apoyo de un Fondo y consistird en
objetivos especificos y en objetivos especificos de asistencia técnica.

3. Cada programa establecera los siguientes elementos:

a) un resumen de los principales retos, teniendo en cuenta lo siguiente:

i) las disparidades econdmicas, sociales y territoriales, asi como las desigualdades, excepto en el caso de los
programas que reciben ayuda del FEMPA;

ii) las deficiencias del mercado;
iii) las necesidades de inversion y los aspectos complementarios y sinergias con otras modalidades de ayuda;

iv) los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes, en las estrategias nacionales o
regionales correspondientes de dicho Estado miembro, también en su plan nacional integrado de energia y clima y
en relacion con los principios del pilar europeo de derechos sociales y, en el caso del FAMI, el FSI'y el IGFV, en otras
recomendaciones pertinentes de la Unién dirigidas al Estado miembro;

(*) Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 30).
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v)  los retos en materia de capacidad administrativa y gobernanza y las medidas de simplificacién;
vi) un enfoque integrado para abordar los retos demogréficos, cuando sea pertinente;
vii) las conclusiones extraidas de experiencias anteriores;

viii) las estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas, en aquellos casos en que los Estados miembros y las
regiones participen en ellas;

ix) en el caso de los programas que reciben ayuda del FAMI, el FSI y el IGFV, los avances en la aplicacién del acervo de
la Unién y de los planes de accién pertinentes y una justificacion para la eleccién de objetivos especificos;

x) en el caso de los programas que reciben ayuda del FTJ, las cuestiones de transiciéon planteadas en los planes
territoriales de transicion justa.

Los incisos i), ii) y viii) no se aplicardn a los programas que reciben ayuda del FAMI, el FSI o el IGFV;

una justificacién de los objetivos politicos seleccionados y de las correspondientes prioridades, objetivos especificos y
modalidades de ayuda;

para cada prioridad, excepto para la asistencia técnica, unos objetivos especificos;
para cada objetivo especifico:

i)  los tipos de acciones relacionados y su contribucién prevista a esos objetivos especificos y a las estrategias
macrorregionales y de las cuencas maritimas, y a planes territoriales de transicion justa que reciban ayuda del FTJ,
cuando proceda;

ii) los indicadores de realizacién y los indicadores de resultados, con sus correspondientes hitos y metas;
iii) los principales grupos destinatarios;
iv) las acciones dirigidas a proteger la igualdad, la inclusién y la no discriminacion;

v)  una indicacion de los territorios especificos a los que se dirige, incluido el uso previsto de la inversion territorial
integrada, el desarrollo local participativo u otros instrumentos territoriales;

vi) las acciones interregionales, transfronterizas y transnacionales con beneficiarios de por lo menos otro Estado
miembro o de fuera de la Uni6n, cuando proceda;

vii) el uso previsto de instrumentos financieros;
viii) los tipos de intervencién y un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de intervencién;

ix) en relacién con el objetivo especifico del FTJ, la justificacién de los importes transferidos de los recursos del FEDER
y el FSE+, de conformidad con el articulo 27, asi como su desglose por categoria de regién, que refleje los tipos de
intervenciones previstas de conformidad con los planes territoriales de transicion justa;

respecto de cada prioridad relativa a la asistencia técnica ejecutada de conformidad con el articulo 36, apartado 4:
i) los tipos de acciones afines;

i) los indicadores de realizacién, con sus correspondientes hitos y metas;

iii) los principales grupos destinatarios;

iv) los tipos de intervencién y un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de intervencion;

el uso planificado de la asistencia técnica con arreglo al articulo 37, cuando sea aplicable, y los tipos de intervencién
pertinentes;

un plan de financiacién, que incluird:

i) un cuadro en el que se especifiquen las asignaciones financieras totales para cada uno de los Fondos y, en su caso,
para cada categoria de regién desglosadas por todo el periodo de programacién y por afio, incluidos los importes
transferidos con arreglo al articulo 26 o 27;

ii) en el caso de los programas que reciben ayuda del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FTJ, un cuadro en el
que se especifiquen las asignaciones financieras totales para cada prioridad, desglosadas por Fondo y por categoria
de region, en su caso, asi como la contribucién nacional y si estd compuesta por contribuciones publicas o
privadas, o ambas;
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iii) en el caso de los programas que reciben ayuda del FEMPA, un cuadro en el que se especifique, por cada objetivo
especifico, el importe total de las asignaciones financieras de la ayuda del Fondo y la contribucién nacional;

iv) en el caso de los programas que reciban ayuda del FAMI, el FSI y el IGFV, un cuadro en el que se especifiquen, por
cada objetivo especifico, las asignaciones financieras totales desglosadas por tipo de accién, la contribucién

nacional y si esta estd compuesta por contribuciones publicas o privadas, o ambas;

h) las acciones emprendidas para que los socios pertinentes a que se refiere el articulo 8, apartado 1, participen en la
elaboracion del programa, y su funcion en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del mismo;

i) respecto de cada condicién favorecedora vinculada al objetivo especifico seleccionado, establecida de conformidad con
el articulo 15 y los anexos Il y IV, una evaluacién de si la condicién favorecedora se cumple en la fecha de presentacién
del programa;

j) el enfoque previsto para las actividades de comunicacion y visibilidad del programa mediante la definiciéon de sus
objetivos, el ptblico destinatario, los canales de comunicacion, en particular la presencia en los medios sociales,

cuando sea conveniente, el presupuesto planificado y los indicadores pertinentes de seguimiento y evaluacion;

k) las autoridades del programa y el organismo o, en caso de asistencia técnica de conformidad con el articulo 36, apartado
5, en su caso, los organismos que reciban pagos de la Comision.

La letra a), incisos i), ii) y viii), del presente apartado no se aplicard a aquellos programas que se limiten a respaldar el
objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+. La letra d) del presente
apartado no se aplicard al objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+.

Tratandose del FEDER, el Fondo de Cohesion, el FSE+, el FTJ y el FEMPA, se adjuntara a efectos informativos al programa
una lista de las operaciones previstas de importancia estratégica, junto con un calendario.

En caso de que, de conformidad con la letra k), se identifique a mds de un organismo como receptor de los pagos de la
Comision, el Estado miembro determinard la parte de los importes reembolsados entre dichos organismos.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, letras b) a e), por cada objetivo especifico de los programas que reciben
ayuda del FAM], el FSI y el IGFV, deberan proporcionarse los siguientes elementos:

a) una descripcion de la situacion inicial y de los retos y respuestas que reciben ayuda del Fondo;
b) una indicacién de las medidas de aplicacion;
¢) una lista indicativa de acciones y su contribucién prevista a la consecucion de los objetivos especificos;

d) cuando proceda, una justificacién del apoyo operativo, las acciones especificas, la ayuda de emergencia y las acciones
contempladas en los articulos 19 y 20 del Reglamento del FAMI;

e) los indicadores de realizacion y de resultados, con sus correspondientes hitos y metas;

f) un desglose indicativo de los recursos programados por tipo de intervencion.
5. Los tipos de intervencion se basardn en la nomenclatura establecida en el anexo I En el caso de los programas que

reciban ayuda del FEMPA, el FAM], el FSI y el IGFV, los tipos de intervencion se basardn en la nomenclatura establecida en
los Reglamentos especificos de cada Fondo.

6.  Enel caso de los programas del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FTJ, el cuadro mencionado en el apartado
3, letra g), inciso ii), incluird los importes correspondientes a los ejercicios 2021 a 2027, incluido el importe de flexibilidad.

7. El Estado miembro comunicard a la Comisién cualquier cambio en la informacién mencionada en el apartado 3,
parrafo primero, letra k), sin que se requiera una modificacién del programa.

8. En el caso de los programas que reciben ayuda del FTJ, los Estados miembros presentardn a la Comision los planes
territoriales de transicion justa como parte del programa o programas o de una solicitud de modificacién.
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Articulo 23

Aprobacion de los programas

1. La Comisién evaluard el programa y su cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento y en los Reglamentos
especificos de cada Fondo, asi como, en el caso del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesidn, el FT] y el FEMPA, su coherencia
con el acuerdo de asociacién correspondiente. En su evaluacion, la Comisién tendrd en cuenta, en particular, las
recomendaciones especificas por pais pertinentes, los retos pertinentes identificados en el plan nacional integrado de
energfa y clima y los principios establecidos en el pilar europeo de derechos sociales, asi como el modo en que se afrontan.

2. La Comisién podré formular sus observaciones en el plazo de tres meses a partir de la fecha en que el Estado miembro
presente el programa.

3. El Estado miembro revisard el programa, teniendo en cuenta las observaciones formuladas por la Comision.

4. La Comisién adoptard una decision mediante un acto de ejecucion por el que se apruebe el programa en un plazo de
cinco meses a partir de la fecha de la primera presentacion del programa por parte del Estado miembro.

Articulo 24

Modificacién de los programas

1. El Estado miembro podra presentar una solicitud motivada de modificacién de un programa junto con el programa
modificado, en la que se indique el efecto previsto de dicha modificacién en la consecucion de los objetivos.

2. La Comision evaluard la modificaciéon y su cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento y en los
Reglamentos especificos de cada Fondo, incluidos los requisitos en el plano nacional, y podra formular observaciones en el
plazo de dos meses a partir de la presentacion del programa modificado.

3. El Estado miembro revisard el programa modificado, teniendo en cuenta las observaciones formuladas por la
Comision.

4. La Comisién adoptard una decisién por la que se apruebe la modificacién de un programa en un plazo de cuatro
meses a partir de su presentacion por el Estado miembro.

5. Encel caso de programas que reciben ayuda del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FTJ, el Estado miembro
podrd transferir durante el periodo de programacién un importe maximo del 8 % de la dotacién inicial de una prioridad y
un maximo del 4 % del presupuesto del programa a otra prioridad del mismo Fondo del mismo programa. En el caso de
programas que reciben ayuda del FEDER, del FSE+ y del FTJ, la transferencia solo se podrd hacer con asignaciones de la
misma categoria de region.

En el caso de programas que reciben ayuda del FEMPA, el Estado miembro podrd transferir durante el periodo de
programacién un importe de hasta el 8 % de la asignaci6n inicial de un objetivo especifico a otro objetivo especifico,
incluida la asistencia técnica prestada con arreglo al articulo 36, apartado 4.

En el caso de programas que reciben ayuda del FAMI, el FSI'y el IGFV, el Estado miembro podrd transferir durante el periodo
de programacién asignaciones entre tipos de acciones dentro de la misma prioridad y, ademds, un importe de hasta el 15 %
de la asignacion inicial de una prioridad a otra prioridad del mismo Fondo.

Estas transferencias no afectardn a afios anteriores. Las transferencias y los cambios asociados se considerardn que no son
significativas y no requerirdn una decisién de la Comision por la que se apruebe la modificacién del programa, pero si
deberan cumplir todos los requisitos reglamentarios y ser aprobadas previamente por el comité de seguimiento con arreglo
al articulo 40, apartado 2, letra d). El Estado miembro presentard a la Comision el cuadro revisado a que se refiere el
articulo 22, apartado 3, letra g), incisos ii), iii) 0 iv), segtin proceda, junto con cualquier cambio asociado del programa.

6.  En el caso de las correcciones de indole puramente administrativa o de redaccién que no afecten a la ejecucion del
programa, no serd precisa la aprobacién de la Comisién. Los Estados miembros informardn a la Comisién de tales
correcciones.

7. En el caso de los programas que reciben ayuda del FEMPA, no serd necesaria la aprobacion de la Comision para las
modificaciones de los programas relativas a la introduccién de indicadores.
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Articulo 25

Ayuda conjunta del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FTJ

1. EIFEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion y el FT] podran prestar conjuntamente su ayuda a los programas en el marco
del objetivo de inversién en empleo y crecimiento.

2. EIFEDERYy el FSE+ podran financiar, de forma complementaria y con un limite del 15 % de la ayuda de dichos Fondos
por cada prioridad de un programa, la totalidad o parte de una operacion cuyos costes sean subvencionables para la ayuda
del otro Fondo segtin las normas de admisibilidad que se le apliquen, a condicion de que esos costes sean necesarios para la
ejecucion de la operacién. Esta opcién no se aplicard a los recursos del FEDER y del FSE+ que se transfieran al FTJ de
conformidad con el articulo 27.

Articulo 26
Transferencia de recursos

1. Los Estados miembros podrdn solicitar en el acuerdo de asociacién, o en una solicitud de modificacién de un
programa si asi se acuerda con el comité de seguimiento del programa con arreglo al articulo 40, apartado 2, letra d), la
transferencia del 5 % como maximo de la asignacién nacional inicial de cada Fondo a cualquier otro instrumento
ejecutado en régimen de gestién directa o indirecta, cuando tal posibilidad esté prevista en el acto de base de dicho
instrumento.

La suma de las transferencias a que se refiere el parrafo primero del presente apartado y de las contribuciones con arreglo al
articulo 14, apartado 1, parrafo primero, no superard el 5 % de la asignacién nacional inicial de cada Fondo.

Los Estados miembros también podran solicitar en el acuerdo de asociacién o en la solicitud de modificaciéon de un
programa la transferencia de hasta el 5 % de la asignacién nacional inicial de cada Fondo a uno o mas Fondos, con
excepcion de las transferencias establecidas en el parrafo cuarto.

Los Estados miembros también podran solicitar en el acuerdo de asociacién o en la solicitud de modificaciéon de un
programa una transferencia adicional de hasta el 20 % de la asignacién nacional inicial por Fondo entre el FEDER, el FSE+
o el Fondo de Cohesion, dentro de los recursos totales del Estado miembro en el marco del objetivo de inversién en
empleo y crecimiento. Los Estados miembros cuyo indice de desempleo total sea en promedio inferior al 3 % durante el
periodo 2017-2019 podrén solicitar que dicha transferencia adicional sea de hasta el 25 % de la asignacion nacional inicial.

2. Los recursos transferidos se utilizardn de conformidad con las normas del Fondo o del instrumento al que se
transfieran y, en caso de que la transferencia se haga a instrumentos ejecutados en régimen de gestién directa o indirecta,
en beneficio del Estado miembro de que se trate.

3. Las solicitudes de modificacién de un programa indicaran el importe que se deba transferir cada afio —desglosado
por Fondo y por categoria de regién, en su caso—, estarin debidamente motivadas teniendo en cuenta los aspectos
complementarios y el impacto que se espera obtener, e irdn acompafiadas del programa o programas modificados de
conformidad con el articulo 24.

4. Previa consulta al Estado miembro de que se trate, la Comisién se opondrd a la solicitud de transferencia del
correspondiente programa modificado en caso de que dicha transferencia ponga en peligro la consecucion de los objetivos
del programa a partir del cual deban transferirse los recursos.

La Comisién también se opondra a la solicitud cuando considere que el Estado miembro no ha aportado una justificacion
adecuada de la transferencia en relacion con los resultados que se deben obtener o con su contribucién a los objetivos del
Fondo o del instrumento receptores en régimen de gestién directa o indirecta.

5. En caso de que la solicitud de transferencia se refiera a la modificacién de un programa, solo se podran transferir
recursos correspondientes a aflos civiles futuros.

6.  Los recursos del FTJ, incluidos aquellos transferidos del FEDER y del FSE+ de conformidad con el articulo 27, no serdn
transferibles a otros Fondos o instrumentos con arreglo a los apartados 1 a 5 del presente articulo.

El FTJ no recibird transferencias con arreglo a los apartados 1 a 5.
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7. Cuando la Comisién no haya contraido un compromiso juridico en régimen de gestion directa o indirecta de los
recursos transferidos de conformidad con el apartado 1, los recursos correspondientes no comprometidos se podrin
volver a transferir al Fondo del que inicialmente provenian, y asignarse a uno o mas programas.

A tal fin, el Estado miembro presentard una solicitud de modificacién del programa de conformidad con el articulo 24,
apartado 1, a mds tardar cuatro meses antes del fin del plazo aplicable a los compromisos establecido en el articulo 114,
apartado 2, parrafo primero, del Reglamento Financiero.

8. Los recursos que se hayan vuelto a transferir al Fondo del que inicialmente provenian y se hayan asignado a uno o
varios programas, se ejecutardn de conformidad con las normas establecidas en el presente Reglamento y en los
Reglamentos especificos de cada Fondo a partir de la fecha en que se presente la solicitud de modificacién del programa.

9.  Enel caso de recursos que se hayan vuelto a transferir al Fondo del que inicialmente provenian y se hayan asignado a
un programa de conformidad con el apartado 7 del presente articulo, el plazo de liberacién establecido en el articulo 105,
apartado 1, comenzard en el afio en que se contraigan los compromisos presupuestarios correspondientes.

Articulo 27
Transferencia de recursos del FEDER y del FSE+ al FTJ

1. Los Estados miembros podran solicitar de manera voluntaria que el importe de los recursos disponibles para el FT] en
el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento de conformidad con el articulo 3 del Reglamento del FT] se
complemente con recursos del FEDER o del FSE+, o con una combinacién de ambos, de la categoria de regiéon donde se
encuentre el territorio de que se trate. El total de los recursos del FEDER y el FSE+ transferidos al FTJ no excederd el triple
del importe de la asignacién del FTJ a que se refiere el articulo 110, apartado 1, letra g). Los recursos transferidos del
FEDER o del FSE+ no superardn el 15 % de la asignacion respectiva del FEDER y del FSE+ al Estado miembro de que se
trate. Los Estados miembros establecerdn en dichas solicitudes el importe total transferido cada afio por categorias de
regiones.

2. Las transferencias respectivas de los recursos del FEDER y del FSE+ a la prioridad o las prioridades que reciben ayuda
del FTJ deberdn reflejar los tipos de intervenciones conforme a la informacién expuesta en el programa con arreglo al
articulo 22, apartado 3, letra d), inciso ix). Esas transferencias se considerardn definitivas.

3. Los recursos del FTJ, incluidos los transferidos del FEDER y del FSE+, se pondrdn en ejecucién de conformidad con las
normas contenidas en el presente Reglamento y en el Reglamento del FTJ. Las normas contenidas en el Reglamento del
FEDER y del FC y en el Reglamento del FSE+ no se aplicardn a los recursos del FEDER y del FSE+ transferidos de
conformidad con el apartado 1.

CAPITULO II

Desarrollo territorial

Articulo 28

Desarrollo territorial integrado

Cuando un Estado miembro apoye el desarrollo territorial integrado, lo hard a través de estrategias de desarrollo territorial o
local con arreglo a cualquiera de las siguientes modalidades:

a) inversiones territoriales integradas;
b) desarrollo local participativo, u

¢) otro instrumento territorial de apoyo a iniciativas concebidas por el Estado miembro.

Cuando aplique estrategias de desarrollo territorial o local con cargo a mas de un Fondo, el Estado miembro velard por que
haya coherencia y coordinacién entre los Fondos en cuestion.

Articulo 29

Estrategias territoriales

1. Las estrategias territoriales ejecutadas con arreglo al articulo 28, letras a) o ¢), contendran los elementos siguientes:
a) zona geografica cubierta por la estrategia;

b) andlisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona, en particular, de las interrelaciones econdmicas,
sociales y medioambientales;
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¢) descripcién de un enfoque integrado para atender las necesidades de desarrollo identificadas y el potencial existente de la
zona;

d) descripcién de la participacion de los socios de conformidad con el articulo 8 en la preparacién y la ejecucion de la
estrategia.

También pueden contener una lista de las operaciones que recibirdn ayuda.

2. Las estrategias territoriales se considerardn bajo la responsabilidad de las autoridades u organismos territoriales
pertinentes. Los documentos estratégicos existentes que afecten a las zonas cubiertas podran ser utilizados para estrategias
territoriales.

3. Cuando lalista de operaciones que vayan a recibir ayuda no se haya incluido en la estrategia territorial, las autoridades
u organismos territoriales pertinentes seleccionardn las operaciones o participardn en su seleccién.

4. Al preparar las estrategias territoriales, las autoridades u organismos a que se refiere el apartado 2 cooperaran con las
autoridades de gestion competentes, con el fin de determinar el dmbito de aplicacién de las operaciones que vayan a recibir
ayuda en el marco del programa en cuestion.

Las operaciones seleccionadas se atendran a la estrategia territorial.

5. Cuando una autoridad u organismo territorial realice tareas distintas de la seleccion de operaciones y que sean
responsabilidad de la autoridad de gestion, esta deberd identificar a la autoridad u organismo de que se trate como
organismo intermedio.

6.  Se podrd prestar apoyo para la elaboracion y el disefio de estrategias territoriales.

Articulo 30

Inversién territorial integrada

Cuando una estrategia territorial contemplada en el articulo 29 conlleve inversiones que reciban ayuda de uno o varios
Fondos, de mas de un programa o de mds de una prioridad del mismo programa, las acciones podran llevarse a cabo como
inversion territorial integrada.

Articulo 31
Desarrollo local participativo

1. Cuando un Estado miembro lo considere oportuno con arreglo al articulo 28, el FEDER, el FSE+, el FTJ y el FEMPA
contribuirdn a la ayuda al desarrollo local participativo.

2. ElEstado miembro de que se trate velard por que el desarrollo local participativo:
a) se centre en zonas subregionales;

b) esté dirigido por grupos de accién local compuestos por representantes de los intereses socioeconémicos locales
publicos y privados, en los que ningtin grupo de interés inico controle la toma de decisiones;

c) se lleve a cabo mediante estrategias de conformidad con el articulo 32;

d) preste apoyo al establecimiento de redes, a la accesibilidad, a aspectos innovadores en el contexto local y, en su caso, a la
cooperacion con otros agentes territoriales.

3. Cuando las estrategias contempladas en el apartado 2, letra c), puedan recibir ayuda de mds de un Fondo, las
autoridades de gestién pertinentes organizardn una convocatoria conjunta para seleccionar dichas estrategias y
establecerdn un comité conjunto para todos los Fondos de que se trate para hacer el seguimiento de la ejecucién de dichas
estrategias. Las autoridades de gestién pertinentes podran elegir uno de los Fondos de que se trate para que sufrague todos
los costes de preparacion, gestién y animacion contemplados en el articulo 34, apartado 1, letras a) y ¢), en relacién con
dichas estrategias.

4. Cuando la ejecucion de una estrategia de este tipo comporte la ayuda de mds de un Fondo, las autoridades de gestién
pertinentes podran elegir uno de los Fondos en cuestién como Fondo principal.

5. Dentro del respeto del alcance y de las normas de admisibilidad de cada Fondo que participe en el apoyo a la
estrategia, se aplicardn a dicha estrategia las normas del Fondo principal. Las autoridades de otros fondos se atendrén a las
decisiones y las verificaciones de gestion efectuadas por la autoridad competente del Fondo principal.
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6.  Laautoridad del Fondo principal facilitard a las autoridades de otros Fondos la informacién necesaria para hacer el
seguimiento y efectuar pagos de conformidad con las normas establecidas en los Reglamentos especificos de cada Fondo.

Articulo 32
Estrategias de desarrollo local participativo
1. Las autoridades de gestion pertinentes velardn por que en cada una de las estrategias contempladas en el articulo 31,
apartado 2, letra ¢), se establezcan los siguientes elementos:
a) zona geografica y poblacion cubierta por la estrategia;
b) proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de dicha estrategia;
c) andlisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona;

d) objetivos de dicha estrategia, incluidos valores mensurables de las metas fijadas para los resultados, y las
correspondientes acciones planificadas;

e) disposiciones de gestion, seguimiento y evaluacion, que demuestren la capacidad del grupo de accién local para ejecutar
dicha estrategia;

f) plan financiero, incluida la asignacion prevista de cada Fondo, y también, en su caso, la asignacién prevista del Feader, y
cada programa participante.

Asimismo, podrd especificarse el tipo de medidas y operaciones que hayan de financiarse con cargo a cada uno de los
Fondos de que se trate.

2. Lasautoridades de gestion pertinentes definirdn los criterios de seleccion de dichas estrategias, creardn un comité que
lleve a cabo la seleccion y aprobaran las estrategias seleccionadas por el comité.

3. Las autoridades de gestién competentes llevardn a término la primera ronda de seleccién de estrategias y se
asegurardn de que los grupos de accién local seleccionados puedan realizar las tareas establecidas en el articulo 33,
apartado 3, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decision por la que se aprueba el programa o, en el caso de
las estrategias que reciban ayuda de més de un Fondo, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decision por la que
se aprueba el Gltimo programa en cuestion.

4. En la decision de aprobacion de una estrategia se establecerdn la asignacion de cada uno de los Fondos y programas
participantes y las responsabilidades relativas a las tareas de gestion y control del programa o programas.

Articulo 33

Grupos de accién local
1. Los grupos de accion local diseflardn y ejecutardn las estrategias a que se refiere el articulo 31, apartado 2, letra c).

2. Las autoridades de gestion velardn por que los grupos de accién local sean inclusivos y que o bien seleccionen un
socio del grupo que acte como socio principal en los asuntos administrativos y financieros, o bien se renan en una
estructura comtn legalmente constituida.

3. Las tareas siguientes las llevardn a cabo exclusivamente los grupos de accién local:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar las operaciones;

b) elaborar un procedimiento y criterios de seleccién no discriminatorios y transparentes, de modo que se eviten conflictos
de intereses y se garantice que ningtin grupo de interés inico controle las decisiones de seleccion;

¢) elaborar y publicar las convocatorias de propuestas;

d) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las propuestas al organismo responsable de la
verificacion final de la admisibilidad antes de la aprobacion;

e) hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucién de los objetivos de la estrategia;

f) evaluar la ejecucién de la estrategia.

4. Cuando los grupos de accion local realicen tareas no contempladas en el apartado 3 y que sean responsabilidad de la
autoridad de gestion, o del organismo pagador cuando el Feader sea seleccionado como Fondo principal, dicha autoridad de

gestion deberd identificar a los grupos de accién local como organismos intermedios de conformidad con las normas
especificas de cada Fondo.



L 231/204 Diario Oficial de la Unién Europea 30.6.2021

5. Elgrupo de accién local podra ser un beneficiario y ejecutar las operaciones de conformidad con la estrategia, siempre
que el grupo de accion local garantice el respeto del principio de separacién de funciones.

Articulo 34

Ayuda de los Fondos al desarrollo local participativo

1. El Estado miembro velard por que la ayuda de los Fondos al desarrollo local participativo incluya los siguientes
elementos:

a) desarrollo de capacidades y medidas preparatorias de apoyo al disefio y la ejecucion futura de la estrategia;

b) ejecucion de las operaciones, incluidas las actividades de cooperacion y su preparacion, seleccionadas en el marco de la
estrategia;

c) gestidn, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion, en particular la facilitacion de intercambios entre las
partes interesadas.

2. Laayuda contemplada en el apartado 1, letra a), serd admisible con independencia de que la estrategia se seleccione
posteriormente para su financiacion o no.

La ayuda contemplada en el apartado 1, letra c), no superard el 25 % de la contribucién publica total a la estrategia.

CAPITULO Il

Asistencia técnica

Articulo 35
Asistencia técnica a iniciativa de la Comisién

1. Ainiciativa de la Comision, los Fondos podran apoyar las acciones preparatorias, de seguimiento, control, auditorfa,
evaluacién, comunicacion, incluida la comunicacion institucional sobre las prioridades politicas de la Unidn, visibilidad y
todas las acciones de asistencia administrativa y técnica necesarias para la aplicacién del presente Reglamento y, cuando
proceda, con terceros paises.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 podran incluir, en particular:

la asistencia para la preparacién y valoracién de proyectos;

&

=

el apoyo al refuerzo institucional y la generacion de capacidades administrativas para la gestién eficaz de los Fondos;

estudios relacionados con los informes de la Comision sobre los Fondos y el informe de cohesion;

e o

medidas relacionadas con el andlisis, la gestion, el seguimiento, el intercambio de informacién y la ejecucién de los
Fondos, asi como medidas relacionadas con la aplicacion de los sistemas de control y la asistencia técnica y
administrativa;

e) evaluaciones, informes de expertos, estadisticas y estudios, incluidos los de naturaleza general, relativos al
funcionamiento actual y futuro de los Fondos;

f) medidas encaminadas a difundir informacion, apoyar la creacién de redes cuando sea conveniente, realizar actividades
de comunicacion, con particular atencion a los resultados y el valor afiadido de la ayuda de los Fondos, y a concienciar
y promover la cooperacion y el intercambio de experiencia, también con terceros paises;

g) la instalacion, el funcionamiento y la interconexién de sistemas informatizados de gestién, seguimiento, auditorfa,
control y evaluacién;

h) acciones para mejorar los métodos de evaluacion y el intercambio de informacion sobre précticas de evaluacion;
i) acciones relacionadas con la auditoria;

j) el refuerzo de la capacidad nacional y regional relativa a la planificacion de inversiones, las necesidades de financiacion,
la preparacion, la concepcion y la ejecucion de instrumentos financieros, planes de accién conjuntos y grandes
proyectos;

k) la divulgacion de buenas précticas con el fin de ayudar a los Estados miembros a reforzar la capacidad de los socios
pertinentes a los que se refiere el articulo 8, apartado 1, y de sus organizaciones centrales.
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3. La Comisi6én dedicard al menos el 15 % de los recursos para asistencia técnica a iniciativa de la Comisién a mejorar la
eficacia de la comunicacion con el ptiblico y a reforzar las sinergias entre las actividades de comunicacién llevadas a cabo a
iniciativa de la Comisién mediante la ampliacion de la base de conocimiento sobre los resultados, en particular a través de
una recogida y una difusion mds eficaces de los datos, de evaluaciones e informes y, especialmente, destacando la
contribucién de los Fondos a la mejora de la vida de los ciudadanos y aumentando la visibilidad de la ayuda de los Fondos
asi como incrementando la concienciacién sobre los resultados y el valor afladido de dicho apoyo. Las medidas de
informacién, comunicacion y visibilidad en lo que respecta a los resultados y el valor afladido de la ayuda de los Fondos,
con especial énfasis en las operaciones, se mantendrdn con posterioridad a la finalizaciéon de los programas, cuando sea
conveniente. También contribuirdn a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la Union en la medida en
que tengan relacion con los objetivos generales del presente Reglamento.

4. Las acciones a que se refiere el apartado 1 podrdn corresponder a periodos de programacién anteriores y posteriores.

5. La Comisién establecerd sus planes cuando se prevea una contribucién de los Fondos de conformidad con el
articulo 110 del Reglamento Financiero.

6.  En funcioén de su finalidad, las acciones a que se refiere el presente articulo podran financiarse como gastos operativos
0 como gastos administrativos.

7. De conformidad con el articulo 193, apartado 2, parrafo segundo, letra a), del Reglamento Financiero, en casos
excepcionales debidamente justificados previstos en la decisién de financiacién y por un tiempo limitado, las acciones de
asistencia técnica a iniciativa de la Comisién apoyadas en virtud del presente Reglamento en régimen de gestion directa y
los gastos subyacentes podrdn considerarse admisibles a partir del 1 de enero de 2021, aunque tales acciones se hayan
ejecutado y se haya incurrido en tales gastos antes de la presentacion de la solicitud de subvencién.

Articulo 36

Asistencia técnica de los Estados miembros

1. A iniciativa de un Estado miembro, los Fondos podran prestar ayuda a acciones, que puedan referirse a periodos de
programacion anteriores y posteriores, necesarias para la administracion y el uso eficaces de los Fondos, incluido el
desarrollo de capacidades de los socios a que se refiere el articulo 8, apartado 1, asi como para ofrecer financiacion para
llevar a cabo, entre otras, funciones como la preparacion, la formacion, la gestion, el seguimiento, la evaluacion, la
visibilidad y la comunicacién.

Los importes destinados a la asistencia técnica en virtud del presente articulo y del articulo 37 no se tendrdn en cuenta a
efectos de la concentracion temdtica de conformidad con las normas especificas de cada Fondo.

2. Todo Fondo podrd prestar ayuda a acciones de asistencia técnica admisibles con arreglo a cualquiera de los otros
Fondos.

3. La contribucién de la Unién para la asistencia técnica en un Estado miembro se efectuard de conformidad con el
articulo 51, bien con la letra b) o la letra e).

El Estado miembro indicard su eleccién de la forma de contribucién de la Unidn para la asistencia técnica en el acuerdo de
asociacién de conformidad con el anexo 1II. Esa eleccion se aplicard a todos los programas del Estado miembro de que se
trate para todo el perfodo de programacién y no podrd modificarse posteriormente.

En el caso de los programas que reciben ayuda del FAMI, el FSI y el IGFV, asi como en el de los programas Interreg, la
contribucién de la Unidn a la asistencia técnica se efectuard Gnicamente de conformidad con el articulo 51, letra e).

4. Cuando se reembolse la contribucién de la Uni6n para asistencia técnica en un Estado miembro de conformidad con
el articulo 51, letra b), se aplicardn los siguientes elementos:

a) la asistencia técnica adoptard la forma de una prioridad relativa a un tinico Fondo en uno o varios programas, o de un
programa especifico, o de una combinacién de ambos;
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b) el importe de los Fondos asignados a asistencia técnica se limita a lo siguiente:
i) ayuda del FEDER en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento: 3,5 %;
ii) ayuda del Fondo de Cohesién: 2,5 %;
i) ayuda del FSE+: 4 % y, para programas con arreglo al articulo 4, apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+, 5 %;
iv) ayuda del FTJ: 4 %;

v) en el caso del FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesion, cuando el importe total asignado a un Estado miembro en
virtud del objetivo de inversién para el crecimiento y el empleo no sea superior a 1 000 000 000 EUR: 6 %;

vi) ayuda del FEMPA: 6 %;

vii) en el caso de los programas en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento que afecten tinicamente
a las regiones ultraperiféricas, el porcentaje se incrementard en un 1 punto porcentual.

5. Cuando se reembolse la contribuciéon de la Unidén para asistencia técnica con arreglo al articulo 51, letra e), se
aplicardn los siguientes elementos:

a) el importe de los Fondos asignados a asistencia técnica se determinard como parte de las asignaciones financieras de
cada prioridad del programa de conformidad con el articulo 22, apartado 3, letra g), inciso ii), y en el caso del FEMPA,
cada objetivo especifico se determinard de conformidad con la letra g), inciso iii), de dicho apartado; no adoptard la
forma de una prioridad aparte o de un programa especifico, excepto en el caso de los programas que reciben ayuda del
FAMY, el FSI o el IGFV, para los que adoptard la forma de un objetivo especifico;

b) el reembolso se efectuard, en aplicacion de los porcentajes establecidos en los incisos i) a vii) de la presente letra, a los
gastos subvencionables incluidos en cada solicitud de pago con arreglo al articulo 91, apartado 3, letras a) o c), segiin
corresponda, y con cargo al mismo fondo al que se reembolse el gasto subvencionable, a uno o varios organismos que
reciban pagos de la Comisién de conformidad con el articulo 22, apartado 3, letra k):

i) ayuda del FEDER en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento: 3,5 %;

ii) ayuda del Fondo de Cohesion: 2,5 %;

i) ayuda del FSE+: 4 % y, para programas con arreglo al articulo 4, apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+, 5 %;
iv) ayuda del FTJ: 4 %;

v) en el caso del FEDER, el FSE+ y el Fondo de Cohesion, cuando el importe total asignado a un Estado miembro en el
marco del objetivo de inversién para el crecimiento y el empleo no sea superior a 1 000 000 000 EUR, el porcentaje
reembolsado en concepto de asistencia técnica: 6 %;

vi) ayuda del FEMPA, el FAMI, el FSIy el IGFV: 6 %;

vii) en el caso de los programas en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento que afecten Ginicamente
a las regiones ultraperiféricas, el porcentaje se incrementard en un 1 punto porcentual;

¢) los importes asignados a la asistencia técnica indicados en el programa corresponderan a los porcentajes establecidos en
la letra b), incisos i) a vi), para cada prioridad y fondo.

6.  Lasnormas especificas de asistencia técnica para los programas Interreg se establecerdn en el Reglamento Interreg.

Articulo 37

Financiacion de la asistencia técnica de los Estados miembros, no vinculada a los costes

Ademas del articulo 36, el Estado miembro podrd proponer que se emprendan acciones adicionales de asistencia técnica
para reforzar la capacidad y la eficiencia de las autoridades y los organismos publicos, los beneficiarios y los socios
pertinentes, cuando sea necesario para la administracién y el uso eficaces de los Fondos.

La ayuda para tales acciones se ejecutard mediante financiacion no vinculada a los costes de conformidad con el articulo 95.
Dichas ayudas también podran prestarse mediante un programa especifico.
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TITULO IV

SEGUIMIENTO, EVALUACION, COMUNICACION Y VISIBILIDAD

CAPITULO I

Seguimiento

Articulo 38
Comité de seguimiento
1. Cada Estado miembro creard un comité para hacer el seguimiento de la ejecucién del programa (en lo sucesivo,
«comité de seguimiento»), previa consulta a la autoridad de gestién, en un plazo de tres meses a partir de la fecha de
notificacion al Estado miembro de que se trate de la decisién por la que se aprueba el programa.

El Estado miembro podré crear un tinico comité de seguimiento que se ocupe de mds de un programa.

2. Cada comité de seguimiento adoptard su reglamento interno, que contendra disposiciones relativas a la prevencién de
cualquier situacién de conflicto de intereses y a la aplicacién del principio de transparencia.

3. El comité de seguimiento se reunird por lo menos una vez al afio y examinard todas las cuestiones que afecten a los
avances del programa en la consecucion de sus objetivos.

4. El reglamento interno del comité de seguimiento y los datos y la informacién que se compartan con el comité de
seguimiento se publicardn en el sitio web mencionado en el articulo 49, apartado 1, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 69, apartado 5.

5. Las disposiciones de los apartados 1 a 4 del presente articulo no se aplicardn a los programas limitados al objetivo

especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+ ni a la correspondiente asistencia
técnica.

Articulo 39

Composicion del comité de seguimiento
1. Cada Estado miembro determinard la composicion del comité de seguimiento y garantizard una representacién
equilibrada de las autoridades y organismos intermedios pertinentes de los Estados miembros y de los representantes de
los socios contemplados en el articulo 8, apartado 1, a través de un proceso transparente.
Cada miembro del comité de seguimiento tendrd un voto. El reglamento interno regulard el ejercicio del derecho a voto y los
detalles sobre el procedimiento en el comité de seguimiento, de conformidad con el marco institucional, juridico y

financiero del Estado miembro de que se trate.

El reglamento interno podrd permitir que los no miembros, entre los que se encuentra el BEI, participen en la labor del
comité de seguimiento.

El comité de seguimiento estard presidido por un representante del Estado miembro o de la autoridad de gestion.
La lista de miembros del comité de seguimiento se publicard en el sitio web mencionado en el articulo 49, apartado 1.

2. Los representantes de la Comision participardn en los trabajos del comité de seguimiento a titulo consultivo y de
seguimiento.

3. Parael FAMI, el FSIy el IGFV, las agencias descentralizadas pertinentes podran participar en los trabajos del comité de
seguimiento.
Articulo 40
Funciones del comité de seguimiento

1. El comité de seguimiento examinard:

a) los avances en la ejecucion del programa y en el logro de los hitos y las metas;
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b) cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas para subsanarlo;

c¢) la contribucién del programa a la superacién de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes que estén relacionadas con la aplicacion del programa;

d) los elementos de la evaluacion ex ante enumerados en el articulo 58, apartado 3, y en el documento de estrategia al que
se refiere el articulo 59, apartado 1;

e) los avances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier seguimiento dado a sus
conclusiones;

f) la ejecucion de acciones de comunicacién y visibilidad;
g) los avances realizados en la ejecucion de operaciones de importancia estratégica, cuando sea pertinente;
h) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del periodo de programacion;

i) los avances realizados en la creacién de capacidad administrativa para entidades ptblicas, socios y beneficiarios, cuando
sea pertinente;

j) la informacion relativa a la aplicacién de la contribucién del programa al Programa InvestEU, de conformidad con el

articulo 14, o de los recursos transferidos con arreglo al articulo 26, cuando sea aplicable.

Por lo que respecta a los programas que reciben ayuda del FEMPA, el comité de seguimiento serd consultado y, si lo
considera oportuno, emitird un dictamen sobre toda modificacién del programa que proponga la autoridad de gestién.
2. El comité de seguimiento aprobara:

a) la metodologia y los criterios utilizados para la seleccion de las operaciones, asi como cualquier modificacién al
respecto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33, apartado 3, letras b), ¢) y d); a peticion de la Comisién, la
metodologia y los criterios utilizados para la seleccién de las operaciones, asi como cualquier modificacion al respecto,
se presentardn a la Comisién al menos quince dias laborables antes de su presentacién al comité de seguimiento;

b) los informes anuales de rendimiento de los programas que reciban ayuda del FAM], el FSI y el IGFV, y el informe final de
rendimiento de los programas financiados por, el FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesion, el FT] y el FEMPA;

c) el plan de evaluacion y cualquier modificacion de este;

d) toda propuesta de la autoridad de gestién de modificar un programa, incluidas las transferencias de conformidad con el
articulo 24, apartado 5, y el articulo 26, con excepcién de los programas que reciban ayuda del FEMPA.

3. El comité de seguimiento podrd efectuar recomendaciones a la autoridad de gestion, en particular en relacién con
medidas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

Articulo 41

Revision anual del rendimiento

1. Se organizard una vez al afio una reunién de revisién entre la Comisién y cada Estado miembro para examinar el
rendimiento de cada programa. Las autoridades de gestion pertinentes participardn en las reuniones de revision.

La reunion de revision podrd abarcar mds de un programa.

La reunion de revision estard presidida por la Comision o, si asi lo solicita el Estado miembro, copresidida por el Estado
miembro y la Comision.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, parrafo primero, en el caso de los programas que reciban ayuda del FAMI,
el FSI'y el IGFV, la reunién de revision tendrd lugar como minimo dos veces durante el periodo de programacion.

3. Enel caso de los programas que reciban ayuda del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién, el FTJ y el FEMPA, el Estado
miembro proporcionard a la Comisién informacién concisa sobre los elementos contemplados en el articulo 40, apartado
1, con una antelacién minima de un mes antes de la reunion de revisién. Esa informacion se basard en los datos mds
recientes de los que disponga el Estado miembro.
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En el caso de los programas limitados al objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), del
Reglamento del FSE+, la informacion que se debe facilitar, a partir de los datos disponibles mds recientes, se limitard al
articulo 40, apartado 1, letras a), b), €), f) y h), del presente Reglamento.

4. El Estado miembro y la Comisién podran acordar no celebrar una reunion de revision. En ese caso, la revision podra
llevarse a cabo por escrito.

5. Elresultado de la reunién de revision se hard constar en un acta aprobada.

6.  El Estado miembro hard un seguimiento de las cuestiones planteadas durante la reunién de revision que afecten a la
ejecucion del programa, e informard a la Comision en un plazo de tres meses de las medidas tomadas.

7. Enel caso de los programas que reciban ayuda del FAMI, el FSI y el IGFV, el Estado miembro presentard un informe
anual de rendimiento en consonancia con los Reglamentos especificos de cada Fondo.

Articulo 42

Transmision de datos

1. El Estado miembro o la autoridad de gestién transmitird electrénicamente a la Comision los datos acumulados de
cada programa a mds tardar el 31 de enero, el 30 de abril, el 31 de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada
aflo, con excepcioén de la informacion exigida en el apartado 2, letra b), y en el apartado 3, que deberd notificarse por
medios electronicos a mds tardar el 31 de enero y el 31 de julio de cada afio, conforme a la plantilla que figura en el anexo
VIL

Los primeros datos se transmitirdn a mds tardar el 31 de enero de 2022, y los dltimos, el 31 de enero de 2030.

En el caso de las prioridades que apoyan el objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra m), del
Reglamento del FSE+, los datos se transmitirdn anualmente a mas tardar el 31 de enero.

El Reglamento del FSE+ podré establecer normas especificas relativas a la frecuencia de recogida y transmisién de los
indicadores de resultados a més largo plazo.

2. En cada prioridad, los datos se desglosardn por objetivo especifico y, en su caso, por categoria de region, y se referirdn

a) el nimero de operaciones seleccionadas, su coste subvencionable total, la contribucién de los Fondos y el gasto
subvencionable total declarado por los beneficiarios a la autoridad de gestion, todo ello desglosado por tipo de
intervencion;

b) los valores de los indicadores de realizacion y de resultados para las operaciones seleccionadas y los valores alcanzados
por las operaciones.

3. Enel caso de los instrumentos financieros, también se proporcionaran datos sobre los siguientes aspectos:

a) el gasto subvencionable por tipo de producto financiero;

b) el importe de los costes y comisiones de gestion declarados como gastos subvencionables;

¢) elimporte, por tipo de producto financiero, de los recursos privados y ptblicos movilizados ademds de los Fondos;

d) los intereses y otros beneficios generados por la ayuda de los Fondos a instrumentos financieros contemplados en el
articulo 60 y los recursos devueltos atribuibles a la ayuda de los Fondos a que se refiere el articulo 62;

e) el valor total de los préstamos y las inversiones en capital o cuasicapital en los perceptores finales que se garantizaron
con recursos del programa y que se desembolsaron efectivamente a los perceptores finales.

4. Los datos presentados de conformidad con el presente articulo serdn fiables y reflejaran los datos almacenados
electrénicamente a que se refiere el articulo 72, apartado 1, letra e), al final del mes anterior al mes de presentacién.

5. El Estado miembro o la autoridad de gestién publicard o proporcionard un enlace a todos los datos transmitidos a la
Comisi6n en el portal web mencionado en el articulo 46, letra b), o en el sitio web mencionado en el articulo 49, apartado 1.
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Articulo 43
Informe final de rendimiento

1. Encel caso de los programas que reciben ayuda del FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién, el FTJ y el FEMPA, cada
autoridad de gestién presentard a la Comision un informe final de rendimiento del programa a mds tardar el 15 de febrero
de 2031.

2. El informe final de rendimiento evaluard la consecucion de los objetivos del programa a partir de los elementos
enumerados en el articulo 40, apartado 1, con excepcién de la informacién proporcionada con arreglo a la letra d) de
dicho apartado.

3. La Comisién examinard el informe final de rendimiento e informard a la autoridad de gestion de cualquier
observacién en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de recepcién de dicho informe. Cuando la Comisién formule
tales observaciones, la autoridad de gestién proporcionard toda la informacion necesaria sobre esas observaciones y, en su
caso, informard a la Comision en el plazo de tres meses de las medidas tomadas. La Comision informard a la autoridad de
gestion de la aceptacion del informe en un plazo de dos meses a partir de la recepcion de toda la informacion necesaria. Si
la Comisién no informa a la autoridad de gestion en esos plazos, el informe se considerard aceptado.

4. La autoridad de gestion publicard los informes finales de rendimiento en el sitio web mencionado en el articulo 49,
apartado 1.

5. La Comisibn, a fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacién del presente articulo, adoptard un acto de

ejecucion por el que se establecerd la plantilla del informe final de rendimiento. Dicho acto de ejecucion se adoptard de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 115, apartado 2.

CAPITULO II

Evaluacién

Articulo 44
Evaluaciones realizadas por los Estados miembros
1. El Estado miembro o la autoridad de gestién llevard a cabo evaluaciones de los programas en relacién con uno o
varios de los siguientes criterios: eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la Unién, con el fin de
mejorar la calidad del disefio y la ejecucion de los programas. Las evaluaciones podran también llevarse a cabo en relacion

con otros criterios pertinentes, como la inclusividad, la no discriminacién y la visibilidad, y referirse a mds de un programa.

2. Ademds, antes del 30 de junio de 2029 se llevard a cabo una evaluacién de cada programa para determinar su
impacto.

3. Las evaluaciones se confiardn a expertos internos o externos que sean funcionalmente independientes.

4. El Estado miembro o la autoridad de gestién garantizard los procedimientos necesarios para producir y recopilar los
datos necesarios para las evaluaciones.

5. El Estado miembro o la autoridad de gestién elaborard un plan de evaluaciéon que podrd aplicarse a mds de un
programa. En el caso del FAMI, el FSI y el IGFV, el plan incluird una evaluacién intermedia que deberd llevarse a término,

como mdximo, el 31 de marzo de 2024.

6.  ElEstado miembro o la autoridad de gestion presentard el plan de evaluacion al comité de seguimiento como maximo
un afio después de la decision por la que se aprueba el programa.

7. Todas las evaluaciones se publicardn en el sitio web mencionado en el articulo 49, apartado 1.

Articulo 45

Evaluacion realizada por la Comisién

1. La Comisién llevard a cabo, antes de que finalice 2024, una evaluacion intermedia para examinar la eficacia, la
eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afladido de la Uni6én de cada uno de los Fondos. La Comisién podra
utilizar toda la informacién pertinente que se encuentre disponible de conformidad con el articulo 128 del Reglamento
Financiero.
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2. La Comision llevard a cabo, a mds tardar el 31 de diciembre de 2031, una evaluacion retrospectiva para examinar la
eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido de la Unién de cada uno de los Fondos. En el caso del
FEDER, el FSE+, el Fondo de Cohesién y el FEMPA, dicha evaluacién se centrard en particular en la repercusién social,
econdémica y territorial de estos Fondos en relacién con los objetivos politicos a que se refiere el articulo 5, apartado 1.

3. La Comisién publicard en su sitio web los resultados de la evaluacion retrospectiva y los comunicard al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

CAPITULO III
Visibilidad, transparencia y comunicacion
Seccién I

Visibilidad de la ayuda de los Fondos

Articulo 46
Visibilidad
Cada Estado miembro garantizara:

a) la visibilidad de la ayuda en todas las actividades relacionadas con las operaciones que reciban ayuda de los Fondos,
prestando especial atencion a las operaciones de importancia estratégica;

b) la comunicacién a los ciudadanos de la Unién del cometido y los logros de los Fondos a través de un tnico portal web
que proporcione acceso a todos los programas en los que participe el Estado miembro de que se trate.

Articulo 47

Emblema de la Unién

Los Estados miembros, las autoridades de gestién y los beneficiarios utilizardn el emblema de la Uni6n, de conformidad con
el anexo IX, cuando realicen actividades de visibilidad, transparencia y comunicacion.

Articulo 48

Personas y redes responsables de la comunicacion

1. Cada Estado miembro designard un coordinador de comunicacién para actividades de visibilidad, transparencia y
comunicacioén en relacién con la ayuda de los Fondos, incluidos aquellos programas correspondientes al objetivo de
cooperacién territorial europea (Interreg) cuando la autoridad de gestion esté situada en dicho Estado miembro. El
coordinador de comunicacién podrd ser nombrado a nivel del organismo definido en el articulo 71, apartado 6, y
coordinard las medidas de comunicacion y visibilidad en todos los programas.

El coordinador de comunicacién procurard la participacién en las actividades de visibilidad, transparencia y comunicacién
de los siguientes organismos:

a) Representaciones de la Comisién Europea y Oficinas de Enlace del Parlamento Europeo en los Estados miembros, asi
como centros de informacién Europe Direct y otras redes, y organizaciones de educacion y de investigacion pertinentes;

b) otros socios pertinentes a que se refiere el articulo 8, apartado 1.

2. Cada autoridad de gestién designard un responsable de comunicacién para cada programa. Dicho responsable de
comunicacién podrd ser responsable de mds de un programa.

3. La Comisién mantendra la red compuesta por los coordinadores de comunicacion, los responsables de comunicacién
y los representantes de la Comisién con el fin de intercambiar informacion sobre las actividades de visibilidad, transparencia
y comunicacion.
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Seccidén II

Transparencia en la ejecucion de los Fondos y comunicacién sobre los programas

Articulo 49
Responsabilidades de la autoridad de gestion

1. Laautoridad de gestion se asegurard de que, en un plazo de seis meses a partir de la decision por la que se aprueba el
programa, exista un sitio web donde esté disponible la informacién sobre los programas de los que es responsable, que
incluya los objetivos, las actividades, las oportunidades de financiacion disponibles y los logros del programa.

2. La autoridad de gestion garantizard la publicacion en el sitio web a que se refiere el apartado 1 o en el portal web
tinico mencionado en el articulo 46, letra b), de un calendario con las convocatorias de propuestas previstas, que se
actualice al menos tres veces al afio y en el que figurardn los siguientes datos indicativos:

a) la zona geografica cubierta por la convocatoria de propuestas;

o

) el objetivo politico o especifico de que se trate;

¢) el tipo de solicitantes admisibles;

d) el importe total de la ayuda para la convocatoria;

e) las fechas de inicio y finalizaci6n de la convocatoria.

3. Laautoridad de gestién publicard en el sitio web la lista de operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos

como minimo en una de las lenguas oficiales de las instituciones de la Unién y la actualizard como minimo cada cuatro
meses. Cada operacion tendrd un c6digo tnico. La lista contendrd los siguientes datos:

a) en el caso de las entidades juridicas, el nombre del beneficiario y, en el caso de contratacion publica, del contratista;
b) si el beneficiario es una persona fisica, su nombre y apellidos;

¢) en el caso de las operaciones del FEMPA vinculadas a un buque pesquero, el nimero de identificacion del registro de la
flota pesquera de la Union a que se refiere el Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/218 de la Comisi6n (*');

=

el nombre de la operacion;

o
~

la finalidad de la operacion y sus logros previstos o reales;

f) la fecha de inicio de la operacion;

g) lafecha prevista o real de finalizacién de la operacion;

h) el coste total de la operacion;

i) elfondo de que se trate;

j) el objetivo especifico de que se trate;

k) el porcentaje de cofinanciacién de la Unidn;

1) elindicador de localizacion o la geolocalizacion de la operacién y el pais de que se trate;

m) en el caso de las operaciones moviles o de aquellas que abarquen varias localizaciones, la localizacién del beneficiario,
cuando este sea una entidad juridica, o la regién de nivel NUTS 2, cuando el beneficiario sea una persona fisica;

n) el tipo de intervencién para la operacién de conformidad con el articulo 73, apartado 2, letra g).

Los datos a que se refiere el parrafo primero, letras b) y c), se eliminaran a los dos afios de la fecha de publicacién inicial en
el sitio web.

4. Los datos a que se refieren los apartados 2 y 3 del presente articulo se publicardn en el sitio web a que se refiere el
apartado 1, o en el portal web tinico mencionado en el articulo 46, letra b), del presente Reglamento, en formatos abiertos
y legibles por mdquina, tal como se establece en el articulo 5, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento
Europeo y del Consejo (%), lo que permite clasificar, consultar, extraer, comparar y reutilizar los datos.

(*) Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/218 de la Comision, de 6 de febrero de 2017, relativo al registro de la flota pesquera de la Unién
(DO L 34 de 9.2.2017, p. 9).

(**) Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacién de la informacién del sector ptiblico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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5. La autoridad de gestién informard a los beneficiarios de que los datos se hardn ptblicos antes de que la publicacién
tenga lugar de conformidad con el presente articulo.

6. La autoridad de gestion se asegurard de que los materiales de comunicacién y visibilidad, incluso a nivel de los
beneficiarios, se pongan a disposicién de las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, previa solicitud, y de que se
conceda a la Unién, de conformidad con el anexo IX, una licencia exenta de derechos, no exclusiva e irrevocable para usar
dichos materiales, asi como cualesquiera derechos preexistentes vinculados a ella. Ello no supondrd costes adicionales
significativos o una carga administrativa significativa ni para los beneficiarios ni para la autoridad de gestion.

Articulo 50

Responsabilidades de los beneficiarios

1. Los beneficiarios y los organismos que ejecutan los instrumentos financieros reconocerdn la ayuda de los Fondos a la
operacion, incluidos los recursos reutilizados de conformidad con el articulo 62, y para ello:

a) en el sitio web oficial del beneficiario, cuando dicho sitio web exista, y en sus cuentas en los medios sociales hardn una
breve descripcion de la operacién, de manera proporcionada en relacién con el nivel de la ayuda, con sus objetivos y
resultados, y destacardn la ayuda financiera de la Uni6n;

b) proporcionardn una declaraciéon que destaque la ayuda de la Uni6én de manera visible en documentos y materiales de
comunicacién relacionados con la ejecucion de la operacion, destinados al puablico o a los participantes;

¢) exhibirdn placas o vallas publicitarias resistentes en un lugar bien visible para el ptiblico, en las que figure el emblema de
la Unién, de conformidad con las caracteristicas técnicas que figuran en el anexo IX, tan pronto como comience la
ejecucion fisica de operaciones que impliquen inversiones fisicas o se instalen los equipos que se hayan adquirido, con
respecto a:

i) operaciones que reciban ayuda del FEDER y el Fondo de Cohesion y cuyo coste total sea superior a 500 000 EUR;

ii) operaciones que reciban ayuda del FSE+, el FTJ, el FEMPA, el FAMI, el FSI o el IGFV y cuyo coste total sea superior a
100 000 EUR;

d) para las operaciones que no se incluyan en la letra c), exhibirdn en un lugar bien visible para el pablico al menos un
cartel de tamafio minimo A3 o una pantalla electrénica equivalente con informacién sobre la operacién donde se
destaque la ayuda de los Fondos; en los casos en los que el beneficiario sea una persona fisica, dicho beneficiario
asegurard, en la medida de lo posible, la disponibilidad de informaciéon adecuada donde se destaque la ayuda de los
Fondos, en un lugar visible para el publico o mediante una pantalla electrénica;

e) para las operaciones de importancia estratégica y las operaciones cuyo coste total sea superior a 10 000 000 EUR,
organizardn una actividad o acto de comunicacién, segtin convenga, y hardn participar a la Comisién y a la autoridad
de gestion responsable en su momento oportuno.

El requisito establecido en la letra d) del parrafo primero no se aplicard en caso de que el beneficiario del FSE+ sea una
persona fisica, o en el caso de operaciones que reciben ayuda con arreglo al objetivo especifico establecido en el articulo 4,
apartado 1, letra m), del Reglamento del FSE+.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo primero, letras c) y d), en el caso de las operaciones que reciban ayuda del
FAMYI, el FSI y el IGFV, el documento que establezca las condiciones de la ayuda podrd fijar requisitos especificos para
mostrar informaci6n al publico sobre el apoyo de los Fondos cuando resulte justificado por motivos de seguridad y orden
publico de conformidad con el articulo 69, apartado 5.

2. Encel caso de los fondos para pequefios proyectos, el beneficiario cumplird las obligaciones establecidas en virtud del
articulo 36, apartado 5, del Reglamento Interreg.

En el caso de los instrumentos financieros, el beneficiario se asegurard mediante las cldusulas contractuales de que los
perceptores finales cumplan los requisitos establecidos en el apartado 1, letra ).

3. Cuando el beneficiario no cumpla con sus obligaciones contempladas en el articulo 47 o en los apartados 1 y 2 del
presente articulo, y si no se han adoptado medidas correctoras, la autoridad de gestion aplicard medidas, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad, y cancelard hasta un méaximo del 3 % de la ayuda de los Fondos a la operacién de
que se trate.
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TITULO V

AYUDA FINANCIERA DE LOS FONDOS

CAPITULO I

Modalidades de contribucion de la Unién

Articulo 51

Modalidades de contribucién de la Unién a los programas
La contribucion de la Unién podra adoptar cualquiera de las modalidades siguientes:

a) financiacién no vinculada a los costes de las operaciones pertinentes, de conformidad con el articulo 95 y basada en uno
de los criterios siguientes:

i) el cumplimiento de las condiciones;
ii) la consecucion de resultados;
b) reembolso de las ayudas concedidas a los beneficiarios de conformidad con los capitulos Il y III del presente titulo;

¢) costes unitarios de conformidad con el articulo 94, que cubran todas o algunas de las categorfas especificas de costes
subvencionables, claramente identificados de antemano mediante referencia a un importe por unidad;

d) sumas a tanto alzado de conformidad con el articulo 94, que cubran en términos globales todas o algunas de las
categorias especificas de costes subvencionables, claramente identificados de antemano;

e) financiacién a tipo fijo de conformidad con el articulo 94 o el articulo 36, apartado 5, que cubra categorias especificas
de costes subvencionables, claramente identificados de antemano, aplicando un porcentaje;

f) una combinacién de las modalidades mencionadas en las letras a) a €).
CAPITULO Il

Modalidades de ayuda por parte de los Estados miembros

Articulo 52
Modalidades de ayuda

Los Estados miembros utilizardn la contribuciéon de los Fondos para prestar ayuda a los beneficiarios en forma de
subvenciones, instrumentos financieros o premios, o de una combinacién de estas modalidades.

Seccién I

Modalidades de las subvenciones

Articulo 53
Modalidades de las subvenciones

1. Las subvenciones concedidas por los Estados miembros a los beneficiarios podrdn adoptar cualquiera de las
modalidades siguientes:

a) reembolso de los costes subvencionables en que haya efectivamente incurrido un beneficiario o un socio privado de
operaciones en el marco de asociaciones publico-privadas y abonados en el transcurso de la ejecucion de las
operaciones, las contribuciones en especie y las depreciaciones;

=

costes unitarios;

sumas a tanto alzado;

e o

financiacion a tipo fijo;

o
~

una combinacion de las modalidades mencionadas en las letras a) a d), siempre que cada modalidad de subvencién cubra
diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen para diferentes proyectos que formen parte de una operacién o
en fases sucesivas de una operacion;

f) financiacién no vinculada a los costes, siempre que dichas subvenciones estén cubiertas por un reembolso de la
contribucién de la Unién de conformidad con el articulo 95.
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2. Cuando el coste total de una operacién no sea superior a los 200 000 EUR, la contribuciéon proporcionada al
beneficiario por el FEDER, el FSE+, el FTJ, el FAM], el FSI y el IGFV adoptard la modalidad de costes unitarios, sumas a
tanto alzado o tipos fijos, salvo en el caso de las operaciones en que la ayuda constituya una ayuda estatal. Cuando se
utilice la financiacion a tipo fijo, nicamente se podran reembolsar las categorias de costes a los que se apliquen los tipos
fijos, con arreglo al apartado 1, letra a).

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del presente apartado, la autoridad de gestion podra acordar para algunas
operaciones en el dmbito de la investigacion y la innovacion la exencién del requisito establecido en dicho pérrafo, siempre
que el comité de seguimiento haya dado previamente su aprobacion a tal exencién. Ademds, las indemnizaciones y los
salarios abonados a los participantes podran reembolsarse con arreglo al apartado 1, letra a).

3. Los importes correspondientes a las modalidades de subvencién contempladas en el apartado 1, letras b), ¢) y d), se
fijardn de una de las siguientes maneras:
a) un método de calculo justo, equitativo y verificable basado en:

i) datos estadisticos, otra informacion objetiva o el criterio de expertos;

ii) los datos histdricos verificados de beneficiarios concretos;

iii) la aplicacion de las précticas contables habituales de beneficiarios concretos;

b) proyectos de presupuesto elaborados caso por caso y acordados previamente por el organismo que seleccione la
operacion, si el coste total de esta no supera los 200 000 EUR;

¢) de conformidad con las modalidades de aplicacién de los costes unitarios, las sumas a tanto alzado y los tipos fijos
correspondientes aplicables en otras politicas de la Uni6n a una categorfa similar de operacion;

d) de conformidad con las modalidades de aplicacion de los costes unitarios, las sumas a tanto alzado y los tipos fijos
correspondientes aplicados en regimenes de subvencién financiados enteramente por el Estado miembro para una
categoria similar de operacion;

e) tipos fijos y métodos especificos establecidos en el presente Reglamento o en los Reglamentos especificos de cada
Fondo, o con arreglo al presente Reglamento o a dichos Reglamentos.

Articulo 54

Financiacion a tipo fijo de los costes indirectos de las subvenciones
Si se utiliza un tipo fijo para cubrir los costes indirectos de una operacion, podrd basarse en uno de los elementos siguientes:

a) hasta el 7 % de los costes directos subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que se trate no estard obligado a
efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

b) hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables, en cuyo caso el Estado miembro de que se trate no
estard obligado a efectuar cdlculo alguno para determinar el tipo aplicable;

c) hasta el 25 % de los costes directos subvencionables, siempre que el tipo se calcule con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 53, apartado 3, letra a).

Ademds, si un Estado miembro ha calculado un tipo fijo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 67, apartado 5, letra a), del
Reglamento (UE) n.* 1303/2013, dicho tipo fijo se podrd utilizar en una operacién similar a efectos de la letra c) del
presente articulo.

Articulo 55

Costes directos de personal de las subvenciones

1. Los costes directos de personal de una operacién podran calcularse a un tipo fijo de hasta el 20 % de los costes
directos de dicha operacién que no sean costes directos de personal, sin que el Estado miembro esté obligado a efectuar
célculo alguno para determinar el tipo aplicable, siempre y cuando los costes directos de la operacién no incluyan
contratos de obras publicas, de suministros o de servicios cuyo valor supere los umbrales indicados en el articulo 4 de la
Directiva 2014/24UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*) o en el articulo 15 de la Directiva 2014/25/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (*9).

(*) Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(*°) Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energfa, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO
L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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Cuando se aplique al FAMI, el FSI y el IGFV un tipo fijo de conformidad con el pérrafo primero, dicho tipo fijo solo se
aplicard a los costes directos de la operacién no sujetos a contratacion publica.

2. A efectos de determinar los costes directos de personal, se podrd calcular una tarifa horaria mediante uno de los
siguientes métodos:

a) dividiendo entre 1 720 horas los tltimos costes salariales brutos anuales documentados en el caso de las personas que
trabajan a tiempo completo, o por la prorrata de 1 720 horas correspondiente en el caso de las personas que trabajan a
tiempo parcial;

b) dividiendo por el tiempo de trabajo mensual medio los dltimos costes salariales brutos mensuales documentados de la
persona de que se trate con arreglo a la normativa nacional aplicable a la que se haga referencia en el contrato de
trabajo o en la decision de nombramiento (ambos denominados «documento laboraly).

3. Al aplicar la tarifa horaria calculada de conformidad con el apartado 2, el niimero total de horas declaradas por
persona para un afio o mes determinados no podré superar el nimero de horas empleadas para el célculo de dicha tarifa
horaria.

4. En caso de que no se disponga de costes salariales brutos anuales, estos podrdn deducirse de los costes salariales
brutos documentados disponibles o del documento laboral, debidamente ajustados para un periodo de 12 meses.

5. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la operacion podran calcularse
como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo con un porcentaje fijo de tiempo trabajado en la
operacion al mes, sin la obligacién de establecer un sistema independiente de registro del tiempo de trabajo. El empresario
emitird un documento para los empleados en el que se establecerd este porcentaje fijo.

Articulo 56

Financiacion a tipo fijo de los costes subvencionables distintos de los costes directos de personal de las
subvenciones

1. Para cubrir los costes subvencionables restantes de una operacion, se podrd utilizar un tipo fijo de hasta el 40 % de los
costes directos de personal subvencionables. El Estado miembro de que se trate no estard obligado a efectuar célculo alguno
para determinar el tipo aplicable.

2. En el caso de las operaciones que reciban ayuda del FEDER, el FSE+, el FTJ, el FAM], el FSI y el IGFV, los salarios e
indemnizaciones abonados a los participantes tendrdn la consideracién de coste subvencionable adicional no incluido en
el tipo fijo.

3. El tipo fijo a que se refiere el apartado 1 del presente articulo no resultard de aplicacién a los costes de personal
calculados en funcién de un tipo fijo como el contemplado en el articulo 55, apartado 1.

Articulo 57
Subvenciones condicionadas

1. Los Estados miembros podran conceder a los beneficiarios subvenciones condicionadas, que sean reembolsables en
su totalidad o en parte segiin se especifique en el documento en que se establecen las condiciones de la ayuda.

2. El beneficiario efectuard los reembolsos en las condiciones acordadas por la autoridad de gestion y el beneficiario.

3. Los Estados miembros reutilizardn los recursos devuelt