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Introduccién

Elimpulso de las personas de unirse de forma estable para, conforme a unas reglas
predeterminadas, alcanzar un fin comun es tan consustancial a la naturaleza humana
que el derecho positivo solo puede reconocer y potenciar. Y lo mismo que cualquier
movimiento se encauza para sumas pleno discurrir, también el movimiento asociativo
encontré su cauce natural en el llamado «registro de asociacionesy.

Sin necesidad de abordar los precedentes que ya sentaron las bases del derecho
asociativo, la Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1887, dictada en desarrollo
del articulo 13 de la Constitucion de 1876, acometié la regulacion del ejercicio de la
libertad de asociacién y su correlato inescindible que fue la creacion del registro de
asociaciones. Estas dos realidades, asociacion (persona juridica) y registro (érgano
administrativo), se han mantenido conexas hasta la actualidad, de tal manera que si el
segundo carece de sentido sin la asociacion, tampoco ésta tiene virtualidad al margen
del registro.

La Ley de 1887 cre¢ el registro de asociaciones como registro provincial adscrito
al respectivo Gobierno Civil, en el que se inscribirian las asociaciones domiciliadas
en la correspondiente provincia, y le doté de unas minimas pero suficientes normas
de actuacion. Los registros no estaban conectados ni coordinados, sin perjuicio del
derecho de la asociacién a cambiar el domicilio social, y en tal caso a causar baja en el
registro de origen y solicitar su alta en el registro de la nueva provincia. No habia, por
tanto, ni solapamientos ni dobles inscripciones.

Este esquema registral se mantuvo invariable durante mas de setentay cinco afios,
hasta que la Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones, introdujo la importante
novedad de crear un registro de alcance estatal, el Registro Nacional de Asociaciones,
que coexistiria con los registros provinciales. Surgié con ello el sistema registral dual,
debido a que todas las asociaciones inscritas en los registros provinciales debfan, a su
vez, estar inscritas en el registro nacional, al cual accedian, ademas, por una via directa,
las de mayor patrimonio y presupuesto anual, y amplitud de su ambito territorial de
actuacion.

La Ley de 1964 entré en vigor el 30 de abril de 1965 (disposicion final tercera)
y con esta misma fecha se puso en marcha el Registro Nacional de Asociaciones,
bajo la dependencia de la Direccion General de Politica Interior del Ministerio de la
Gobernacion, con arreglo a una serie de normas de organizacién y funcionamiento
plasmadas en un preciso desarrollo reglamentario, desde una fuerte concepcién de
control gubernativo.
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Tras la Constitucion Espafiola de 1978 y su amplia concepcién del derecho
fundamental de asociacion, el Registro Nacional de Asociaciones no soélo siguio
funcionando sino que recibid un espaldarazo al mas alto nivel normativo, ya que el
registro de asociaciones, a diferencia de otros importantes registros publicos, aparece
expresamente citado en el articulo 22.Y, de hecho, continud actuando conforme a las
mismas normas preconstitucionales que loregulaban, conlasolaexcepcion de aquellas
qgue suponian intervencion, interferencia o injerencia administrativa en su vida interna,
incompatibles ya con los postulados esenciales de la libertad de asociacion en un
Estado democratico y con el consecuente principio de autonomia de las asociaciones
(autonormacioén y autoorganizacion). EI Registro quedd con las solas funciones de
«inscripciony de las asociaciones y de «publicidad» de lo inscrito.

Aun en estos términos, la inexplicable pasividad del legislador por superar la ley
de asociaciones franquista y desarrollar nada menos que un derecho fundamental,
hizo que el Registro Nacional de Asociaciones atravesara un largo periodo, entre 1978
y 2002, de profundos cambios y oscilaciones sin una cobertura normativa clara y
definida, a lo que se unio el establecimiento y avance del Estado autondmico, que
al absorber a los antiguos registros provinciales reformuld las relaciones de los
registros territoriales con el registro estatal. Entre esos cambios puede contarse que
el Registro pas¢ a depender en 1990 de la Secretaria General Técnica del Ministerio
del Interior.

Por fin, la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacioén, recogiendo una experiencia consolidada, confirmdé, por un lado, la
supresion de los registros provinciales de asociaciones y, por otro, la Unica existencia
del Registro Nacional de Asociaciones y de los Registros generales de Asociaciones de
las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la existencia de los registros especiales
de asociaciones, bajo el principio de «inscripcion Unica» (Capitulo V) asentado en
concretas reglas de competencia material y territorial.

Se podria decir que el Registro ha cubierto tres grandes etapas. La primera,
desde 1965 hasta 1978, en que era basicamente un instrumento de control y en
parte de publicidad. La segunda, desde 1978 hasta 2015, en que aparece solo al
servicio de la seguridad juridica y la publicidad, y como una garantia tanto para
los propios socios como para los terceros que se relacionan con la asociacion
inscrita. Con esta misma configuracion material, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, y el
Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Nacional de Asociaciones, marcaron el inicio de una tercera etapa, que
continua en la actualidad, basada en la definitiva apuesta por la administracion
electronica y en los importantes cambios de naturaleza registral introducidos, al
favorecer avanzados métodos de actuacion y dotar al Registro de las notas propias
de los registros juridicos.



De forma particular desde la década de 1980, en el contexto ya de una sociedad
abierta y pujante, las sucesivas caracteristicas definidoras del Registro se han ido
convirtiendo en elementos potenciadores del actual y enérgico movimiento asociativo.
De hecho, las asociaciones comunes son las principales y mas numerosas entidades
del tercer sector, actuando en multiples ambitos de la actividad social y econémica,
integradoras y vertebradoras de la sociedad, canalizadoras de las mas variadas
demandas ante los poderes publicos, y manifestaciones en si mismas de la diversidad
y el pluralismo. Al servicio de todas ellas esta el Registro Nacional de Asociaciones,
cuyas actuales funciones de procedimiento, inscripcion, publicidad y contabilidad son
fuente de numerosos beneficios, sin los cuales dificilmente podrian tener viabilidad y
existencia efectiva estas entidades y sus agrupaciones.

El Registro ha cubierto la mayor parte de su andadura en la actual democracia, en
la que la libertad de asociacion se contempla como un derecho fundamental investido
de las maximas garantias de proteccién constitucional. El Registro mismo, como se ha
indicado, esta concebido como una garantia y, por tanto, reconocido como un servicio
publico de primer orden, atendiendo las demandas de las casi 70.000 entidades
asociativasinscritas y dando entrada cada afio aentre 2.000 y 3.000 nuevas entidades,
ya sean asociaciones, federaciones, confederaciones o uniones. Y de entre el conjunto
de los registros generales de asociaciones, estatales y autonémicos, este registro
nacional se puede considerar el mas importante de todos ellos, tanto porque inscribe
entidades domiciliadas en cualquier parte del territorio para actuar en toda Espafia
y en el ambito internacional como porque es el Unico competente para la inscripcion
de las delegaciones de las asociaciones extranjeras que actian en nuestro pafs, sin
perjuicio, ademas, de gestionar un instrumento Unico como es el fichero central de
denominaciones.

El 30 de abril de 2025, y bajo la vigencia la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
el Registro Nacional de Asociaciones cumplié sesenta afios de funcionamiento
ininterrumpido, motivo por el cual se dedica esta obra a tan importante servicio
publico. Y en este sentido, la misma no puede mas que convertirse en tributo y
agradecimiento a todas las personas que, desde la funcion publica, han desarrollado
su trabajo en el Registro Nacional de Asociaciones y han estado en contacto directo y
diario con sus representantes y socios, tanto en el tiempo de adscripcion a la antigua
Direccion General de Politica Interior como bajo la dependencia de la inmutable
Secretaria General Técnica, pues con su dedicacion, entrega y vocacion de servicio
han contribuido de forma decisiva a afianzar y robustecer una de las instituciones
registrales mas valoradas por la sociedad espafiola.

El Registro, en efecto, es hoy un elemento esencial para la seguridad del trafico
juridicoy econémico, enelguelasasociacionestienenuncadavez mayor protagonismo,
por lo que, en este aniversario, el Ministerio del Interior apuesta por su decidido
impulso, poniendo a disposicién de la ciudadania, obligada a la relacion electrénica en
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este ambito, y del mismo érgano administrativo del que depende, renovados recursos
tecnoldgicos para la mas agil y eficaz tramitacion de los procedimientos registrales,
asl como para el mas completo cumplimiento de los principios de publicidad vy
transparencia que les son inherentes

Conforme a todo lo expuesto, el libro se estructura en siete capitulos, algunos de
los cuales, para ilustrar la apertura que persigue esta obra, exhiben imagenes sobre
dependencias, aplicaciones y documentos empleados por el personal del Registro,
asf como de publicaciones destinadas a su divulgacion. Dichos capitulos tratan
de la aparicion del registro provincial de asociaciones en el siglo XIX, de la creacion
del registro nacional de asociaciones en el siglo XX, de la extincién de los primeros
y la supervivencia del registro nacional tras la Constitucion de 1978, asi como su
consolidacion en el siglo XXI, para centrarnos en sus funciones y funcionamiento, y
su constante dependencia de uno de los departamentos mas relevantes de nuestra
historia administrativa desde 1812, el Ministerio del Interior.

En definitiva, el Registro es una unidad administrativa imprescindible en un Estado
Social y de Derecho, y no sujeto a contingencias organizativas por cuanto su existencia
y operatividad estaran siempre ligadas a la vigencia misma de la Constitucion, asf
como a la realidad y evidencia del ya consolidado pero también creciente movimiento
asociativo, por lo que es propdsito de esta publicacion valorar su trayectoria de sesenta
anos, su vigoroso presente y su indiscutible continuidad de futuro.



Capitulo I. La aparicién del Registro
Provincial de Asociaciones en el siglo XIX
y su evolucién

Apesarde suimportanciainspiradora, nonos ocuparemos de los precedentes que a
lo largo del siglo XIX contemplaron la libertad de asociacion y consideraron la necesidad
de establecer una oficina publica en orden a la anotacion de las asociaciones. No
obstante, siconviene recordar que, tras los sucesos revolucionarios de 1868, el decreto
del Gobierno provisional de 30 de septiembre proclamd el derecho de asociacion
como una gran conquista social y al mismo tiempo cred un negociado municipal
para la constancia de las asociaciones gue se constituyeran. Desde entonces hasta la
actualidad, en cualquier régimen politico o normativa que se considere, «asociacion
y registro» o «registro y asociacién» han sido un binomio inescindible. Tal libertad de
asociacion, como no podfa ser de otra manera en un momento de proclamacion de
derechos sociales, se plasmé en la progresista Constituciéon de 1869, aunque por las
circunstancias histéricas no pudo tener su correspondiente desarrollo legislativo, que
previsiblemente hubiera dado cobertura a una unidad administrativa con tal objeto.
De hecho, el propio proyecto de Constitucion federal de 1873 vinculaba «libertad» y
«oficialidad» al disponer la propuesta de articulo 25 que «nadie impedira, suspendera
ni disolverd ninguna asociacion cuyos estatutos sean conocidos oficialmente...».

Con estos antecedentes, y desde posiciones mas restrictivas, el derecho
fundamental de asociacion se incorporé a la posterior Constitucion de 1876, cuyo
articulo 13 disponia que «todo espariol tiene derecho a asociarse para los fines de
la vida humanay. Y fue al amparo de esta ultima Constitucion que se aprobd la Ley
de Asociaciones de 30 de junio de 18874, la cual, por primera vez en nuestro derecho
positivo, cred con este nombre y vino a justificar el registro de las asociaciones. En
el preambulo se hacen explicitos el motivo y conveniencia de que exista una oficina
registral para las asociaciones: «las asociaciones pueden crearse libremente sin
necesidad de permiso ni autorizacion previa;, como los individuos, estdan sujetas a
un registro o empadronamiento, sin mas deber que el de poner su existencia y su
modo de funcionar en conocimiento de la autoridad gubernativa». Y en el articulo 7
se concreta que «en cada Gobierno de provincia se llevara un registro especial en
el cual se tomard razdn de las Asociaciones que tengan domicilio o establecimiento
en su territorio a medida que se presenten las actas de constituciony». El Registro de

! Gaceta de Madridnim. 193, de 12 de julio de 1887.
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Asociaciones, por tanto, aparece como un equivalente al Registro Civil, que ya se habia
establecido en 1870 para las personas naturales, pero también del posterior Registro
Mercantil creado en 1885 para las sociedades. Sin embargo, en la creacién de dicho
Registro no sdlo influyd el fundamento de la publicidad, propia de los registros de
situaciones civiles, sino también el de policia administrativa, desde la que ejercer la
oportuna supervision.

Aungue que no existe un concepto legal del registro de asociaciones, bien podria
definirse sobre labase delos criterios organicoy protocolar. Segun el primero, el registro
esel«negociadoy del Gobierno Civilcon funciones de anotaciony custodia, mientras que
conforme al segundo es el conjunto de «libros oficiales» en que se anotan la existencia
de las asociaciones y los datos de la vida asociativa que la ley predeterminaba. El
Registro era propiamente el registro general de las asociaciones, seglin se desprende
del amplio ambito de aplicacion de la Ley, guedando sometidas a la misma: a) las
asociaciones para fines religiosos —excepto las de la religién catdlica autorizadas por
el Concordato—, politicos, cientificos, artisticos, benéficos o de recreo o cualesquiera
otros licitos que no tuvieran por Unico y exclusivo objeto el lucro y la ganancia; y b)
los gremios, las sociedades de socorros mutuos, de prevision, de patronato y las
cooperativas de produccioén, de crédito o de consumo. Ademas de general, el Registro
venia caracterizado por ser publico, obligatorio y no constitutivo de la personalidad
juridica de las asociaciones. Para completar estas determinaciones resulta de interés
sefialar las principales funciones registrales, que eran fundamentalmente tres: a) Ia
de tomar razdn o inscribir las asociaciones, de manera correlativa, a medida que se
presentaran las actas de constitucion; b) la de depositar los documentos fundacionales
(estatutos, reglamentos, contratos, acuerdos y acta constitutiva) y documentacion
contable de distinta naturaleza; y c) la de emitir certificados.

A partir del alta o inscripcion primera, las asociaciones mantenian un vinculo
permanente conelRegistro, que séloserompiaconmotivode sudisolucién.Importantes
actos delavidaasociativa debian ser objeto de sucesivas inscripciones o de depdsito de
documentos. De esta forma, una vez constituidas e inscritas, las asociaciones estaban
obligadas a instar los siguientes tramites: a) a presentar dos ejemplares firmados de
los acuerdos por los que se introdujeran modificaciones en los estatutos y reglamentos
sociales; b) a comunicar en el plazo de cinco dias el nombramiento o eleccion de las
personas que ejercieran los cargos de gobierno, administracion y representacion; c)
a comunicar en el plazo de ocho dias los cambios del domicilio social; d) a presentar
anualmente el balance general; y €) a presentar semestralmente las cuentas de
ingresos y gastos (obligacién exclusiva de las asociaciones que recaudaran fondos para
el auxilio de sus asociados o con fines de beneficencia, instruccion o analogos). Por su
parte, la Ley obligaba a los érganos judiciales a comunicar al registro las sentencias o
providencias por las que se acordara la suspension de las funciones de las asociaciones
y aguellas que dejaran sin efecto tal medida, asi como las que acordaran la disolucion.



A APARICION DEL REGISTRO PROVINCIAL

La aprobacion de la Ley de 1887 determind un importante estimulo a la creacion
de asociaciones. No sélo se incrementd su ndmero sino que experimentaron una
significativa variedad (recreativas, politicas, obreras, sindicales, técnicas, economicas,
cientificas, literarias, artisticas o filantropicas). Sin embargo, el contenido mismo de la
Ley se fue revelando escaso en orden al tratamiento registral de un conjunto asociativo
que con el tiempo se mostraba cada vez mas amplio y complejo. Por tal motivo, llama la
atencién que, adiferencia del reglamento del Registro Mercantil, que se aprobd en 1885,
sélo unos meses después de publicarse el Codigo de Comercio, respecto del Registro
de Asociaciones hubiera que esperar casi cuarenta afios para encontrar una verdadera
norma reglamentaria de desarrollo. Fue el Real Decreto de 10 de marzo de 19232, cuyo
preambulo declard que «los preceptos de la Ley de 30 de junio de 1887..., a pesar del
largo tiempo de su vigencia, no han sido todavia reglamentados suficientementey.
Tal reglamentacion tuvo un impacto directo en el registro, sefialandose que en cada
Gobierno de provincia, con numeracion correspondiente al registro, se abriria un
expediente para la incorporacion de las actas de constitucion, estatutos, reglamentos,
contratos y acuerdos que regian las asociaciones, y sucesivamente todos los demas
tramites, diligencias y resoluciones a que diera lugar la vida de aquéllas. Otras
disposiciones se referian de forma detallada a la necesaria habilitacion de los libros de
socios, de contabilidad y de cuotas, y a la forma de llevarlos, asi como a los tramites
de inscripcion del nombramiento y cese de los cargos de administracion, gobierno
y representacion, y de inscripcion de los acuerdos de modificaciéon de los estatutos
y reglamentos sociales. A diferencia de la Ley de 1887, que sélo contemplaba libros
obligatorios para las asociaciones (de socios y de contabilidad), los cuales debian
ponerse en conocimiento de la autoridad, el Decreto de 1923 arfiadiria una nueva
funcién al registro, no complementaria sino de caracter sustantivo, como fue la previa
diligenciacion oficial de los libros obligatorios (de socios, de contabilidad y de cuotas).

Con la llegada de la Il Republica se produce un hito en la evolucion del registro, al
elevarse este negociado al mas alto nivel normativo. El articulo 39 de la Constitucion
de 1931 establecia: «Los esparioles podran asociarse o sindicarse libremente para los
distintos fines de la vida humana, conforme a las leyes del Estado. Los Sindicatos y
Asociaciones estan obligados a inscribirse en el Registro publico correspondiente, con
arreglo ala ley».

Después de la guerra civil, se dictd el Decreto de 25 de enero de 1941, sobre
regulacion del ejercicio del derecho de asociacion®. Nada cambid respecto del
esquema registral gue se habia ido consolidando a lo largo del tiempo, incidiendo Ia
norma, basicamente, en potenciar el sistema de autorizacién gubernativa previa para
la valida constitucion de las asociaciones. Su articulo 1 era claro al establecer que «a

2 Gaceta de Madrid, num. 74, de 11 de marzo de 1923.
3 BOE num. 37, de 6 de febrero de 1941.
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partir de la publicacion del presente decreto... no podrén constituirse asociaciones sin
aprobacion del Ministerio de la Gobernacidny. Cuatro afios mas tarde, en el contexto
delas llamadas leyes fundamentales, se aprobd el Fuero de los Espafioles, disponiendo
su articulo 16 que «los esparioles podrdn reunirse y asociarse libremente para fines
licitos y de acuerdo con lo establecido en las Leyes». Con esta cobertura normativa y
con lareferencia del sistema registral provincial, se empezé a tramitar una nueva ley de
asociaciones, gue terminaria por derogar la Ley de 1887 y los decretos de 1923 y 1941.



Capitulo Il. La creacion del Registro
Nacional de Asociaciones en el siglo XX

1. Las bases del Registro Nacional de Asociaciones

Lanueva Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones* aungue proclamaballa
libertad de asociacion en su articulo 1, en el sentido de que el derecho de asociacion es
un derecho natural que el positivo no puede menoscabar, fue una norma marcada por el
recelo hacia las asociaciones, su constante control administrativo y su encorsetamiento
en las rigidas estructuras del Estado. En la Ley sobresalen, en efecto, las potestades de
intervencion. Por un lado, mantuvo la necesidad de autorizacion para la constitucion de
las asociaciones, ahora mediante el sistema de resolucién gubernativa que declarara la
licitud y determinacién de los fines sociales y el visado de los estatutos. Y por otro, tras
la inscripcion, se regularon abundantes controles administrativos sobre su actividad y
funcionamiento, manifestados en la posibilidad de la autoridad gubernativa de acceder a
los libros y documentos asociativos o de penetrar en los locales donde las asociaciones
celebraran reuniones, asi como en las amplias facultades concedidas para acordar
la suspension de las asociaciones e imponerles sanciones pecuniarias. Ademas, las
asociaciones estaban obligadas a presentar ante el Gobierno Civil, para suhabilitacion, los
libros de socios, de actas y de contabilidad, y a solicitar del Ministerio de la Gobernacion
autorizacién para recibir donaciones por importe superior a cincuenta mil pesetas.

Desde esta misma concepcidn, y respecto del objeto que nos ocupa, la Ley de 1964
introdujo la importante novedad de la creacion de un registro central de asociaciones,
que con el nombre de Registro Nacional de Asociaciones serfa competente para la
inscripcion de todas las existentes, ya fueran de ambito provincial o estatal, de régimen
general o especifico. Hasta entonces las asociaciones, en sus distintas variantes,
habfan quedado ordenadas enregistros de distinta naturaleza, territorial y material, que
funcionaban de forma auténoma y sin sujecién a normas comunes. Una concepcién
registral que cambid cuando, con vocacion centralizadora, se cred dicho Registro en el
departamento de Gobernacién: «en el Ministerio de la Gobernacion existira un Registro
Nacional de Asociaciones, en el que se inscribirdn todas las Asociaciones, a los efectos
que en cada caso procedan, sea cual fuere su régimen o su ambito territorial de
actuacion, patrimonio y presupuestoy (articulo 5.2).

El Registro Nacional de Asociaciones se concibié como un instrumento general
de ordenacién de todas las asociaciones con finalidades administrativas de control

4 BOE num. 311, de 28 de diciembre de 1964.
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y fiscalizacion, y juridico-privadas de publicidad y proteccién para terceros. De esta
forma, Registro presentaba una naturaleza mixta al ser un érgano al mismo tiempo de
control administrativo y de publicidad, en el que, no obstante, pesaba mas el primer
aspecto.

La Ley entrd en vigor el 30 de abril de 1965, marcando en tal fecha el inicio del
funcionamiento del Registro Nacional de Asociaciones que, desde el principio, estuvo
llamado a tener un fuerte protagonismo desde una clara vocacién de permanencia
en el tiempo. De hecho, la nueva concepcién de la funcién publica registral de las
asociaciones se manifestd en la conformacion de un cuerpo normativo propio,
necesario para, sobre la base de criterios uniformes, alcanzar la maxima efectividad
en la normalizacién de la documentacion y los procedimientos registrales. Y en este
sentido, inmediatamente después de la entrada en vigor de la Ley, se dictaron dos
importantes normas reglamentarias de desarrollo: a) Decreto 1440/1965, de 20 de
mayo, por el que se dictan normas complementarias de la Ley de Asociaciones de
24 de diciembre de 1964%; y b) Orden de 10 de julio de 1965 por la que se regula el
funcionamiento de los Registros de Asociaciones®.

2. El impacto del Registro Nacional de Asociaciones en las asociaciones
existentes y en los registros tradicionales

La aprobacion de la Ley de 1964 tuvo un doble efecto. Por un lado, declard disueltas
todas las asociaciones que no se adaptaran a los nuevos requisitos legales y, por otro,
suprimié todos los registros creados al amparo de la Ley de 1887.

Por lo que se refiere al primer proceso, y como ya hiciera la Ley de 1887, las
disposiciones transitorias de la Ley de 1964 obligaron a las asociaciones a acomodarse
a la nueva normativa mediante la adaptacion de sus estatutos y la obtencién, en su
caso, de las declaraciones necesarias de la Administracién, en el plazo de un afio desde
la publicaciéon de la Ley, es decir, hasta el 28 de diciembre de 1965. La disposicion
transitoria del Decreto 1440/1965, de 20 de mayo, supuso un intento de acelerar el
proceso de adaptacion al establecer que las asociaciones «procurarany adaptarse
antes del 1 de octubre de 1965 si su patrimonio no excedfa de un milléon de pesetas
y su presupuesto anual ordinario de las cien mil, ademas de que su actividad social
no rebasare los Iimites provinciales, y antes del 1 de agosto de 1965 para el resto de
asociaciones. Las que no solicitaran su adaptacion o no superaran el procedimiento
establecido al efecto, quedaban disueltas ex lege.

Y en cuanto a lo segundo, la apariciéon del Registro Nacional de Asociaciones trajo
consigo la supresion de los registros generales de asociaciones entonces existentes en
las provincias. El Decreto 388/1966, de 3 de febrero, por el que se dictan normas parala

5 BOEnum. 135, de 7 de junio de 1965.
& BOE num. 175, de 23 de julio de 1965.
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cancelacion de los antiguos Registros Provinciales de Asociaciones’, justificé que como
consecuencia de la implantacién del Registro Nacional y de los Registros Provinciales
de Asociaciones previstos en la Ley de 1964, procedia arbitrar un procedimiento para
cancelarydejarextinguidoslos Registros Provinciales de Asociaciones que funcionaban
de acuerdo con la legislacién anterior a dicha Ley. Para ello se establecieron dos reglas
de cancelacion de asientos, y una tercera general de cierre registral. En cuanto a las
dos primeras se distingui¢ entre las asociaciones adaptadas y no adaptadas a la
nueva legislacion, disponiéndose, por un lado, que la cancelacion de los asientos de
las asociaciones adaptadas se irfa produciendo en la medida que fueran ingresando en
los nuevos registros, y, por otro, que la cancelacion de los asientos de las asociaciones
no adaptadas se produciria de oficio transcurridos sesenta dias a contar desde la
publicacién de la norma, a menos que en este plazo, a modo de Ultima oportunidad,
la asociacion solicitara su convalidacién. La tercera norma vino a establecer que «en
todo caso, los antiguos Registros Provinciales de Asociaciones quedaran extinguidos y
todos sus asientos cancelados dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de
este Decretoy, lo que se verificé de forma definitiva el 21 de agosto de 1966.

Asi, por virtud de ambos procesos, las asociaciones no adaptadas quedaron
disueltas el 28 de diciembre de 1965 y los antiguos registros provinciales extinguidos
el 21 de agosto de 1966, sin conservacion de expedientes. Por eso, los Registros
Provinciales creados en sustitucion de aquéllos se nutrieron en origen de las
asociaciones existentes en 1964 pero adaptadas y de las nuevas que se empezaron a
constituiren 1965, funcionando todas ellas bajo la novedosa normativa comuny siendo
igualmente inscritas en el innovador Registro Nacional de Asociaciones.

3. La configuracién del Registro Nacional de Asociaciones

Todas las asociaciones de régimen comun, de fines licitos y determinados pero
del mas amplio espectro, constituian el objeto principal de inscripcién de los registros
generales de asociaciones, siendo éstos el Registro Nacional de Asociaciones radicado
en la Direccion General de Politica Interior, el Registro Provincial de Asociaciones de
Madrid adscrito a la Jefatura Superior de Policia, los demas Registros Provinciales de
Asociaciones dependientes de los respectivos Gobiernos Civiles, y los Registros de
Asociaciones de Ceuta y Melilla adscritos a la Administracién General de los Territorios
en el Norte de Africa.

Quedaban excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de 1964 y sujetas a los
correspondientes registros especiales las siguientes entidades: a) las regidas por las
disposiciones relativas al contrato de sociedad; b) las constituidas segun el derecho
canodnico y las de la Accion Catdlica; c) las constituidas conforme al articulo 16 del
Fuero de los Esparioles, las reguladas por la legislacién sindical y las restantes sujetas

7 BOE nim. 44, de 21 de febrero de 1966.
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al régimen juridico del Movimiento; y d) las de funcionarios civiles y militares, y las del
personal civilempleado en los establecimientos de las Fuerzas Armadas.

A los efectos de inscripcién, a partir de mayo de 1965 las personas promotoras
de asociaciones podfan ya dirigirse a los nuevos registros nacional y provinciales, que,
como decimos, en un breve plazo de tiempo se dotaron de las normas reglamentarias
necesarias para su organizacion y funcionamiento. Entre las normas complementarias
del Decreto 1440/1965, de 20 de mayo, buena parte de las mismas se dedicaba al
Registro Nacional y a los Registros Provinciales (Capitulo 1), acometiendo el proceso
de registro, los tipos de inscripcion o el protocolo registral, mientras que la Orden de 10
de julio de 1965, de contenido mas técnico, abordaba aspectos como la estructura de
los registros (nacional o provinciales) en secciones o los tipos de asientos a practicar.

Sobre la base de esta normativa es posible abordar la configuracion de la unidad
registral, en concreto, la propia del Registro Nacional de Asociaciones (RNA, en
adelante), considerando sus competencias, estructura, contenido y funcionamiento.

Encuantoalas competencias, el RNA se concibid con una pretensién globalizadora,
para la expresa constancia de todas las asociaciones existentes, de régimen general
y especial. Pero las vias de ingreso en el Registro no eran dos sino tres ya que,
ademas de las especiales, la Ley distinguid las asociaciones generales en funcion
de distintos criterios vinculados al patrimonio, presupuesto y ambito territorial de
actuacion. Aquellas cuyo patrimonio superara el milléon de pesetas, o su presupuesto
inicial rebasara las cien mil pesetas o sus actividades sociales excedieran del ambito
provincial debfan inscribirse directamente en el RNA, de oficio, en el plazo de un
mes contado desde la fecha de las resoluciones dictadas por los servicios centrales
del Ministerio de la Gobernacion acerca de la determinacién vy licitud de los fines, y
del visado de los estatutos. El resto de asociaciones generales, que no superaban
los limites cuantitativos sefialados y no se proponian ejercer su actividad fuera de la
provincia, eran de la competencia de los registros provinciales correspondientes a su
domicilio social. A su vez, las asociaciones de régimen especifico, excluidas del ambito
de aplicacion de la Ley, eran de la competencia de los registros especiales. Pero tanto
enuno como en otro caso los Gobiernos Civiles y los organismos competentes estaban
obligados a comunicar al RNA los respectivos datos de inscripcion. Por ello, a la
primera via de ingreso que se verificaba de oficio se afiadfan otras dos derivadas de las
comunicaciones que obligatoriamente debfan realizar al RNA los registros provinciales
y los registros especiales. La vocacion expansiva del RNA no anuld el principio de
competencia, en el sentido de que, como todas las asociaciones terminarian inscritas
en el mismo, se podia eludir per saltum la inscripcion previa en el registro provincial
o especial correspondiente. Por el contrario, estos Ultimos se configuraron como los
registros naturales, los de primer ingreso, sin perjuicio de luego efectuarse el traslado
de datos para una segunda inscripcion en el RNA, que en paralelo, como hemos dicho,
ostentaba sus propias competencias respecto de determinado tipo de asociaciones,
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las de régimen general de mayor capacidad econémica y alcance de actuacion, cuyas
inscripciones, a su vez, debia notificar a los registros de la provincia donde tuvieran su
domicilio social. Verificada la inscripcion directa o indirecta, segun los casos, el RNA
también ejercia las tipicas funciones registrales de publicidad y custodia. La publicidad
se realizaba, en general, a través de la emision de certificaciones, y mediante el acceso
alos expedientes para aquellos gue acreditaran la condicién de interesado con arreglo
a la Ley de Procedimiento Administrativo. Al mismo tiempo, el Registro custodiaba la
documentacion administrativay asociativa que quedaba endepdsito tras lainscripcion.

Por lo que respecta a la estructura (secciones y protocolo), la normativa también
contempld la posibilidad de agrupaciones de asociaciones en forma de federacién vy,
en consecuencia, con este planteamiento el RNA se estructurd en tres Secciones para
ordenar debidamente tan amplio contenido. En concreto, en las tres siguientes:

Seccién Primera: Asociaciones generales;
Seccion Segunda: Federaciones;
Seccién Tercera: Asociaciones especiales.

La Seccién Primera comprendia todas las asociaciones de régimen general
sometidas globalmente al ambito de aplicacion de la Ley. Aqui quedaban encuadradas
las asociaciones de mayor patrimonio, presupuesto y alcance territorial, directamente
inscritas por el RNA, y las de menor entidad, inscritas indirectamente previa
comunicacion por parte de los registros provinciales. La Seccion Segunda se reservaba
para las federaciones en su doble clasificacion, tanto federaciones de asociaciones
de utilidad publica como federaciones de asociaciones simples. La Seccion Tercera
estaba referida a las asociaciones de régimen especifico, excluidas del ambito de
aplicacion de la Ley, pero inscribibles en los registros especiales, cuyos encargados
igualmente debian comunicar su existencia al RNA para su inscripcion. Como parte
del RNA se formod el Protocolo de expedientes, que consistia en el archivo de los
expedientes de todas y cada una de las asociaciones y federaciones, con exclusion
de las asociaciones especiales. Respecto de cada una de ellas, se conservaba el acta
fundacional, un ejemplar de los estatutos visados, las resoluciones gubernativas de
autorizacion, los presupuestos anuales, las comunicaciones conteniendo las juntas
directivas, el acuerdo de declaracion de utilidad publica en su caso, las autorizaciones
para recibir donaciones, las comunicaciones de las sesiones generales y cuantos otros
documentos tuvieran relacién con la organizacion, funcionamiento y actividades de Ia
entidad.

En relacion con la materia, el contenido objetivo del RNA venfa constituido por lo
actos inscribibles predeterminados por la norma. En las Secciones Primeray Segunda
eran objeto de inscripcion: a) la constitucion de la asociacién o federacion; b) las
modificaciones estatutarias; ¢) las declaraciones de utilidad publica; y d) ladisolucién de
la asociacion o federacion. Para cada uno de ellos, ademas, se detallaban los extremos
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de necesaria constancia. Respecto de la constitucion de una asociacion o federacion
debfan figurar: a) numeros de orden asignados en el Registro Provincial y en el Registro
Nacional; b) denominacion; ¢) fecha de constitucion; d) fines sociales; e) patrimonio
fundacional, f) presupuesto inicial; g) ambito territorial de accion; h) domicilio principal
y otros locales; e i) fecha de inscripcion. En cuanto a las modificaciones estatutarias
constarfan: a) extracto de la modificacion; b) fecha de la modificacion; y ¢) fecha de
inscripcion. Las declaraciones de utilidad publica recogian las siguientes fechas: a)
fecha de declaracion de utilidad publica por el Consejo de Ministros; b) fecha de la
eventual incorporacion de la asociacion a la federacion correspondiente; y ¢) fechas
de la inscripcion de la declaracién y, en su caso, de la citada integracion federativa. Y,
por ultimo, sobre la disolucion se debian anotar los datos de: a) motivo determinante
de la disolucién; b) aplicacién estatutaria o legal del patrimonio social; y ¢) fecha de
inscripcion. La inscripcion de las asociaciones de la Seccién Tercera sélo comprendia
los actos de constitucion (fecha, fines, ambito y domicilio) y disolucion (fechay causas).
Seidentificaron tres tipos de asientos: a) de ingreso; b) complementarios; y ¢) de baja.
Los asientos de ingreso eran, basicamente, los de constitucion de nuevas asociaciones
y federaciones, y los de adaptacion de las existentes. Los complementarios amparaban
una relacion mas extensa, que se puede resumir en asientos de modificaciones
estatutarias y cambios de domicilio, declaraciones de utilidad publica, incorporacion
a federaciones, y autorizaciones para formar parte de entidades internacionales o
utilizar sus denominaciones. Los asientos de baja eran de dos clases, los referidos a la
disolucion de la entidad, y los de traslado del domicilio social de una provincia a otra.

Sobre su funcionamiento, el RNA comenzé llevandose por el sistema de hojas
normalizadas de color blanco, tamafic UNE A4, utilizadas horizontalmente vy
numeradas correlativamente. Los asientos se practicaban unos a continuacion de
otros, sin interrupcién de hoja, siguiendo el texto de los modelos aprobados en la Orden
de 10 de julio de 1965, y debfan autorizarse, con su firma, por el Jefe de la Seccion
correspondiente, después Servicio, de la Direccién General de Politica Interior.



Capitulo lll. El Registro de Asociaciones
en la Constituciéon de 1978

1. El derecho fundamental de asociacién y el registro de asociaciones

El derecho de asociacién, el de vincularse libremente unas personas con otras para
alcanzar un fin compartido, es un evidente derecho natural y, por ello, consustancial a
la condicion humana desde la perspectiva de la sociabilidad, como también un derecho
positivo que forma parte de nuestra tradicion juridico-constitucional desde 1869,
y asf se ha plasmado en la Ultima de nuestras leyes fundamentales. La Constitucion
Espafiola de 1978 (CE) proclama que Espafia se constituye en un Estado Social y
Democratico de Derecho, y propugna como valores superiores del ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Reconoce y protege
una extensa lista de derechos fundamentales y libertades publicas, entre ellos el
derecho de asociacion en el articulo 22: «1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son
ilegales. 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse
en un registro a los solos efectos de publicidad. 4. Las asociaciones sdlo podran ser
disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada. 5.
Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitary.

Este precepto fue considerado por el Tribunal Constitucional como el derecho
comun de las asociaciones, declarando que «el articulo 22 de la Constitucion contiene
una garantia que podriamos denominar comun; es decir, el derecho de asociacion que
regula el articulo mencionado se refiere a un género (la asociacion) dentro del que
caben modalidades especificasy (STC 67/1985, FJ 3) y que «el art. 22 CE reconoce el
derecho de asociacion sin referencia material alguna, de modo que este derecho se
proyecta sobre la totalidad del fendmeno asociativo en sus muchas manifestaciones
v modalidadesy (STC 5/1996, FJ 6). En efecto, la Constitucién no solo se limita al tipo
basico,alaasociaciongeneral,sinoqueseabreaunagranvariedaddefigurasasociativas,
gue de forma mas o menos explicita se concretan en los partidos politicos (articulo
6); sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales (articulo 7); confesiones,
comunidades y asociaciones religiosas (articulo 16); asociaciones profesionales de
miembros de cuerpos militares (articulo 28), asociaciones de consumidores y usuarios
(articulo 51); y asociaciones profesionales de jueces, magistrados y fiscales (articulo
127). Otras referencias constitucionales aludirian indirectamente a las asociaciones
deportivas (articulo 43.3), juveniles (articulo 48) o de discapacidad (articulo 49), las
cuales, sin embargo, no participan de la naturaleza de asociaciones especiales.
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Se podria decir, incluso, gue la Constitucion no se reduce a reconocer la polivalencia
de las formas asociativas y su presencia en la vida social, politica, econémica y cultural,
sino que de su importante articulo 9.2 parece deducirse un verdadero deber de los
poderes publicos defacilitar lacreacién de asociaciones y amparar su efectivo desarrollo.

Ensuconformaciony delimitacion, el Tribunal Constitucional concretd el contenido
esencial del derecho de asociacién identificando cuatro facetas o dimensiones: a) Ia
libertad de creacion de asociaciones y de adscripcion a las ya creadas; b) la libertad
de no asociarse o de dejar de pertenecer a las mismas; ¢) la libertad de organizacion y
funcionamiento sin injerencias publicas; y d) la garantia de un haz de facultades de los
socios, individualmente considerados, frente a las asociaciones a las que pertenecen
(STC173/19%8, FJ 8).

Todas las asociaciones, generales y especiales, quedaron ademas sometidas al
deber de registro, y es que, al igual que ya hiciera la Constitucién de 1931, la CE situé en
el rango constitucional al registro de asociaciones al establecer que «las asociaciones
constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos
efectos de publicidady (articulo 22.3).

Aunque es controvertida la distincion entre «registros juridicos» y «registros
administrativosy, que los separa diciendo, en esencia, que los registros juridicos son
oponibles mientras que los registros administrativos son informativos, cuando en
realidad en muchos casos tales caracteristicas se entremezclan en un mismo registro,
y de ahf la polémica, lo cierto es que la propia CE parece avalar tal separacion en el
articulo 148.1.82 y en el articulo 105.b), respectivamente. Entre los registros juridicos
estarfan el registro civil, mercantil y de la propiedad. Los registros administrativos
se abren a una doble tipologia. Por un lado, las tradicionales Oficinas de Registro,
encargadas de la recepcion de los escritos presentados por los ciudadanos. Tras
la Ley 39/2025, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, tales oficinas han dado lugar al registro electrénico general,
Unico por cada Administracion, y a las oficinas de asistencia en materia de registros.
Ambos deberan practicar asientos de entrada y salida de documentos, cumpliendo
una funcion de intermediacion entre los ciudadanos y los érganos competentes
para resolver o atender sus solicitudes, declaraciones o comunicaciones. Por otro,
encontramos una pléyade de unidades o instrumentos administrativos establecidos
con el nombre de «registro» para facilitar el ejercicio de las competencias de la
Administracién y/o el ejercicio de los derechos de las personas, fisicas o juridicas, o
como mero soporte de ordenacion o de informacion administrativa. Se situarfa aquf
un extensisimo ndmero de casos de registros administrativos creados en las materias
mas diversas, tanto a nivel estatal, autondmico y local, que no responden a ningun tipo
de criterio pues no existen normas ni principios que los disciplinen, sin perjuicio de su
caracter contingente al poder establecerse y suprimirse en funcion de la normativa en
cada momento aplicable.
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Pues bien, fuera de los articulos 149.1.82 y 105.b) CE no se encontrara en el texto
fundamental ninguna otra alusion a los registros publicos, con la Unica excepcion del
articulo 22 para confirmar la existencia del registro de asociaciones. Un registro que
no pertenece a ninguna de las categorias anteriores sino que, mas bien, se coloca a
medio camino para configurarse como un registro sui generis, que participa de las
notas caracteristicas de ambas. A nuestro juicio, hay que descartar que el registro
de asociaciones sea asimilable a cualquiera de los tipos de registros administrativos
indicados, pues ni es registro de entrada y salida de documentos, ni se trata de un
registro creado ad hoc en funcién de las necesidades impuestas por la normativa
en cada momento aplicable, y que eventualmente puede suprimirse bien de forma
definitiva o bien para sustituirlo por otro instrumento que sirva a los mismos fines. El
registro de asociaciones no es un simple registro de informacion o estadistica, sino un
registro de publicidad y seguridad juridica, de base constitucional y por ello inamovible,
gue aungue administrativo porque depende directamente de la Administracion y se
gestiona por funcionarios publicos de cuerpos generales, trasciende por su esencia y
efectos de esta tipologia para acercarse a la naturaleza de los registros civiles.

Como vemos, la CE, bajo el genérico concepto de «registroy, dio continuidad al
conjunto de registros de asociaciones entonces existentes, el Registro Nacional de
Asociaciones, los Registros provinciales de Asociaciones (hoy transformados en
registros autondmicos) y los registros especiales de asociaciones, si bien todos ellos
adaptados a las bases constitucionales, en el sentido de que tales registros ya dejaron
de ser instrumentos de control y en menor medida de publicidad para convertirse
Unicamente en unidades al servicio de los principios de publicidad y transparencia, y
de la seguridad del trafico juridico?.

2. La continuidad y relevancia del Registro Nacional de Asociaciones

El Registro Nacional de Asociaciones, caracterizado como registro general y
primario, sobrevivio a la CE y lo hizo con la toda la fuerza derivada de su articulo 22.3,
ademasdeconlacoberturadelalegislacionentoncesvigente. Eneste sentido, el Tribunal
Constitucional afirmé el principio de continuidad de la legislacion preconstitucional

& En la actualidad se debate en el seno del Grupo de Trabajo sobre Derecho de Sociedades del Consejo de
la Unién Europea (Working Party on Company Law) la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a las asociaciones transfronterizas europeasy». Este proyecto normativo, de tener
éxito, vendria a ampliar el actual panorama asociativo en Espafia, compuesto por asociaciones generales
y especiales, estatales o autondémicas, y lo harfa con una nueva forma de asociacion, la asociacion
transfronteriza europea (ECBA), para la cual, como no podia ser de otra manera, se prevé el establecimiento
de un registro obligatorio en cada Estado miembro (articulo 20), todos ellos interconectados a través de
avanzadas soluciones tecnoldgicas, y que a su vez harfa mas complejo el sistema registral de nuestro pais.
No obstante, a este novedoso registro administrativo se le atribuyen funciones de control e intervencion de
las asociaciones transfronterizas desconocidas para los vigentes registros espafioles, por lo que presenta
todo interés la definicién, dependencia, estructura y competencias que en su disefio establezca la eventual
y futura norma de transposicion al derecho interno de dicha directiva, incluida su propia compatibilidad con
la CE.
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en tanto no fuera incompatible con la Constitucion (STC 36/1982), y especificd este
principio respecto de la Ley de Asociaciones de 1964 (STC 64/1985 y STC 218/1988),
la cual, en ningun caso, se la considerd un desarrollo propio del articulo 22 CE por
responder a principios opuestos al pluralismo actual (STC 67/1985y STC 173/1998). De
estaforma, la Ley de Asociaciones de 1964 continud vigente en todo aquello gue no se
opusieraala CE, porlo que, por unlado, quedaron derogados todos aquellos preceptos
gue suponian intervencion e injerencia administrativas en la creacion y actividad de las
asociaciones, pero, por otro, se mantuvieron las atribuciones registrales con el mismo
disefio técnico que en cuanto a organizacion, asientos y soportes se venia actuando.

No obstante seguir funcionando sin solucién de continuidad, los cambios
estructurales y materiales derivados del Estado Social y Democratico de Derecho
influyeron de forma decisiva en el registro central, que experimentd de forma sucesiva
dos importantes procesos de ajuste de los que resultaron, en cuanto a funciones y
objeto, las bases definitorias del actual RNA.

El primer proceso tuvo lugar inmediatamente después de entrar en vigor la
Constitucion y proclamarse el derecho de asociacion fundamentado en las notas de
libertad y voluntariedad. Esto trajo un cambio decisivo para el Registro, consecuenciade
la eliminacion de la autorizacion previa y el visado de los estatutos, que se concretd en
qguelainscripcion paso de practicarse de oficio arealizarse ainstanciadelos interesados
pues al desaparecer aquellasresoluciones administrativasintermedias entrela solicitud
y la inscripcion, el Registro ya no conocia la existencia de las asociaciones y eran éstas
las que directamente debian instar su inscripciéon. Un segundo cambio derivé de la
supresion de las facultades de control politico-administrativo que hasta entonces
se ejercian sobre la organizacion, funcionamiento y actividades de las asociaciones,
con el efecto de eliminarse las funciones que en este orden correspondian al Registro,
tales como diligenciar libros, recibir las comunicaciones sobre celebracion de sesiones
generalesy autorizar la percepcion de donaciones. Al mismo tiempo, todo ello conllevo
la simplificacion del protocolo, que se empezd a conformar con un nimero muy inferior
de documentos. ElI RNA, por tanto, limitd sus competencias a la inscripcion de las
asociacionesy adar publicidad de lo inscrito en coherencia con otros registros oficiales
de personas.

El segundo ajuste se inici¢ igualmente en 1978 pero tendria su mayor desarrollo
a partir de la segunda mitad de la década de 1980. Consistié en la delimitacién del
objeto del Registro y presentd una doble vertiente. Por un lado, se produjo la salida
y entrada en el RNA de determinado tipo de asociaciones, como por ejemplo,
respectivamente, la salida de las asociaciones politicas, que pasarian a ser inscritas en
el Registro de Partidos Politicos, o la entrada de las asociaciones del Movimiento, que
hasta entonces figuraban en registros especiales. Por otro, la implantacion efectiva del
Estado Autondmico y la consiguiente creacion de registros generales de asociaciones
en las Comunidades Auténomas marcé un vaciamiento del RNA. Es decir, en funcion
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del domicilio y ambito regional de actuacion, miles de expedientes de asociaciones
se trasladaron desde el RNA a los registros autondémicos, conservando el nacional los
de aquellas que, domiciliadas en cualquier parte, tuvieran declarado que su d@mbito
de actuacion era todo el territorio del Estado, lo que, al mismo tiempo, hizo decaer la
doble inscripcién de una misma entidad asociativa. Este proceso comenzé en 1981
con Catalufia y termind en 1996 con Galicia, realizandose mediante la aprobacion
de sucesivos reales decretos de traspaso de funciones y servicios en materia de
asociaciones®.

Tales decretos contemplaban el traspaso, entre otras, de las siguientes funciones:
a) el registro de todas las asociaciones que desarrollaran principalmente sus
actividades y tuvieran establecido su domicilio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma; b) la inscripcidon de las modificaciones estatutarias; y ¢) el ejercicio de
la publicidad registral. Ademas, preveian un determinado plazo para la entrega a la
Comunidad Auténoma de la documentacién y expedientes de los Gobiernos Civiles.
Para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional y los Registros Autonémicos,
los decretos de transferencias incluyeron un apartado relativo a los principios de
cooperaciony coordinacion entre las respectivas Administraciones publicas.

Para la Administracion del Estado suponfa: a) remitir a la Comunidad Auténoma
las solicitudes de inscripcién de su competencia; b) informar sobre la denominacion
de las asociaciones inscritas en el registro nacional; ¢) informar de la apertura de
establecimientos y locales en el territorio de la Comunidad Auténoma por parte de
una asociacion de ambito nacional; y d) remitir copia autorizada de la documentacion
disponible para el ejercicio de las funciones registrales de la Comunidad Auténoma.
Para la Administracién de las Comunidades Auténomas suponia: a) remitir a la
Administracién del Estado las solicitudes de inscripcion de su competencia; y b)
informar de las asociaciones inscritas en el registro autonémico y sus alteraciones.

9 La relacién de decretos es la siguiente: ANDALUCIA: Real Decreto 304/1985, de 6 de febrero (BOE num.
62, de 13 de marzo de 1985): ARAGON: Real Decreto 1054/1994, de 20 de mayo (BOE num. 148, de 22 de
junio de 1994); CANARIAS: Real Decreto 1205/1985, de 3 de julio (BOE nim. 175, de 23 de julio de 1985);
CANTABRIA: Real Decreto 1388/1996, de 7 de junio (BOE num. 156, de 28 de junio de 1996); CASTILLA-
LA MANCHA: Real Decreto 376/1995, de 10 de marzo (BOE nim. 93, de 19 de abril de 1995); CASTILLAY
LEON: Real Decreto 1687/1994, 22 de julio (BOE niim. 216, de 9 de septiembre de 1994); CATALUNA: Real
Decreto 3526/1981, de 29 de diciembre (BOE nim. 47, de 24 de febrero de 1982); COMUNIDAD DE MADRID:
Real Decreto 2372/1994, de 9 de diciembre (BOE num. 310, de 28 de diciembre de 1994); COMUNIDAD
FORAL DE NAVARRA: Real Decreto 225/1986, de 24 de enero (BOE nuim. 36, de 11 de febrero de 1986);
COMUNIDAD VALENCIANA: Real Decreto 1039/1985, de 25 de mayo (BOE nim. 157, de 2 de julio de 1985);
EXTREMADURA: Real Decreto 62/1995, de 24 de enero (BOE nim. 40, de 16 de febrero de 1995); GALICIA:
Real Decreto 1639/1996, de 5 de julio (BOE nim. 184, de 31 de julio de 1996); ILLES BALEARS: Real Decreto
120/1995, de 27 de enero (BOE nim. 44, de 21 de febrero de 1995); LA RIOJA: Real Decreto 2375/1994, de 9
de diciembre (BOE niim. 310, de 28 de diciembre de 1994); PAIS VASCO: Real Decreto 2590/1985, de 18 de
diciembre (BOE num. 11, de 13 de enero de 1986); PRINCIPADO DE ASTURIAS: Real Decreto 846/1995, de
30 de mayo (BOE num. 161, de 7 de julio de 1995); REGION DE MURCIA: Real Decreto 1276/1994, de 10 de
junio (BOE nim. 154, de 29 de junio de 1994).
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Al momento de dictarse el Ultimo decreto de traspaso de funciones y servicios en
materia de asociaciones, y seglin datos del Ministerio del Interior, el RNA tenia inscritas
en sus distintas secciones 188447 entidades'®, entre asociaciones, federaciones,
confederaciones y asociaciones juveniles. Este elevado numero debe entenderse en
el sentido de que materialmente en 1996 aun no se habia culminado el proceso de
traspaso de expedientes a la totalidad de las Comunidades Auténomas. De hecho,
cuando se completd dicho traspaso y en 2002 se dictd la ley organica de asociaciones,
el RNA empezarfa la nueva etapa con 20.776 entidades asociativas.

Al margen de lo expuesto conviene destacar la valiosa tarea desarrollada por el
RNA entre 1978 y 2002, tanto por ser destinatario principal del articulo 22 CE como
por colmar tan exigua normativa a partir de la formacién de sus funcionarios y de la
experiencia acumulada desde 1965.

En efecto, al hablar del caracter de tronco comun del articulo 22 la doctrina ha
destacadosusimplicidad, suproclamaciongenéricadelderechooelestablecimientode
laslineasmaestrasdelmismoconunespirituamplioy extensivo. Peroninguncomentario
alude a que todos y cada uno de los apartados del articulo 22 tienen incidencia en el
disefio y en las funciones del registro de asociaciones. Los apartados 1y 3 perfilan
al Registro como un servicio publico, carente de cualquier potestad autorizatoria o
interventora, destinado Unicamente a dar difusion de la existencia de las asociaciones
y de su régimen estatutario, los apartados 2 y 5 determinan las asociaciones ilegales y
prohibidas que el Registro, en uso de sus facultades y de acuerdo con el procedimiento
establecido, nunca podra admitir ainscripcion, mientras que el apartado 4 recuerda los
limites del Registro, que si bien no podra adoptar medida alguna que pueda suponer
suspension de las actividades o disolucion de la asociaciones si es competente para
hacer constar tales circunstancias en las respectivas hojas registrales. Es mas, cuando
se afirma que el derecho de asociacion es un auténtico derecho de libertad y, por tanto,
los poderes publicos deben abstenerse de realizar cualquier acto que impida o dificulte
Su ejercicio, en particular se esta pensando en el poder gjecutivo, y dentro de éste en el
registro de asociaciones, que se convierte asi en destinatario destacado del contenido
del articulo 22 CE.

Por su parte, dicho articulo 22 participé de las notas de aplicacion directa
y derogacién de las normas incompatibles predicadas de las disposiciones
constitucionales sobre los derechos fundamentales, sin necesidad de intermedio de
unaley. El Tribunal Constitucional puso de relieve que el articulo 22 CE «lgjos de ser una
disposicion de mero reconocimiento, es también la expresion de un estatuto minimo
y ordenado a la garantia de la existencia de determinadas asociaciones sin necesidad
de la previa intermediacion del legislador» (STC 5/1996, FJ 6). La importancia de

10 Anuario Estadistico del Ministerio del Interior 1997, disponible en http://www.interior.gob.es/
documents/642317/1830179/AEM_1997.pdf/ee20dc52-e986-4466-a59a-436ba8eb8e3f
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esta doctrina para el ordenamiento juridico de las asociaciones se fue revelando con
el tiempo especialmente importante dada la inexplicable pasividad poder legislativo
respecto de tan importante derecho fundamental, que al no aprobar una nueva ley vy,
en consecuencia, derogar la Ley de 1964 vino a potenciar el valor de aplicacion directa
del articulo 22 CE.

Precisamente debido a todo lo anterior, los registros de asociaciones, con el
estatuto minimo del articulo 22 CE y una mermada ley preconstitucional, tuvieron
que dar continuidad a un servicio basico para las asociaciones y enfrentarse a una
constante y meritoria labor interpretativa, confirmada o corregida, segun los casos,
por los tribunales. Fueron numerosas las cuestiones que a diario se debfan resolver en
el curso de latramitacion de los procedimientos de inscripcion y al momento de ejercer
la publicidad, sujeta a inevitables limites, asi como abundantes las consultas dirigidas
por ciudadanos y administraciones al RNA, con la salvedad, en cuanto a estas Ultimas,
de dos Comunidades Auténomas, cuyos registros generales de asociaciones se vieron
favorecidos por la aprobacién de la Ley 3/1998, de 12 de febrero, de Asociaciones del
Pais Vasco, y Ley 7/1997, de 18 de junio, de Asociaciones de Catalufia, respectivamente.
Tampoco aqui la doctrina, después de apuntar a un drama legislativo por falta de ley
democréatica, reconocid que fue en particular el RNA, por su importancia en términos
historicos y de relevancia, el que realizé la labor de primera exégesis constitucional y el
gue sin el apoyo de una regulacién completa y actualizada dio cauce y prestdé servicio
a miles de asociaciones durante veinticuatro afios, hasta que finalmente se aprobd la
anhelada ley organica de asociaciones en 2002. Se podria decir que fue precisamente
el RNA el que transformd ese drama normativo en ventura y satisfaccion para las
asociaciones, gue encontraron en el funcionamiento y eficacia de la administracion
publica sus verdaderas posibilidades de existencia y actuacion, y con ello, en general,
el necesario impulso al llamado «tercer sectory, tan necesario en cualquier sociedad
gue se quiera llamar democratica.



Capitulo IV. La consolidacidén del Registro
Nacional de Asociaciones en el siglo XXI

1. La Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion (LODA)

El derecho fundamental de asociaciéon, como se acaba de recordar, no merecio una
especial atencién por el legislador estatal, sin embargo, a diferencia del largo periodo
de tiempo transcurrido entre la Constituciony la efectiva regulacion de este derecho, la
tramitacién parlamentaria de la correspondiente ley organica de desarrollo del articulo
22 CE fue relativamente breve. Se inici¢ el 29 de junio de 2001 con la publicacion
del Proyecto de Ley Orgéanica del Derecho de Asociacion y la apertura del plazo de
enmiendas! y terminé cuando el pleno del Congreso de los Diputados, el 12 de marzo
de 2002, aprobd el texto final por 195 votos a favor, 4 en contra y 104 abstenciones®?.

Durante el proceso, el ministro de la Presidencia presentd el Proyecto de Ley en
el Congreso de los Diputados, exponiendo los puntos mas novedosos en cuanto a la
capacidad para constituir asociaciones, efectos de la inscripcion, coordinacion entre
registros, respeto a los principios democratico y de autoorganizacién, fomento de
las asociaciones que promuevan el interés general y posibilidad de crear consejos
sectoriales de asociaciones. Estos puntos se concretaron como siguen: 1. Extension de
la capacidad para constituir asociaciones a las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, en armonfa con lo dispuesto en el articulo 9.2 CE, bastando la concurrencia
de tres personas para la constitucion; 2. Regulacion de la inscripcion en el registro
correspondiente, dotandola de efectos meramente publicitarios, en conexién con el
articulo 22.3 CE, de modo que adquiera plena personalidad juridica con el acuerdo de
constitucion; 3. Consagracion del principio de autoorganizacion de las asociaciones
gue quedan sometidas a lo dispuesto en sus Estatutos para los que se establece
una regulacion minima; 4. Fomento de las asociaciones que desplieguen actividades
de interés general, a las que se les conceden, entre otras ventajas, subvenciones y
beneficios fiscales; 5. Inclusién de un catalogo de derechos y deberes de los asociados
gue asegura el funcionamiento democratico de los entes sociales; 6. Establecimiento
de criterios de distribucion de competencias entre el Registro Nacional y los Registros
Autondémicos, a los que se afiaden los de las ciudades de Ceuta y Melilla, previendo
la coordinacién entre ellos; 7. Posibilidad de creacién de Consejos Sectoriales de

1 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, serie A, n° 41-1, de 29 de junio de 2001.
2 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, serie A, n° 41-13, de 12 de marzo de 2002.
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Asociaciones para cada sector concreto de actividad, con el fin de facilitar el contacto
continuo entre las asociaciones y las Administraciones Publicas®.

Finalmente, el 26 de marzo de 2002 se publicé la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion (LODA)“ que entraria en vigor
dos meses después. La LODA, por tanto, fue un muy tardio desarrollo del derecho
de asociacién y en general vino a ser un compendio de las disposiciones legales,
criterios jurisprudenciales y opiniones doctrinales consolidados durante los, entonces,
veinticuatro afios de vigencia de la Constitucién, todo lo cual es especialmente claro
en materia registral. Como no podia ser de otra forma, ingresados ya en el siglo XXI,
la Exposicion de Motivos de la LODA no pudo por mas que reconocer «la ineludible
necesidad de abordar el desarrollo del articulo 22 de la Constituciony. La LODA, que
contiene cuarenta y dos articulos estructurados en ocho capitulos, ademas de cuatro
disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria y cuatro finales, viene
orientada por tres criterios principales, que son los de «generalidad, aun cuando
unicamente rija con caracter supletorio respecto de los tipos asociativos regulados
por ley especial; minimalidad, ya que, como ley de minimos, se limita a regular los
elementos estrictamente caracterizados del derecho fundamental de asociacion; y
brevedad y concisidn, pues unicamente contempla las lineas generales del derecho de
asociacion»®.

La LODA desarrollé el articulo 22 CE de acuerdo con los principios de libertad y
voluntariedad y bajo el explicito reconocimiento de que las asociaciones son un
instrumento basico para la integracion social y el fortalecimiento de la democracia.
Acoge las cuatro dimensiones sobre las que, seguin el Tribunal Constitucional, se
proyecta el derecho de asociacién, y sefiala aquellos de sus articulos dictados con
rango de ley orgéanica en desarrollo del articulo 81 CE y aquellos dictados en virtud de
otros titulos competenciales del Estado, y que, por tanto, deben ser observados en
la legislacién de las Comunidades Auténomas!®, mientras que el resto del articulado
se aplica sdlo a las asociaciones de ambito estatal. Derogé la Ley de Asociaciones de
1964 vy, segln la férmula habitual de normativas precedentes, estableci¢ un plazo de

3 Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién Permanente, VIl Legislatura, nim. 108,
de 27 de septiembre de 2001, pags. 5242 a 5244.

“ BOEnum. 73, de 26 de marzo de 2002.

5 Tales criterios aparecen recogidos en la Memoria al Anteproyecto de Ley elaborada por el Ministerio del
Interior, pag. 6 (dicha Memoria se ha obtenido de la Vicesecretaria General Técnica del Ministerio del Interior).
% Deacuerdoconsusrespectivos Estatutos de Autonomia, enlaactualidad handictado leyes de asociaciones,
comprensivas de la regulacion del registro de asociaciones, las siguientes Comunidades Auténomas:
ANDALUCIA: Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia (BOE num. 185, de 4 de agosto de
2006); CANARIAS: Ley 4/2003, de 28 de febrero, de Asociaciones de Canarias (BOE num. 78, de 1 de abril
de 2003); CATALUNA: Ley 4/2008, de 24 de abril, del Libro Tercero del Cédigo Civil de Catalufia, relativo a
las personas juridicas (BOE nim. 72, de 20 de julio de 2006); COMUNIDAD VALENCIANA: Ley 14/2008, de
18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunitat Valenciana (BOE nim. 294, de 6 de diciembre de 2008);
PAIS VASCO: Ley 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi (BOE niim. 250, de 12 de julio de 2007).

ar
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transitorio de dos afios para que las asociaciones existentes adaptaran sus estatutos
alos nuevos requisitos legales y para que declararan estar en situacién de actividad y
funcionamiento, obligaciones ambas que verificaron ante la Administracion a través de
los registros de asociaciones.

2. Los registros generales de asociaciones en la LODA

El objeto de los registros generales de asociaciones, y de la propia LODA, son
las asociaciones de régimen comun, definidas como la unién estable de tres o0 mas
personas fisicas o juridicas, que comparten conocimientos, actividades y recursos
para alcanzar un fin comun, licito y no lucrativo, de interés general o particular. Por
ello, al igual que en las leyes de 1887 y 1964, quedan fuera del ambito de aplicacion de
la LODA las sociedades civiles y mercantiles. También se excluyen las comunidades
de bienes y de propietarios, las cooperativas, mutualidades, uniones temporales de
empresas y agrupaciones de interés econdmico, por cuanto la naturaleza de estas
entidades no responde a la esencia comUnmente aceptada para las asociaciones. Para
las asociaciones especiales remite a la legislacién especifical’.

La LODA establece que el acuerdo de constitucion, que incluira la aprobacion de
los estatutos, deberd formalizarse en documento publico o privado, y que a partir
de este momento la asociacién adquiere personalidad juridica y plena capacidad
de obrar, en tanto que opcion derivada de la desaparicion del sistema preventivo. Y
todo ello sin perjuicio del derecho pero también del deber de inscripcion en el registro
correspondiente, a cuyo objeto los promotores realizaran las operaciones que resulten
precisas. La LODA enfatiza que la inscripcion es una «garantiay, tanto para los propios
socios como para los terceros que con ella se relacionan, debiéndose entender esta
garantia en sentido amplio.

Sobre la base del principio de competencia territorial y material, la LODA
confirmd la coexistencia entre un registro general dependiente del Estado y los
registros generales de las Comunidades Auténomas, asi como el mantenimiento
de los registros especiales, de tal forma que nunca se produjera un solapamiento
de asientos registrales respecto de una misma asociacion, que Unicamente podia
estar inscrita en el registro general estatal, en un registro general autonémico o en
un registro especial. A estos efectos, sefiald la necesidad de que se establecieran
los correspondientes mecanismos de cooperacion y colaboracion entre registros, lo
gue se concreta en la obligacion de comunicar al registro nacional los asientos de
alta y disolucién de las asociaciones, y en que este registro facilitard a los registros

7" Seguin la LODA tienen la consideracion de asociaciones especiales: los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, confesiones religiosas, federaciones deportivas, asociaciones de
consumidores y usuarios, y asociaciones profesionales de militares, de guardias civiles y de jueces,
magistrados vy fiscales (articulos 1y 3), para las cuales la legislacién sectorial tiene establecidos los
correspondientes registros especiales.
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autondémicos y especiales la informacion que precisen para el ejercicio de sus
respectivas funciones registrales.

Lasfuncionesdelosregistros generales, en particular lainmatriculacion, mantienen
en la LODA cierta identidad con las que ya aparecian en origen en el siglo XIX. Es decir,
el Registro queda facultado para examinar la solicitud de inscripcién junto con el acta
fundacionaly los estatutos, y araizde estaverificaciéon poderactuar en undoble sentido:
a) si aprecia indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la asociacion,
remitira las actuaciones al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente; b)
si no concurre tal supuesto, comprobara el cumplimiento de los requisitos que deben
reunir el acta fundacional y los estatutos, concediendo a los interesados un plazo
para, en su caso, la subsanacion de defectos, con especial mencién sobre la posible
coincidencia o similitud de denominaciones. A consecuencia de estos tramites, el
Registro puede acordar la inscripcion o la denegacién de la inscripcion. De producirse
elalta o inscripcion primera, las asociaciones quedan vinculadas de forma permanente
con el Registro a los efectos de la actualizacion de aquellos datos que la Ley considera
relevantes para la seguridad juridica. Por ello, y también en gran medida como sefialaba
la Ley de 1887 y la posterior de 1964, otros actos de la vida asociativa de obligada
inscripcion son: a) las modificaciones de estatutos; b) la identidad de los miembros de
la junta directiva; ¢) la apertura de delegaciones; d) la pertenencia a agrupaciones de
asociaciones (federaciones, confederaciones o uniones) o a entidades internacionales;
e) la declaracion de utilidad publica; f) la suspension; y g) la disolucion de la entidad.
A partir de estas actuaciones, el Registro despliega su esencial competencia de
publicidad, que ejerce mediante la expedicién de certificados del contenido de los
asientos, notas simples informativas o copias de los asientos o de los documentos
depositados.

Fuera de los procedimientos de inscripcion y del ejercicio de la publicidad, los
registros generales quedaron desprovistos de cualquier potestad de intervencion
sobre el funcionamiento de las asociaciones, remitiendo la LODA, respecto de las
irregularidades o discrepancias de orden interno, a la competencia exclusiva de la
jurisdiccion civil.

Todos los desarrollos legales del derecho de asociacion, anteriores o posteriores
a 1978, han previsto un registro general de asociaciones, y la propia LODA resalta su
importancia para la seguridad juridica. Es mas, proclama solemnemente en su articulo
24 qgue «el derecho de asociacion incluye el derecho de inscripcion en el Registro de
asociaciones competente», un articulo que por haberse dictado con rango de ley
organica (disposicién final primera) no significa otra cosa que el derecho de inscripcion
forma parte del contenido esencial del derecho de asociacion.

Con este caracter de registro general emerge el RNA, al que el articulo 25 LODA le
atribuye cuatro cometidos basicos: 1°. La inscripcién de las asociaciones de ambito
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estatal, de aquellas cuyo ambito territorial de actuacién exceda de una Comunidad
Auténoma, y de las asociaciones extranjeras que actuen de forma estable en Espafia;
2°.Recibir, para constancia, las comunicaciones relativas alos asientos de inscripcion y
disolucion de las asociaciones autonémicas y especiales; 3°. Comunicar la inscripcion
de las asociaciones extranjeras a aquellas Comunidades Auténomas donde tengan su
principal ambito de actuacion; y 4°. Gestionar un fichero central de denominaciones de
asociaciones para evitar la duplicidad o semejanza de nombres. Unos cometidos que
se veran complementados por el complejo sistema de funciones que se analizaran en
el capitulo correspondiente.

3. El Registro Nacional de Asociaciones en los desarrollos reglamentarios de
la LODA

TraslaentradaenvigordelaLODA, el RNA ha cubierto dos periodos marcados por la
sucesiva aprobacion de sus normas reguladoras, la primera el Real Decreto 1497/2003,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de
Asociaciones y de sus relaciones con los restantes registros de asociaciones'®,
y la segunda el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones?.

3.1. El Real Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones y de sus relaciones con los
restantes registros de asociaciones

La Ley de Asociaciones de 1964 quedd expresamente derogada por la LODA
y su articulo 25, en un intento también de superar la normativa reglamentaria
preconstitucional, encomendd al Gobierno la determinacién de la dependencia,
estructura y funcionamiento del RNA. Tal prevision se cumplié con el Real
Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre, gue mantuvo la dependencia del RNA en
el Ministerio del Interior, disefi¢ una estructura registral mas compleja en grupos
y secciones, estableci¢ las oportunas reglas de funcionamiento vy fij¢ los posibles
mecanismos de colaboracién con otros registros de asociaciones. El Reglamento
introdujo una serie de novedades, como es légico en desarrollo de la LODA, la ley de
asociaciones de la democracia, pero también se aprecia que es tributario en muchos
aspectos del conjunto de normas que se aprobaron en la década de 1960, las cuales
guedaron derogadas de forma expresa (Decreto 1440/1965, de 20 de mayo) o tacita
(Orden de 10 de julio de 1965) en virtud de su disposicion derogatoria Unica.

El Reglamento se dividid en tres titulos. EI primero se dedicaba a los actos
inscribibles y a los procedimientos de inscripcion, que, promovidos, en todo caso,

8 BOE num. 306, de 23 de diciembre de 2003.
9 BOE nuim. 255, de 24 de octubre de 2015.
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por los interesados, se tramitarian conforme a las reglas generales del procedimiento
administrativo comun de la entonces vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre. El
segundo regulaba la estructura y funcionamiento del RNA, con especial referencia a
los medios de publicidad. Y el tercero supuso un intento de normar las relaciones de
cooperacién y colaboracién entre registros de asociaciones®.

Lanormaestablecié conprecisionlos actos susceptibles deinscripcion, que eranlos
siguientes: a) constitucion de asociaciones; b) modificaciones estatutarias; ¢) identidad
de los titulares de la junta directiva; d) apertura, cambio y cierre de delegaciones y
establecimientos; e) declaracion y revocacion de la declaracion de utilidad publica;
f) asociaciones gue constituyen o integran federaciones, confederaciones o uniones
de asociaciones; g) incorporacién y separacion de asociaciones a una federacion,
confederacién o unién de asociaciones o a entidades internacionales; h) suspensioén,
disolucion o baja de las asociaciones y sus causas; ei) aperturay cierre de delegaciones
en Espafia de asociaciones extranjeras.

En directa correspondencia con tales actos se regularon con cierto detalle los
nueve procedimientos de inscripcién, indicandose, en particular, los requisitos de la
solicitud y de los documentos que debian acompafiarse a la misma.

Para dar cumplimiento a los articulos 25 y 26 LODA el RNA se dot¢ de una amplia
estructura basada en grupos de clasificacién, a su vez divididos en secciones:

Grupo 1°. Asociaciones de la competencia del Registro Nacional de Asociaciones.

Seccion 12, Asociaciones;

Seccion 22, Confederaciones, federaciones y uniones de asociaciones;
Seccion 32, Asociaciones juveniles;

Seccion 42, Asociaciones extranjeras con domicilio en Espafia.

Grupo 2°. Asociaciones de los registros autonémicos.

Seccion 12, Asociaciones;
Seccion 22, Confederaciones, federaciones y uniones de asociaciones;
Seccion 32. Asociaciones juveniles.

20 El articulo 51 del Reglamento disponfa que el intercambio de informacion entre el RNA'y los Registros
Autondmicos se fijaria en cuanto a las condiciones, requisitos y caracteristicas técnicas de las
comunicaciones y documentos mediante resolucién de la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior. Este tipo de resolucién nuncallegd a dictarse. Por su parte, de entre las técnicas de «cooperaciéony
previstas en el articulo 52 sélo se consolidé la relativa al intercambio de copias de aquellos documentos
que fueran necesarios a los respectivos registros para el ejercicio de sus funciones registrales. Las
demas reglas, que se referian a las comunicaciones de los Registros Autondmicos al RNA sobre asientos
de altas y disoluciones y del RNA a los Registros Autonémicos sobre la apertura de delegaciones de
asociaciones de ambito estatal e internacional en sus territorios, se verificaron de forma irregular debido
a que las Comunidades Autéonomas decidieron, seguin los casos, no comunicar ni recibir datos de forma
sistematica.
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Grupo 3°. Asociaciones incluidas dentro del ambito de aplicacion de la Ley Organica
172002, de 22 de marzo, referidas en su articulo 25, de inscripcion obligatoria en
registros especiales.

Se trataba, en cualquier caso, de una estructura irreal por dos motivos. Primero,
porgue no todas las Comunidades Auténomas remitian datos sobre inscripcién
y disolucién de asociaciones, y segundo, porque ninguno de los calificados como
registros especiales llegaron nunca a comunicar los datos de inscripcion y disolucién
de asociaciones. El primer supuesto respondia a la total ausencia de facultades de
coordinacién o poderes jerarquicos del RNA sobre los registros autonémicos, por
lo que solo sobre la base del principio de lealtad institucional las Comunidades
Auténomas, no todas y de forma irregular, enviaban los datos registrales del
articulo26.2 LODA?!. En el segundo caso, la falta de comunicacién de datos respondia
al hecho mismo del caracter claramente diferenciado de los registros especiales,
gue nunca se sintieron concernidos por el articulo 25.2 LODA?. De esta forma, el
Grupo 2° siempre fue una base de datos incompleta, mientras que el Grupo 3° jamas
tuvo contenido. La organizacion se completaba con el Protocolo de expedientes vy el
Fichero de denominaciones.

La llevanza del Registro se siguié apoyando en el sistema de hojas registrales
«que contengan unidades independientes de archivo y se compongan de los espacios
necesarios para la practica de los asientos preceptivos, que podréan elaborarse por
procedimientos informaticosy. Las hojas registrales del Grupo 1° contenfan un nimero
unico denominado «numero nacional de inscripciony, y la referencia al niumero de
expediente asignado en el protocolo, mientras gue la informacion del resto de grupos
tenfa una ordenacién numeérica propia, sin perjuicio de hacer constar los niumeros de
inscripcion asignados por los demas registros de asociaciones. Se preciso, ademas, el
contenido concreto de tales hojas, pero solo respecto de las Secciones del Grupo 1°,
gue eran las gue comprendian las entidades asociativas de la estricta competencia
del RNA. Para las asociaciones autonémicas y especiales de los Grupos 2° y 3° se
dispuso un tratamiento basico de la informacion que se recibiera a los meros efectos
de publicidad y, ademas, que la documentacion que le diera soporte se conservaria por
un periodo de cinco afios.

El reglamento también se dedicé a detallar los documentos que, tras practicarse
las respectivas inscripciones, debfan quedar en depdsito en el protocolo permanente.

2 Articulo 26.2 LODA: «En todo caso, los Registros comprendidos en este articulo deberdn comunicar al
Registro Nacional de Asociaciones los asientos de inscripcién y disolucion de las asociaciones de ambito
autondmicoy. El articulo lleva por titulo Registros Autondmicos de Asociaciones.

22 Articulo 25.2 LODA: «En el Registro Nacional de Asociaciones, ademas de las inscripciones a que se
refiere el apartado 1, existira constancia, mediante comunicacion de la Administracion competente, de los
asientos de inscripciony disolucion de las asociaciones cuya inscripcion o depdsito de Estatutos en registros
especiales sea legalmente obligatorioy.
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La documentacion depositable podia ser original o aportarse mediante certificados,
pero también originales, para garantizar la autenticidad de la informacion.

A partir de los datos contenidos en las hojas registrales y de los documentos
depositados, el RNA practicaba su esencial funcion de publicidad a través de los medios
propios de los registros publicos, es decir, mediante certificaciéon del contenido de los
asientos, por nota simple informativa o por copia de los asientos y de los documentos,
ajustandose, en su caso, alanormativa sobre proteccion de datos de caracter personal.

3.2. El Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Nacional de Asociaciones

El Reglamento aprobado por el Real Decreto 1497/2003, de 28 de noviembre, rigié
la estructura y funcionamiento del RNA durante casi doce afios, coincidiendo con una
importante vitalidad del movimiento asociativo. Sin embargo, a lo largo de este tiempo
se evidenciaron algunas carencias que dieron lugar a interpretaciones normativas y
criterios de actuacion por parte del drgano encargado de la gestion del RNA, necesarios
para garantizar la gestion diaria del mismo, pero inapropiados desde el punto de vista
de la seguridad juridica. Tales carencias lo eran tanto hacia dentro, incidiendo en su
estructura, como ad extra manifestadas a través de los procedimientos de inscripcion.

En efecto, el Reglamento de 2003 se mostraba obsoleto en muchas de sus
disposiciones, se presentaba desordenado, lo que dificultaba su comprensidn, recogia
una estructura para el RNA que excedia de sus competencias, imponia cargas a los
ciudadanos de dificil justificacion, no daba respuesta a muchos actos asociativos
de necesaria constancia y precisaba adaptarse a los Ultimos requerimientos de la
administracion electronica. Los aspectos susceptibles de mejora alcanzaban a todos
los capitulos del Reglamento de 2003, por lo que se descarté desde un principio su
reforma parcial, toda vez que una sucesiva modificacion y derogacion de articulos
hubiera producido una fragmentacion del ordenamiento juridico desaconsejada por la
Gufametodoldgica paralaelaboracion delamemoria del analisis de impacto normativo.

Por tanto, se optd por elaborar un nuevo reglamento, que sirviera a una reforma
completa y coherente, y asi cumplir de forma satisfactoria los objetivos planteados y
facilitaralosciudadanoselmejorconocimientoy comprensiéndelanorma.Losobjetivos
fueron los siguientes: a) mejorar y modernizar el funcionamiento del RNA a partir de la
experiencia acumulada, la recepcion de los principios y reglas comunes a los registros
de otras personas juridicas y la aplicacion de las nuevas tecnologias; b) simplificar la
estructura del RNA; ¢) regular de forma clara, sin perjuicio de su exhaustividad, los
procedimientos de inscripcion, y simplificarlos mediante la eliminaciéon de cargas
administrativas; y d) potenciar los principios de seguridad juridica y de publicidad para
ofrecer a los ciudadanos, al resto de Administraciones publicas y a los Tribunales una
informacion fiable, completa y actualizada sobre las entidades asociativas.

26
—2o0—



A CONSOLIDACION DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES EN EL SIG

El proceso de elaboracion del nuevo reglamento podria dividirse en dos etapas, la
anterior y la posterior a la remision del proyecto de real decreto a la Secretaria General
Técnica del Ministerio del Interior.

Durantela primeraetapa se mantuvieron sucesivas reuniones conlos funcionarios
del RNA para que, desde su experiencia en la gestion diaria, sefialaran las posibles
areas de mejora. A partir de estos encuentros quedaron fijados las deficiencias que
debfan corregirse y los vacios que debian llenarse a través de la nueva regulacion. Fue
en este momento cuando se comenzo a realizar un estudio detenido de la normativa
de asociaciones dictada por las Comunidades Auténomas, siendo muy Utiles las
leyes de asociaciones del Pais Vasco, Catalufia y Canarias. También se reviso la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el articulo 22 de la Constitucion, en
particular, la dictada después de la aprobacion de la LODA. E igualmente se analizd
un amplio espectro de la doctrina de los autores. Todas las aportaciones resultantes
sirvieron para elaborar un primer borrador, que se fue perfilando en un nuevo ciclo
de reuniones con los funcionarios del RNA, para finalmente elaborarse el definitivo
proyecto de real decreto que serfa enviado a la Secretaria General Técnica en abril
de 2014.

En la segunda etapa, que ya se corresponde con la tramitacion del procedimiento
normativo, se solicité informe de los centros directivos del Ministerio del Interior, en
particular, de la Direccién General de Politica Interior y de la Direccién General de la
Guardia Civil, de las que dependen el Registro de Partidos Politicos y el Registro de
Asociaciones Profesionales de Guardias Civiles, respectivamente. A continuacién se
solicitd informe del resto de departamentos ministeriales, formulando observaciones
los Ministerios de Justicia, de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de Hacienda
y Administraciones Publicas, que contribuyeron a enriquecer el proyecto. El resto de
ministerios no emitieron informe o bien lo formularon sin observaciones. El siguiente
paso fue el de someter el proyecto a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, cuyo
informe no realizé ninguna objecion a la norma.

Obtenida la aprobacion previa por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (articulo 674 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado) y emitido
informe favorable por la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior
(articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno), el proyecto de
real decreto, junto con el expediente completo, se envié al Consejo de Estado para
su preceptivo dictamen (articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado). EI Consejo de Estado emitio Dictamen n° 515/2015, de 16 de
julio, realizando un reducido numero de observaciones de formay de fondo, que en su
mayoria fueron incorporadas al texto de la norma, en particular, las formuladas con
caracter esencial relativas al tramite de audiencia y al régimen de las asociaciones
inactivas.
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Conformada asf la versién definitiva del real decreto, éste fue finalmente aprobado
por el Consejo de Ministros en su reunién de 23 de octubre de 2015, y publicado en el
Boletin Oficial del Estado al dia siguiente, entrando en vigor el 1 de diciembre de 2015.

El Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, derogé el Reglamento de 2003, y
aunque dio continuidad al RNA sobre el pilar de respetar el esquema basico que se habia
conformado en las ultimas cuatro décadas, constituyd un avance en la configuracion del
RNA, sefialandose, a modo de significativa novedad, que culmind la total desaparicion
delas dobles inscripciones mediante la eliminacion de cualquier tratamiento registral de
las asociaciones autondmicas y especiales. EI RNA quedd asi disefiado como un registro
competente paralasolainscripciony publicidad de las asociaciones generales de ambito
supraautondmico y de las asociaciones extranjeras, sin perjuicio de colaborar con el
resto de registros de asociaciones en el ejercicio de las funciones que les son propias.

En el texto reglamentario se advierten dos grandes bloques. En el titulo primero
se abordan todos aquellos aspectos de organizacion y funcionamiento del Registro,
mientras que el titulo segundo se dedica a los procedimientos de inscripcion y a las
inscripciones de oficio. Con ello de alguna manera se diferencian las cuestiones de
orden interno de aquellas de mayor interés para los interesados para asi facilitar el
mejor entendimiento de la norma, sin perjuicio de incorporar un titulo preliminar de
cobertura conteniendo disposiciones generales y comunes.

A pesar de que el reglamento llegd a calificar al RNA como de «registro
administrativoy», 1o cierto es que empezd a entender gque, desde una perspectiva
material, que no orgdnica, el registro de asociaciones habfa venido funcionando y ahora
se debia potenciar como «registro juridicoy, por lo que era necesario dotarlo de una
serie de principios ordenadores, que en parte se extrajeron de entre aguellos que son
comunes a los registros de personas. De esta manera se establecieron cinco principios
de actuacion: legalidad, legitimacién, tracto sucesivo, integridad y publicidad (art. 4).
Por suimportancia, se reproduce in extensoel articulo 4: «El Registro queda sujeto a los
siguientes principios de actuacion: a) Legalidad. el Registro calificard la legalidad de las
formas extrinsecas delos documentos encuya virtud se solicite lainscripciony la validez
de su contenido; b) Legitimacion. el Registro verificara la capacidad y legitimacion de
las personas que otorguen o suscriban los documentos en cuya virtud se solicite la
inscripcion; ¢) Tracto sucesivo: para inscribir actos modificativos o extintivos de otros
otorgados con anterioridad serd necesaria la previa inscripcion de €stos; d) Integridad:
corresponde al Registro el tratamiento del contenido de los asientos y velar por que
se apliquen las medidas adecuadas para impedir su manipulacion; e) Publicidad: el
Registro hace publicos la constitucion, los estatutos, los drganos de representacion de
las asociaciones y demds actos inscribiblesy.

Se afiadieron también dos reglas de eficacia claramente identificables en los
registros publicos. Por un lado, que el Registro se presume exacto y valido, y que
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los asientos produciran efectos hasta tanto no se anote la resolucion judicial o
administrativa que declare su inexactitud o nulidad. Por otro, que los asientos no
convalidan los actos o negocios juridicos de las asociaciones que sean nulos con
arreglo a las leyes.

El objeto del RNA no varié sustancialmente, por lo que éste siguié contraido al
género, es decir, a la asociacién pura, y no las distintas especies en que se desglosa?®.
En concreto, para el RNA continud siendo entidad inscribible la asociacion, federacion,
confederacion o union de asociaciones, de régimen general y ambito estatal, asi como
las delegaciones de las asociaciones extranjeras, todas ellas sin afan de lucro. Sobre
estas entidades el Registro venia a cumplir las funciones siguientes: a) inscribir los
actos que debian acceder al mismo; b) depositar la documentaciéon preceptiva; y ¢)
dar publicidad a los asientos y documentos.

La estructura del RNA experimentd una significativa simplificacion acorde con la
delimitacion de su objeto, quedando organizado solamente en secciones:

Seccion 12, Asociaciones;

Seccién 22, Federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones;
Seccién 32, Asociaciones juveniles;

Seccion 42, Delegaciones en Espafia de asociaciones extranjeras.

Las Secciones 12, 22 y 32 tuvieron por objeto agrupar y ordenar las asociaciones,
federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones de ambito estatal, y de todas
aquellas de ambito supra autondmico, asi como las asociaciones juveniles de igual
ambito de actuacion. La inclusion de una seccioén diferenciada para las asociaciones
juveniles no derivd de su eventual caracter de asociacion especial, sino del hecho
de disponer de normativa propia sobre su inscripcion. La Seccion 42 se previé para
agrupar y ordenar las asociaciones extranjeras con delegacion en Espafia.

A la altura de 2015 la norma declaré que el RNA utilizarfa sistemas basados
en tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la gestion de los
procedimientos, la practica y gestién de los asientos registrales y el almacenamiento
de lainformacion, asf como en sus relaciones con los ciudadanos.

En linea con la aproximacion a los registros juridicos, por primera vez desde
2002 se identificaron los cuatro tipos de asientos del RNA: a) inscripciones; b) notas
marginales; ¢) anotaciones provisionales; y d) cancelaciones. Con ello se superaba el
estrecho margen de actuaciéon que anteriormente permitian las dos Unicas clases de
anotaciones, es decir, inscripcion y subsanacion de errores. Unos asientos a practicar

2 Queda fuera del RNA cualquier otra entidad de base asociativa: las asociaciones especiales por presentar
fines cualificados o asumir funciones publicas; las sociedades por constituirse al margen del articulo 22 CE y
vincularse a la disciplina mercantil, con independencia de tener o no lucro subjetivo; y las corporaciones por
mediar una norma estatal en su creacion.
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en la renombrada «hoja registral electrénica», cuyo contenido, segun las distintas
Secciones, de detall¢ de forma precisa.

En concreto, las hojas registrales de las Secciones 1.2, 2.2 y 3.2 contendran los
siguientes datos de la entidad asociativa: a) la denominacion; b) el Numero de
Identificacion Fiscal, en su caso; ¢) fines y actividades estatutarias en forma codificada;
d) el domicilio; €) ambito territorial de actuacion; f) la identidad del presidente o
representante legal y del secretario o persona con facultad para certificar acuerdos
sociales, y la razon social o denominacion cuando sean personas juridicas; g) la
fecha de constitucion y la de inscripcién; h) la apertura y cierre de delegaciones o
establecimientos, con indicacion del domicilio; i) la declaracion y revocacion de la
condicion de utilidad publica y la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadow; |) la pertenencia a federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones,
asf como a entidades internacionales; k) en caso de federaciones, confederaciones y
uniones, las entidades que laintegran; |) los acuerdos de transformacion y fusion; m)las
resoluciones judiciales que afecten a actos susceptibles de constancia registral; n) la
baja y sus causas; fi) la suspension o disolucién y sus causas, indicando la autoridad
judicial cuando ésta la hubiera acordado, y el nombramiento de liquidadores, en su
caso; y o) el cierre provisional o definitivo de la hoja, la fecha y su causa.

Las hojas registrales de la Seccion 4.2, para las asociaciones extranjeras
validamente constituidas conforme a su ley personal y a la LODA, contendran los
siguientes datos: a) la denominacion y nacionalidad; b) el Numero de Identificacion
Fiscal, en su caso; ¢) fines y actividades estatutarias en forma codificada; d) el
domicilio principal de la delegacion en Espafia; ) ambito territorial de actuacion; f)
la fecha del acuerdo de apertura de la delegacion en Espafia y la fecha de inscripcion
en el Registro Nacional de Asociaciones; g) la identidad del representante en Espafia,
y la razén social o denominacion cuando éste sea persona juridica; h) la apertura 'y
cierre de otras delegaciones o establecimientos, con indicacion del domicilio; i) las
resoluciones judiciales que afecten a actos susceptibles de constancia registral; |) el
cese de las actividades de la asociacion en Espafia; k) la suspension o disolucion de
la asociacién extranjera; y |) el cierre provisional o definitivo de la hoja, la fecha y su
causa.

Se especificd que el RNA haria efectiva la publicidad mediante certificado del
contenido de los asientos, nota simple informativa, copia de los asientos o de los
documentos depositados, y a través de listados, siempre respetando la normativa
sobre proteccion de los datos personales que pudieran constar en los documentos
privados o publicos, incluidos las resoluciones judiciales, que hubieran accedido al
Registro. También, bajo el epigrafe de «archivo de documentaciény, se dio continuidad
al protocolo, sefialdndose que, con independencia del formato de la documentacion
presentada por los interesados, el RNA conservaréa copia electrénica de la misma en
las condiciones de seguridad e interoperabilidad que establece la normativa vigente.
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Otras destacables novedades del Reglamento fueron las siguientes: a) se ofrece
por primera vez el concepto de federacién, confederacién y unién, es decir, entidades
asociativas de segundo grado que sélo pueden estar promovidas por personas juridicas
de naturaleza asociativa, en un minimo de tres, e inscritas en el correspondiente
registro de asociaciones; b) se potencia el Fichero de Denominaciones, cuyo objeto
es dar a conocer las entidades inscritas en los registros de asociaciones, a fin de evitar
la duplicidad o semejanza de nombres, asi como se recogen con cierto detalle un
conjunto de criterios a tener en cuenta por las entidades asociativas en el momento
de establecer su denominacion, asi como por el propio Registro para abordar con
garantias las subsanaciones que, en su caso, resulten necesarias; ¢) se cubre un
importante vacio legal mediante la regulaciéon de las fusiones y transformaciones de
asociaciones, contemplandose tanto la fusion entre dos o mas asociaciones para
crear una nueva, como la fusién por absorcion e incluyéndose como transformacion
tanto la modificacion del ambito territorial de actuacion, de estatal a autonémico y
viceversa, como el cambio de régimen juridico de la asociacion; y d) se distingue entre
las inscripciones practicadas a solicitud de los interesados de aquéllas que se realizan
de oficio (entre estas Ultimas se encuentran las inscripciones ordenadas por Juzgados
y Tribunales y las que se refieren a la declaracion y revocacion de utilidad publica de las
asociaciones).

También es resefiable la regulaciéon de dos importantes cuestiones referidas
a la actividad de asociaciones, como son: a) la habilitacion al Registro para tomar
constancia, mediante nota marginal, de la falta de presentacion de la declaracion
de actividad y funcionamiento exigida por el apartado 2 de la disposicién transitoria
primera de la LODA respecto de aquellas asociaciones constituidas conforme a la
Ley 191/1964, de 24 de diciembre, de Asociaciones; y b) la publicacion, como anexo
del Reglamento, de los Cddigos de actividades de las asociaciones?, con el objeto de
favorecer la publicidad registral y la funcion estadistica.

Y, finalmente, la entrada en vigor del Reglamento operd una discreta reduccion de
cargas administrativas para la ciudadania, concretada en los siguientes aspectos: a)
eliminaciondelaobligacionde presentarelactafundacionalylosestatutos por duplicado
en los procedimientos de inscripcion de constitucion de asociaciones, federaciones,
confederacionesy uniones de asociaciones; b) eliminacion de la obligacion de presentar
el acta fundacional y los estatutos por triplicado en los procedimientos de inscripcion
de constitucion de asociaciones juveniles; ¢) eliminacion, con caracter general, de la
obligaciéon de presentar un certificado acreditativo de la traduccién al castellano de
la denominacion de la entidad; d) eliminacion del deber de doble inscripcion para las
asociaciones para defensa de los intereses generales de los consumidores y usuarios;

2 Se establecieron diez grupos de actividades a partir de criterios de experiencia, los cuales, a su vez,
presentan dos niveles de desglose para una mas precisa identificacion de la actividad social.
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e) eliminacién de la obligacién de presentar los nuevos estatutos por duplicado en
los procedimientos de inscripcion de modificacion de estatutos; y f) eliminacion de la
obligacion de comunicar al RNA las resoluciones judiciales que acuerdan la suspension
de actividades o disolucion de las asociaciones, que se configuran ahora como
inscripciones de oficio por la Administracion.

En definitiva, un avanzado y completo reglamento que a finales de 2025 cumplira
diez afios de vigencia, siendo previsible que se proyecte en el tiempo como norma
reguladora de referencia sin necesidad de ser basicamente modificada, mas alla de
la posibilidad de actualizar por orden ministerial el anexo relativo a los cddigos de
actividades de las asociaciones (disposicion final cuarta), para afiadir aguellas gue van
emergiendo del inevitable progreso social, econémico o tecnoldgico.



Capitulo V. La adscripcion del Registro
Nacional de Asociaciones al Ministerio
del Interior: de la Direccién General

de Politica Interior a la Secretaria General
Técnica

ElMinisteriodel Interior surge a principios del siglo XIXcomo departamento encargado
de la plena gobernacion del reino y como un instrumento de la revolucion liberal para
procurarelprogresodelanacion.Suactualconfiguracioneselresultadodeunlargoproceso
en el que los gobiernos, en cada momento, han adaptado su denominacién, estructura
y competencias a la realidad politica, econdmica y social del pais, evolucionando desde
la asuncion de un extenso elenco de funciones hasta centrarse en proteger la seguridad,
entendida en un sentido amplio, asi como en garantizar los derechos v libertades de los
ciudadanos. Pues bien, participando de esa inicial vocacion globalizadora, y frente a las
vicisitudes de otras unidades administrativas, afectadas por la mutabilidad organica que
se deriva de los propios cambios en la estructura politica, el registro de asociaciones se
vinculd y se ha mantenido invariablemente bajo la dependencia del Ministerio del Interior.
Cuandoaparecioen 1887 conelcaracterderegistroprovincial, se adscribid alos Gobiernos
Civiles,y cuando en 1964 se cre¢ un registro central, éste se ubico en la Direcciéon General
de Politica Interior?. Tanto los gobiernos civiles como esta direccion general pertenecian
ala estructura organica del Ministerio de la Gobernacién. A partir de la década de 1980, y
ya bajo la denominacién de Ministerio del Interior dada por el Real Decreto 1558/1977, de
4 de julio®, los registros provinciales fueron desapareciendo al mismo ritmo que surgian
los registros de asociaciones de las Comunidades Auténomas, que los sustituyeron en
los respectivos territorios. Quedo en el ambito de la Administracion del Estado el Registro
Nacional de Asociaciones, que en 1990 pas¢ a depender de la Secretaria General Técnica,
donde permanece en la actualidad.

El RNA nace con la Ley de Asociaciones de 1964 vy el posterior Decreto de 20
de mayo de 1965 lo adscribe a la Direccién General de Politica Interior del entonces
Ministerio de la Gobernacién, dictandose después la Orden de 25 de junio de 1965
por la que se delegan en el Director general Politica Interior facultades en materia de

2 Articulo 1° de la Orden de 10 de julio de 1965 por la que se regula el funcionamiento de los Registros de
Asociaciones (BOE num. 165, de 23 de julio de 1965).
2 BOE num. 59, de 5 de julio de 1977.
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asociaciones?. En ese momento, la direccién general presentaba competencias de
orden politico y coordinacion de la administracion periférica, por lo que el enfoque
organico era coherente con la idea de un registro pensado para el control de las
asociaciones, que ademas, en general, se inscribian en los registros provinciales de los
Gobiernos Civiles. Por ello, no llegé ni a plantearse que el RNA se llevara en la Secretaria
General Técnica, creada cuatro afios antes, en 1960, con funciones de estudio y
documentacion, asistencia técnica y formulacién de planes generales de actuacion.

Imagenes 1y 2. Fachaday pasillo principal de la tercera planta del edificio de la calle Amador de los Rios, 7,
de Madrid, sede del Registro Nacional de Asociaciones entre 1965y 1990.

La Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 1957 habfa
introducido importantes modificaciones en la organizacién de la Administracion
Central y previé en su exposicion de motivos «la posibilidad de establecer en los
Ministerios civiles una Secretaria General Técnica, que tendra a su cargo el estudio y
documentacion de las materias propias del Departamento, asi como la formulacion
de los planes generales de actuacidn y la coordinacion de los planes particulares de
los distintos centros directivosy, 1o que llegd a considerarse la mas importante de las
innovaciones de la citada Ley. En uso de la facultad legal, el Decreto 1841/1960, de 21

27 BOE nim. 172, de 20 de julio de 1965.
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de septiembre?®, cred la Secretarfa General Técnica del Ministerio de la Gobernacién,
«lo que se justifico por el volumen de los servicios dependientes del Ministerio y su
amplia proyeccion en el territorio nacional. Nacio como drgano de estudio para la
programacion, organizacion y coordinacion de los servicios del Departamento, y entre
sus funciones estaban las de prestar asistencia técnica y administrativa al ministro y
al subsecretario, sugerir reformas para mejorar la organizacion y meétodos de trabajo
a fin de que los distintos servicios pudieran actuar con la maxima economia, celeridad
y eficacia, fomentar la normalizacion y simplificacion de documentos, y la progresiva
mecanizacion y automatismo de los servicios, elaborar o informar los proyectos de
modificacion organica de los servicios, conocer de todas las disposiciones de cardcter
general emanadas del Ministerio, preparar compilaciones, refundiciones o revisiones de
textos legales vigentes, impulsar la formacion y perfeccionamiento de los funcionarios,
dirigir las Oficinas de Informacidn, cuidar de las publicaciones técnicas, crear un
centro de documentacion y gestionar la biblioteca, asumir la estadistica y mantener
contactos con los servicios que en el extranjero realizaran analogas funciones a las del
Departamento»?. La Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 ya habia atribuido a
las secretarias generales técnicas la destacada funcion de, en el seno del procedimiento
normativo, informar preceptivamente las disposiciones de caracter general.

Como hemos indicado, este marco competencial no permitia un racional encaje
del RNA en la Secretaria General Técnica. Pero la singular extension de sus funciones
a partir de una cierta idea de d6rgano residual derivada, a su vez, de una concepcion
amplia de los servicios horizontales que le eran inherentes, determind que con el
tiempo se le fueran adscribiendo atribuciones de muy distinto caracter. Un ejemplo de
esto lo constituyo el traspaso en 1990 del RNA desde la Direccion General de Politica
Interior a la Secretaria General Técnica.

Pero antes de llegar a dicho traspaso veamos brevemente la evolucion de la
«seccion de asociacionesy, que fue ganando protagonismo dentro de la estructura de
la Direccion General de Politica Interior al ritmo de la creciente importancia del derecho
de asociacion, hasta el punto de llegar a convertirse en subdireccion general.

El Decreto 986/1974, de 5 de abril, por el que se reorganiza el Ministerio de la
Gobernacion, estructurd la Direccion General en la Subdireccion General de Politica
Interior, la Subdireccion General de Poblacion y la Secretaria General. La Subdireccion
General de Politica Interior era competente para la gestion de los asuntos derivados
de las relaciones de la Direccion General con los Gobiernos Civiles y de los asuntos
relacionados con el ejercicio del derecho asociaciéon, y contaba con los siguientes
servicios: Servicio de Asuntos Politicos; Servicio de Asociaciones; y Servicio de

¢ BOEnum. 244, de 11 de octubre de 1960.
29 Cfr. ROJAS JUAREZ, J.R.y DE ANDRES DIAZ, R., Ministerio del Interior. Dos siglos de historia. Ministerio
del Interior, 2015, pag. 158.
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Informacién. El posterior Decreto 2614/1976, de 30 de octubre, por el que se introducen
modificaciones en la estructura orgénica del Ministerio de la Gobernacién®, se adapta
al incipiente reconocimiento del derecho de asociacion politica y establece una nueva
organizacion parala Direccién General de Politica Interior, elevando el rango del servicio
de asociaciones al de subdireccidn general. En concreto, se organizé en la Secretaria
General, la Subdireccion General de Politica Interior y la Subdireccion General de
Asociaciones, ala que le correspondia lo concerniente a la tramitacion, reconocimiento
y régimen juridico de asociaciones y cuantas incidencias se referian a la vida asociativa,
con los servicios de: Asociaciones, del que dependia el RNA; Registro de Asociaciones
Politicas; y Asociaciones de Interés Local. Esta subdireccion general se mantuvo en el
Real Decreto 3074/1981, de 27 de noviembre, por el que se reestructura la Direccién
General de Politica Interior.,

Sin embargo, el RNA abandond la Direccion General de Politica Interior por un
motivo evidente. La Constitucion de 1978 marcé un punto y aparte entre un registro
de asociaciones de control y un registro de asociaciones de publicidad, y desde
entonces no casaba bien que el renovado RNA quedara bajo la dependencia de un
érgano como la Direccién General de Politica Interior, que aun conservaba, al menos
formalmente, atribuciones de reconocimiento e intervencién sobre las asociaciones.
La norma que verifico el traslado fue el Real Decreto 901/1990, de 13 de julio, por el
que se reestructura la Subsecretaria del Ministerio del Interior y los Centros Directivos
dependientes de ella®?, manifestando su predmbulo que se dictaba para hacer frente
a la variacion de la importancia relativa de las distintas competencias, responder a la
aparicion de funciones nuevas, como la referentes a los partidos politicos, los procesos
electorales o los juegos de azar «y a la practica extincion de algunas otras, como las de
control de la organizacion y funcionamiento de las asociacionesy.

Enefecto, para entonces el registro de las asociaciones ya no era un servicio de control
sinosdlode constanciay publicidad, porlo que se ubicé en el centro directivo que se estimd
mas adecuado, siendo este la Secretaria General Técnica, y dentro de la misma en la
Vicesecretarfa General Técnica, cuyas funciones eran las de tramitacién de disposiciones
generales y de gestion de la Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos.

En este mismo ario de 1990 se producirian también dos destacados cambios. Por un
lado, la Secretaria General Técnica, que habia permanecido bajo ladependenciadirecta del
Ministro desde 1960, pas¢ a integrarse bajo la dependencia del Subsecretario con motivo
de la reorganizacion general de la Subsecretaria del Departamento. Por otro, la ubicacion
fisicadel RNA, situada desde 1965 en la tercera planta del edificio de la calle Amador de los
Rios, nimero 7, se traslado en agosto de 1990 al edificio de la calle Cea BermUdez, nimero

30 BOE num. 277, de 18 de noviembre de 1976.
3L BOE num. 308, de 23 de diciembre de 1981.
32 BOE num. 69, de 16 de julio de 1990.
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35, de Madrid, que habfa sido sede central de la Direccién General de Trafico. A diferencia
del primero, edificio de referencia y uso exclusivo del Ministerio del Interior, el segundo es
un edificio de viviendas donde el Ministerio del Interior tiene alquiladas las plantas baja y
primera, en cuyas instalaciones, como decimos, trabajan hoy los empleados del RNA.

o
7

v

Imagenes 3, 4,5y 6. Puerta de entrada y despachos del edificio de la calle Cea Bermudez, 35, de Madrid,
sede del Registro Nacional de Asociaciones desde 1990.
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Afios mas tarde, cuando ya hablia practicamente concluido el proceso de
transferencias del Estado a las Comunidades Autéonomas en materia de asociaciones,
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
General del Estado, determind, por un lado, la definitiva consolidacion de las secretarfias
generales técnicas, al ser uno de los tres drganos preceptivos de los departamentos
ministeriales®3, y por otro, la desaparicién, tras mas de ciento sesenta afios, de los
Gobiernos Civiles, de los que tradicionalmente dependfan los registros provinciales de
asociaciones. Como hemos apuntado, sélo quedaria en la esfera del Estado el RNA, en
concreto, en la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior34.

Estos cambios supusieron la desaparicion de la Subdireccion General de
Asociaciones y conllevaron el ocultamiento dentro de la Vicesecretaria General
Técnica de un servicio de gran impacto en la ciudadania como era el registro estatal de
asociaciones. No mayor visibilidad alcanzé cuando en 1998 el RNA paso a integrarse
en la recién creada «Subdireccion General de Estudios y Relaciones Institucionalesy
dependiente de la Secretaria General Técnica®.

En esta situacién funcional y orgénica se dictd la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacién, cuyo articulo 25 avalé la existencia
del Registro Nacional de Asociaciones, pero no se pronuncié sobre el departamento
competente parasugestion,remitiendoaladeterminacionreglamentariasu«estructura
y funcionamiento». Con esta habilitacion, el Reglamento aprobado por Real Decreto
1497/2003, de 28 de diciembre, establecié en su articulo 29 que «el Registro Nacional
de Asociaciones radicaré en Madrid y tendra caracter unitario en todo el territorio
del Estadoy, afladiendo que «estara bajo la dependencia organica del Ministerio del
Interior, como unidad administrativa adscrita a la Secretaria General Técnicay. Desde
entonces todos los reales decretos de estructura del departamento han recogido esta
competenciay, por supuesto, el Reglamento aprobado por el Real Decreto 949/2015,
de 23 de octubre, igualmente dispone en su articulo 3 que «el Registro Nacional de
Asociaciones es un registro publico, de cardcter administrativo y tinico para todo el
territorio del Estadoy y que «el drgano encargado de su gestion tiene su sede en Madrid
v depende de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior.

La unica novedad resefiable desde la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
atiene a un aspecto denominativo. La Subdireccién General de Estudios y Relaciones
Institucionales, creada en 1998, cambié de nombre entre 2012 y 2014 con el fin de

33 Lavigente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector publico, reproduce en su articulo
58.2 lo que ya disponia el articulo 9.2 de la LOFAGE, estableciendo: «Los Ministerios contaran, en todo caso,
conuna Subsecretarfa, y dependiendo de ella una Secretarfa General Técnica, para la gestion de los servicios
comunes previstos en este Tituloy.

34 Los Registros de Asociaciones de Ceuta y Melilla dependen de las respectivas Delegaciones del Gobierno
de Espana.

% Real Decreto 2823/1998, de 23 de diciembre.
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reflejar mejor sus funciones y tuvo el acierto de utilizar el término «asociacionesy,
contribuyendo hacia el exterior a un mayor impacto de este servicio publico®. En la
actualidad el RNA, como unidad administrativa con rango de «servicioy, esta adscrito
al Area de Asociaciones de la Subdireccién General de Asociaciones, Archivos v
Documentacion de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, como asf
aparece en el articulo 10.2.1) del Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, manteniendo su
localizacion en la calle Cea Bermudez, n° 35, de Madrid.

% Articulo 8 del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, modificado por el Real Decreto 873/2014, de 10
de octubre.



Capitulo VI. Las funciones del Registro
Nacional de Asociaciones

Conforme a la trayectoria y normativa ya vistas, en el momento presente se
pueden identificar y describir las cuatro funciones principales del RNA, que son las de
procedimiento, registro, publicidad y contabilidad. La funcién de procedimiento, previa
presentaciondelasolicitud deinscripcionporlosinteresados, consiste enlatramitacion
de un procedimiento administrativo con sus fases de instruccién y resolucion, siendo
estalltima,encasodeserfavorable, el presupuestoylabaseineludible paralaanotacion
registral, es decir, para que el Registro inscriba por vez primera a las asociaciones y
anote después, previa nueva solicitud de los interesados, los actos de la vida asociativa
qgue la Ley reputa relevantes para la seguridad juridica. Esta actividad de inscripcion/
anotacion, con la consiguiente llevanza de la hoja registral, asi como el depdsito de
documentos, conforman la llamada funcién de registro. Con estas bases, el Registro ya
puede ejercer su funcién esencial de dar publicidad a lo inscrito y depositado. A todas
ellas se afiade la funcion de contabilidad respecto de las asociaciones declaradas de
utilidad publica.

1. La funcién de procedimiento
1.1. Aspectos generales

La primera funcién del Registro es la que se cursa a través de un procedimiento
administrativo que termina con la correspondiente resolucion de inscripcion. Nos
encontramos aqui con procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, dirigidos
a la inscripcién de la constitucion y disolucion de la entidad, y de todas aquellas
intermedias que suponen una actualizacion de los datos registrales, bien por haberse
modificado los originales o bien por haberse producido nuevos actos asociativos.
Estas distintas inscripciones promovidas por los promotores o por los representantes,
segln los casos, son las siguientes: a) constitucion de asociaciones, federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones; b) modificaciéon de estatutos; c)
transformacion de asociaciones; d) identidad de los titulares de la junta directiva; e)
apertura y cierre de delegaciones y establecimientos; f) incorporacion y separacion
de asociaciones a federaciones, confederaciones y uniones, o de cualquiera de éstas a
entidades internacionales; g) fusiéon de asociaciones; y h) disolucion de asociaciones.

Para todos estos supuestos, como decimos, se instruye un procedimiento previa
solicitud ajustada a los requisitos generales de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, y especificos
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exigidos por la normativa reguladora del derecho de asociacion. A dicha solicitud debe
acompafarse la documentacién que en cada caso proceda, y también en algunos
supuestos el documento acreditativo del pago de la tasa correspondiente. Este tributo
se cred por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, si bien no resulta exigible en los procedimientos de inscripciéon de
juntas directivas y de disolucién de las asociaciones®.

La solicitud se presentara a través de la sede electronica del Ministerio del Interior
y en el plazo de un mes desde que se produzca el hecho asociativo, a excepcion de
la inscripcion de alta de la asociacion, cuya solicitud se podra presentar en cualquier
fecha a partir de la asamblea constitutiva.

Recibida la documentacién, el Registro procede a su estudio para verificar si retine
todos los requisitos exigidos en la LODA y su Reglamento de desarrollo. De no ser asi se
requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta, 0 acompafie
o rectifique la documentacion obligatoria. El Registro, para mejor acordar o resolver,
también puede solicitar informe de aquellos dérganos u organismos que guarden
relacion con los fines sociales de la asociacion. Instruido el expediente, en su caso, se
practicara un tramite de audiencia por un nuevo plazo de diez dias.

La persona titular de la Secretarfa General Técnica dictard resolucién motivada
acordando o denegando la inscripcion. Esta se podra denegar por no tener la entidad
solicitante la naturaleza juridica de asociacién, por tenerla pero no estar incluida en el
ambito de aplicacion de la LODA o por estar dentro de su ambito de aplicacién pero no
cumplir los requisitos legal y reglamentariamente establecidos. De dictarse resolucion
favorable a la inscripcion, la misma sera expresiva del acto susceptible de acceder
al RNA e indicara que se practica a los solos efectos de publicidad, por lo que, por sf
misma, no exonera a los interesados de cumplir la normativa vigente reguladora de
las actividades necesarias para el desarrollo de los fines estatutarios. La expresion
«a los solos efectos de publicidad» no anula la evidencia de que la inscripcion tiene
otros muchos efectos, por lo que la misma, para su correcto entendimiento, se ha de
poner en relacion directa con el articulo 13.1 LODA, en la perseguida finalidad de que
las asociaciones, por el solo hecho de estar inscritas en el Ministerio del Interior, no se
sientan eximidas del cumplimiento de la normativa sectorial que les resulte aplicable.

Cualquieraque sea su caracter, laresolucion se notificara a los interesados, y de ser
favorable ird acompafiada de la documentacion que proceda debidamente diligenciada

37 En 2025 la tasa por inscripcion de asociaciones es de 38,89 euros; por inscripcion de federaciones,
confederaciones y uniones de 58,36 euros; por inscripcién de delegaciones en Espafia de asociaciones
extranjeras de 38,89 euros; por inscripcién de modificacién de estatutos de 19,50 euros; por inscripcion
de adaptacion de estatutos de 19,50 euros; y por inscripcion de apertura/cambio de delegaciones o
establecimientos, y por incorporacion a federacion, confederacion o unién de 19,50 euros. Esta obligacion
tributaria debe verificarse por los interesados, debiendo adjuntar a la respectiva solicitud de inscripcion el
documento acreditativo del ingreso en el Tesoro Publico (modelo de autoliquidacién, cédigo 017).

.
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por el Registro. Al ser la asociacidn sujeto obligado a la relacion electronica, segin se
deriva del articulo 5.2 LODA en relacién con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, todas las notificaciones se practican a través de la plataforma Notific@.

El plazo de resolucion de todos los procedimientos de inscripcion es de tres
meses contado desde la fecha de entrada de la solicitud en el Ministerio del Interior.
Transcurrido dicho plazo sin haberse dictado resolucion expresa el interesado
podrd entender estimada su solicitud por virtud del régimen del silencio positivo. No
obstante, el procedimiento quedara suspendido durante el tiempo del tramite de
subsanacion de defectos en todos los casos y, ademas, cuando se encuentren indicios
racionales de ilicitud penal en los procedimientos de inscripcion de constitucion de
asociaciones espafiolas, de delegaciones extranjeras, de modificaciones de estatutos y
de transformacién de asociaciones, desde la fecha de la resolucion motivada por la que
se remitan las actuaciones al Ministerio Fiscal o al érgano jurisdiccional competente.

Las resoluciones de los procedimientos de inscripcion no ponen fin a la via
administrativa y contra las mismas se podra interponer recurso de alzada ante Ia
persona titular de la Subsecretaria del Interior, cuya resolucion, a su vez, puede ser
impugnada en la via contencioso-administrativa.

1.2. Inscripcion de asociaciones espafiolas y extranjeras

Para el caso del alta o inscripcion primera de las asociaciones espariolas, resultan
obligados a presentar la solicitud los promotores de las mismas, por virtud del
articulo 22 CE y articulo 10.3 LODA. Sin perjuicio de otra documentacion especifica y
complementaria que pudiera resultar necesaria, como los documentos autorizatorios
de uso del nombre o del domicilio social, el Registro verifica la formay contenido de dos
documentos basicos, el acta fundacional y los estatutos.

Elactafundacionalhade contener:a)elnombreyapellidos de los promotores, sison
personas fisicas, la denominacion o razén social si son personas juridicas, y en ambos
casos la nacionalidad y el domicilio; b) la voluntad de los promotores de constituir la
asociacion, los pactos que, en su caso, hubiesen establecido y la denominacion de Ia
asociacion; ¢) los estatutos; d) lugar y fecha de otorgamiento del acta y firma de los
promotores, o de los representantes en caso de personas juridicas; y €) designacion de
los 6rganos provisionales de gobierno.

Los estatutos deberdn tener el contenido minimo siguiente: a) la denominacion
de la asociacién; b) el domicilio; ¢) el &mbito territorial principal de actuacién; d) Ia
duracidn, cuando la asociacién no se constituya por tiempo indefinido; e) los fines y
actividades, descritos de forma precisa; f) los requisitos de admisién y baja, sancion y
separacion de los socios, y en su caso clases de éstos; g) los derechos y deberes de los
socios; h) los criterios que garanticen el funcionamiento democratico de la asociacion;
i) los ¢rganos de gobierno y representacion, y su régimen de funcionamiento; j) el
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régimen de administracion, contabilidad y documentacion, asi como la fecha de cierre
del ejercicio asociativo; k) el patrimonio inicial y los recursos econémicos; 1) las causas
de disolucion y destino del patrimonio en tal supuesto. Los estatutos, ademas, podran
contener otras disposiciones, siempre que no sean contrarias alas leyes ni contradigan
los principios configuradores del derecho de asociacion. Los estatutos deberan estar
firmados por todos los promotores.

Para la inscripcion de las entidades de segundo grado (federaciones, uniones y
confederaciones) rigen las mismas reglas que para la inscripcion de las asociaciones,
aunque con algunas peculiaridades recogidas en el RRNA. La solicitud la debera
presentar, al menos, una de las entidades promotoras y en cuanto a la documentacion
aneja se introducen los siguientes matices: a) en el acta fundacional deberan constar
la denominacién, nimero de inscripcion y domicilio de cada una de las entidades
asociativas promotoras, asf como los datos de identidad de los representantes de las
mismas; b) por cada una de las entidades que formen la federacién, confederacion
0 unién se aportara el acuerdo adoptado para su integracion, y la designacion de Ia
persona que las represente en el acto constitutivo; y ¢) los estatutos deberan estar
firmados por los representantes de todas las entidades promotoras.

La resolucion de inscripcion de alta asignara a la entidad un numero unico
denominado «numero nacional de inscripciony, que la identificara dentro de las
respectivas secciones del RNA, e ird acompafiada, en garantia de la propia entidad
asociativa, de una copia de los estatutos con una marca en todas sus paginas y una
diligencia al final del documento expresando la fecha de depdsito en el Registro.

Lainscripcionprimeraoinmatriculaciéonnosignificamasqueinscribirlaconstitucion
o fundacioén de las entidades asociativas y supone el acceso o ingreso de las mismas
en el registro de asociaciones. Sera esta fecha de inscripcion la que marque el inicio
de un proceso de permanente relacion entre la entidad y el Registro, en virtud del cual
se deberan anotar cuantos actos de la vida social sean legal o administrativamente
considerados relevantes para los propios socios y para terceros, incluida la disolucion.
Es la «actualizacion de datos» a que se refiere el articulo 28.4 LODA, gue se dispone
para asegurar la continua correspondencia entre la realidad asociativa y la realidad
registral.

Respecto de las asociaciones extranjeras, un rasgo caracteristico que diferencia al
RNA del resto de registros generales de asociaciones es la competencia exclusiva para
tomar constancia de las delegaciones en Espafia de asociaciones extranjeras, como
asf resulta con toda claridad del articulo 25.1.b) LODA. En concreto, las asociaciones
extranjeras que actuen en Espafia de forma estable o duradera vienen obligadas a
comunicar al RNA la apertura, traslado o cierre de delegaciones en territorio espafiol.
En el supuesto de apertura de delegaciones, a la solicitud debera acompafiarse la
siguientedocumentacion: a) lajustificativade que se encuentravalidamente constituida



la asociacion con arreglo a su ley personal, mediante la aportacion del documento
que acredite la vigencia de la inscripcion, aprobacion, legalizacion o reconocimiento,
expedida por la autoridad competente del pafs de origen; b) los estatutos o documento
analogo que regule la organizacién y funcionamiento de la asociacion; ¢) el acuerdo
del 6rgano competente de la asociacion por el que se apruebe abrir una delegacion
Espafiay su fecha de adopcidn; d) la acreditativa de la identidad de los representantes
en Espafia y la justificativa de sus facultades de representacion; y e) el domicilio
de la delegacion en Espafia. La documentacion referida en las letras a) y b) debera
presentarse debidamente legalizada conforme a la normativa sobre legalizacion
de documentos publicos extranjeros®, y toda en su conjunto serd presentada por
los interesados en lengua castellana. Una vez inscritas, las asociaciones extranjeras
guedan igualmente obligadas a solicitar la actualizacion de sus datos. En particular,
cuando se trate del traslado de delegaciones dentro de Espafia, a la solicitud debera
acompanfarse el acuerdo del érgano competente de la asociacion por el que se decida
trasladar la delegacién e indigue el nuevo domicilio. Cuando se trate del cierre de
delegaciones, a la solicitud debera acompafiarse el acuerdo del érgano competente de
la asociacién por el que se decida cerrar la delegacion en Espafia, con indicacion de la
fecha de efectos de la clausura.

1.3. Inscripcién de los cambios asociativos y de la disolucion

Una vez que las asociaciones se registran y comienzan a desarrollar su actividad,
es natural que experimenten variaciones en su organizacién y funcionamiento,
derivadas tanto de necesidades de adaptacion como del cumplimiento de obligaciones
legales. Muchos de esos cambios son considerados por la Ley como relevantes para
la seguridad juridica, por lo que, en garantia de todos, quedan sujetos al deber de
inscripcion y consiguiente publicidad. En todos estos casos, las solicitudes que han
de formular los representantes se deben presentar ante el RNA en el plazo de un
mes desde la aprobacién del acuerdo social respectivo. Ocurre, sin embargo, que el
incumplimiento de este plazo es generalizado y el Reglamento de 2015 tuvo el acierto
de, por supuesto, no ligarle ninglin efecto desfavorable que la LODA ni tan siquiera
contempld, sino el de poder exigir a los interesados la aportaciéon de un certificado en
el que se ratifique la vigencia de la variacion producida en los datos.

Bajo este apartado podemos situar los mas importantes cambios asociativos,
gue son la modificacién de estatutos y la renovacion de los componentes de la junta
directiva. Pero, ademas, la apertura y cierre de establecimientos y delegaciones, o Ia
incorporacion de la asociacion a entidades de segundo grado como las federaciones,

3 Como método de legalizacion de documentos puede utilizarse la apostilla de La Haya (Convenio de La
Haya, de 5 de octubre de 1961, por el que se suprime la exigencia de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros que deban surtir efectos en otro pais firmante del mismo), vid. ROJAS JUAREZ, J.R., Guia de
Asociaciones, Ministerio del Interior, 2017, pag. 42.
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confederaciones o uniones, o entidades internacionales. Menos habituales son los
casos de transformacién y fusion, como igualmente escasas son las disoluciones
de asociaciones frente a la creacion de las mismas, ya que normalmente nacen
con vocacion de permanencia en el tiempo, con expresa constancia de su vigencia
indefinida.

Comodecimos,unsignificativoprocedimientoregistraleselrelativoalamodificacion
de los estatutos originales. De hecho, no existe ningin contenido estatutario, preceptivo
o potestativo, que dentro de los margenes de la legalidad no pueda ser alterado por la
voluntad mayoritaria de los socios. A estos efectos, larepresentacion de la entidad debe
presentar al Registro, ademas de solicitud y tasa, el acta de la reunién de la asamblea
general gue acuerde la modificacion y los nuevos estatutos.

Dando por entendido que el 6rgano competente para aprobar las modificaciones
estatutarias es laasamblea general, se exige la aportacion del acuerdo en los siguientes
términos: acta de la asamblea general, que recoja el acuerdo de modificacion de
estatutos, la relacion de articulos modificados y la fecha de su aprobacion, haciéndose
constar que la modificacion se ha aprobado conforme a los requisitos que para la
adopcion de acuerdos establecen los estatutos. Con la intencién de conservar el acta
original, las asociaciones vienen haciendo uso de la posibilidad de presentar el acuerdo
mediante certificado extendido por el secretario con el visto bueno del presidente pero
en ambos casos en el documento original, ya sea acta o certificado, se ha de hacer
constar expresamente que para la modificacion de los estatutos se ha seguido el
procedimiento y se han observado los requisitos establecidos para ello. Por supuesto,
en este procedimiento es necesario aportar un cuarto documento, es decir, el «texto
integro de los nuevos estatutos», que contenga los articulos modificados, firmado
por el presidente y secretario de la asociacion, y en el que se haga constar, mediante
diligencia extendida al final del documento, que han quedado redactados con la
inclusién de las modificaciones acordadas en la asamblea general, e indique la fecha
en se adoptd la modificaciéon. Aungue los cambios sean minimos, es 16gico que se exija
un documento Unico e integro pues los nuevos estatutos son los destinados a quedar
en depdsito y sobre los que en bloque se ejercera la correspondiente publicidad.

Al igual que, segun hemos dicho, no existe Iimite a los cambios de las reglas
estatutarias preceptivas o potestativas, tampoco hay modificacion de tipo alguno de
los estatutos que vincule a terceros si no estad debidamente inscrita. Es lo que dispone
con toda claridad el articulo 16.1 LODA vy refuerza el perfil constitutivo del registro
de asociaciones, que pasa a ser el filtro que convierte las modificaciones internas
acordadas, porimportantes que sean, en preceptos de trascendencia externay eficacia
frente a terceros.

Que una asociacion pueda presentar una nueva fisonomia a consecuencia de una
profunda modificacion de sus estatutos no significa que estemos ante un caso de



transformacion, término éste que en el ambito asociativo se reserva paralos supuestos
gue analizaremos mas adelante.

Un no menos importante procedimiento registral es el dirigido a la inscripcion de
la identidad de los titulares de la junta directiva. En realidad, de entre los contenidos
fundacionales de las asociaciones posiblemente el mas cambiante sea el de la
composicion del érgano de representacion o junta directiva, y lo es como consecuencia
|6gica del principio democratico y de la periddica renovacion de cargos que el mismo
conlleva. Lo normal, de acuerdo con los estatutos, es que se haya previsto la eleccion
o0 nombramiento de la junta directiva cada cuatro o cinco afios, debiendo aparecer
necesariamente en su composicién las figuras de presidente y secretario. En tal caso, a
la solicitud se acompafiara acta de la asamblea general o del acuerdo adoptado, seguin
se haya determinado en los estatutos, en el que conste la designacién de los titulares
de la junta directiva u 6rgano de representacion y su fecha, y se indique expresamente:
a) los datos de identidad y domicilio, si son personas fisicas; b) la razén social o
denominacion si son personas juridicas, con los datos de identidad de las personas
fisicas que actuaran en su nombre; ¢) cargos que ostentan dentro del érgano de
representacion; d) la fecha de la eleccién o nombramiento de los titulares entrantes;
e) la fecha de la revocacion y el cese, en su caso, de los titulares salientes; y f) la firma
de los titulares entrantes vy, en su caso, de los salientes. En el supuesto de no poderse
aportar la firma de los titulares salientes, se acompafara justificacion suficiente de tal
circunstancia. En este listado de requisitos cobra especial importancia el de la letra f),
consistente en que en la documentacion gue se aporta al Registro consten las firmas
de los titulares salientes o, en defecto, justificacion bastante de su ausencia, en la
perseguida finalidad de evitar fraudes en la representaciéon. En concreto, «la firma de
los titulares salientes se establece como una garantia de continuidad y permite al RNA
conocer que se ha producido una regular sucesion de los cargos. Por ello, en el acuerdo
(acta o certificado) de eleccion o modificacion de los titulares de la junta directiva se
deben incluir las firmas del Presidente saliente y entrante, y del Secretario saliente y
entrante. En su defecto, se debera aportar justificacion de la ausencia de firma de los
salientes, entendiéndose por tal: a) la falta de respuesta a la solicitud fehaciente de
firma a través de requerimiento notarial, correo certificado, burofax o cualquier otro
medio de constancia; b) la imposibilidad manifiesta de la persona de extender la firma
por causa de fallecimiento, enfermedad grave u otros motivos. Para el resto de cargos,
se deberd aportar certificado emitido por el Secretario entrante, expresivo de que en el
protocolo documental de la asociacion constan las firmas de todos y cada uno de los
titulares salientes y de los titulares entrantes»®.

Lo excepcional, pero no infrecuente, es que durante el mandato se puedan
producir alteraciones enla composicion de la junta directiva por dimisiones, sanciones,

% Cfr. ROJAS JUAREZ, J.R., Guia de Asociaciones, op. cit., pag. 38.
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fallecimientos, mociones de censura u otros motivos, vy en tales casos la asociaciéon
debera comunicar al Registro las incidencias producidas e instar su inscripcion,
adjuntando certificado expresivo de las mismas, firmado por el secretario con el visto
bueno del presidente. En previsién de que la comunicacion de cambios puntuales y
sucesivos genere una fragmentacion de la informacion registral, se facultd al RNA
para requerir de la asociacion un certificado en el gue, mediante documento Unico y
consolidado, se haga constar la relacion actualizada de la totalidad de los miembros y
cargos del 6rgano de representacion, cuando ello resulte necesario para garantizar la
coherencia de la publicidad registral.

Un supuesto no inédito, pero que ni la LODA ni el Reglamento de 2003 previeron,
fue el de la transformacion de las asociaciones. Por el contrario, ante la evidencia de la
mutabilidad de las asociaciones, al igual que ocurre con las sociedades, el Reglamento
de 2015 reguld dos supuestos de transformacion de asociaciones que, como decimos,
no estan contemplados en la LODA pero que pudieran deducirse de forma indirecta
del articulo 28, que establece que los asientos de la hoja registral recogeran parte del
contenido de los estatutos y que éstos y sus modificaciones quedaran depositados
en el Registro, de manera que perfectamente podian tener reflejo registral las
consecuencias estructurales derivadas de la modificacién de los estatutos. De
hecho, esos dos supuestos, la «transformacion por cambio de ambito territorial de
actuaciony y la «transformacion por cambio de régimen juridico», con mantenimiento
de la personalidad juridica, traen inevitablemente causa de una previa modificacion
de estatutos, pues ni una asociacién autondémica puede transformarse en asociacion
estatal si mantiene en sus estatutos un ambito regional, provincial o local como
tampoco una asociacion especial se puede transformar en una asociacion general si
conserva en sus estatutos el sometimiento a una normativa asociativa especifica, y
viceversaen ambos casos. Ademas, la LODA sfcontempla que se anote en el Registro la
baja de la asociaciéony sus causas, que es el tipico efecto del segundo de este conjunto
de casos.

Por eso, se facilité la salida del RNA de aquellas entidades que decidieran reducir
su ambito de actuacion para inscribirse en un registro autonémico o de aquellas
qgue decidieran acogerse a una normativa distinta de la ley general de asociaciones.
Y, a la inversa, para acoger a las que, en principio, figuraban inscritas en los registros
autonomicos y especiales, y después consideraron convertirse en asociaciones de
ambito nacional y asociaciones generales, respectivamente.

Por lo que se refiere a los supuestos de salida, se dispuso que las asociaciones y
demas entidades inscritas en el RNA podran solicitar su baja por reduccién del ambito
territorial de actuacion o por cambio de régimen juridico, exigiéndose acompafiar a la
solicitud como documentos necesarios: a) actade laasamblea general enla que conste
gue la asociacion reduce su ambito territorial de actuacién al de una sola comunidad
auténoma o que deja de regirse por el régimen general y comun de la Ley Organica



172002, de 22 de marzo, para acogerse a un régimen juridico especial, y la fecha de
su aprobacién, haciéndose constar que la transformacion se ha aprobado conforme
a los requisitos que para la adopcion de acuerdos establecen los estatutos; y b) texto
integro de los nuevos estatutos, que contenga los articulos modificados, firmado por el
presidentey secretario delaasociacion, y en el que se haga constar, mediante diligencia
extendida al final del documento, que han quedado redactados con la inclusién de las
modificaciones acordadas en la asamblea general, e indique la fecha en se adopt¢ la
modificacion.

Con anterioridad al Reglamento de 2015 estos supuestos se trataban al margen
de cualquier cobertura legal y la baja de la asociacion en el RNA iba seguida del envio
del expediente completo al registro autonémico o especial que resultara competente
para la inscripcidon de la asociacion transformada. EI problema que se presentaba
es que habla un acto seguro, la baja en el RNA, pero no se tenia la certeza de que la
asociacion fuera a ser inscrita en el nuevo registro, quedando mientras tanto en una
situacion de indeterminacion registral muy desfavorable para los socios. Para reducir
al maximo los perjuicios que esta situaciéon pudiera generar el Reglamento establecid
gue la transformacién dara lugar a la practica de un asiento de inscripcién de baja
provisional. Al mismo tiempo, el RNA remitira la hoja registral y copia del expediente
al registro autonémico o especial que corresponda, y cuando se tenga constancia de
la inscripcion de alta en el registro competente, el RNA procedera a inscribir la baja
definitiva de la asociacion transformada.

En cuanto a los supuestos de entrada, las dos vias posibles derivan de una previa
inscripcion, en un registro autondmico o en un registro especial, y de la expresa
voluntad de la asociacion inscrita de abandonar cualquiera de esos dos registros para
acceder al RNA. En principio, este acceso es equiparable a la inscripcion primera de
cualqguier otra asociacion, a excepcion de que, por estar yainscrita, no es necesario que
los interesados aporten aquellos documentos que ya estan disponibles en los registros
autonomico o especial de origen, como puede ser el acta fundacional. A estos efectos,
el RNA requerira del érgano competente el envio de la informacion necesaria para la
tramitacién del correspondiente procedimiento de inscripcion de alta, o que no exime
a la entidad que se ha transformado de presentar cierta documentacién actualizada.

Para las asociaciones autondmicas inscritas, tal documentacioén es la siguiente: a)
acta de la asamblea general en la que conste el acuerdo de modificacion de estatutos,
expresivo del &mbito de actuacién, que debe superar el territorio de una comunidad
auténoma. Igualmente indicara la relaciéon de articulos modificados y la fecha de su
aprobacion, y que la modificacion se ha aprobado conforme a los requisitos que parala
adopcionde acuerdos establecenlos estatutos; b) texto integro de los nuevos estatutos,
gue contenga los articulos modificados, firmado por el presidente y secretario de
la asociacion, y en el que se haga constar, mediante diligencia extendida al final del
documento, que han quedado redactados con la inclusiéon de las modificaciones
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acordadas en la asamblea general, e indigue la fecha en que se adoptd la modificacion;
y ¢) certificado en el que conste la relacién actualizada de la composicién de la junta
directiva u ¢rgano de representacion, con indicacion de la identidad de sus titulares si
son personas fisicas y de la denominacién o razén social en caso de personas juridicas,
los cargos que ostentan y la fecha de su eleccidon o nombramiento, la nacionalidad y
domicilio de cada uno de ellos.

Paralas asociaciones especiales inscritas la documentacién es muy similar, siendo
lasiguiente: a) acta de la asamblea general en la que conste el acuerdo de modificacion
de estatutos, expresivo del régimen juridico, que debe referirse al sometimiento de la
entidad a la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, indicandose la relacion de articulos
modificados y la fecha de su aprobacién, y que la modificacion se ha aprobado
conforme a los requisitos que para la adopcion de acuerdos establecen los estatutos;
b) texto integro de los nuevos estatutos, que contenga los articulos modificados,
firmado por el presidente y secretario de la asociacion, y en el que se haga constar,
mediante diligencia extendida al final del documento, que han quedado redactados
con la inclusion de las modificaciones acordadas en la asamblea general, e indique la
fecha en que se adoptd la modificacion; y ¢) certificado en el gue conste la relaciéon
actualizada de la composicion de la junta directiva u érgano de representacién, con
indicacion de la identidad de sus titulares si son personas fisicas y de la denominacion
0 razén social en caso de personas juridicas, los cargos que ostentan y la fecha de su
eleccion o nombramiento, la nacionalidad y domicilio de cada uno de ellos.

En la practica los casos mas numerosos son los de ampliacion de ambito de las
asociaciones autondmicas, que por este motivo ingresan en el RNA, y especialmente
significativo es el de un tipo de asociacion especial, es decir, el de las asociaciones
sindicales y empresariales que con cierta frecuencia salen del registro u oficina publica
de depdsito de estatutos del Ministerio de Trabajo para transformarse en asociaciones
generales e inscribirse en el RNA.

Otra importante situacion asociativa es la fusidn de asociaciones, totalmente
desconocida para la LODA y el Reglamento de 2003 pero que, por primera vez, se
reguld en el Reglamento de 2015 como derivacién también de la inscripcion de la
modificacién de estatutos. De hecho, se vino a dar una solucion a una demanda
extendida entre las asociaciones, que entendfan incompleto el proceso de fusién si no
culminaba con la inscripcidn registral, y porque lo acometian siguiendo, por analogia y
en lo que procediera, las disposiciones que rigen para las sociedades mercantiles, tan
distintas de las asociaciones sin animo de lucro“°.

40 No contempla el Reglamento de 2015 la figura de la «escisiony, que tiene lugar cuando la asociacion, por
razones economicas, estratégicas o de otro tipo, divide su estructura en dos o0 mas partes independientes,
con transferencia de activos, pasivos 0 ambos desde la asociacion original a la nueva o nuevas asociaciones.
En cualquier caso, la practica demuestra que no es un supuesto frecuente entre el movimiento asociativo.
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En la actualidad, se prevé, respecto de las entidades inscritas en el mismo, que
podran fusionarse, ya sea mediante la constitucion de una nueva por dos o0 mas, o
mediantelaabsorcionde unaovarias por otrayaexistente. Alasolicitud se acompafiara:
a) actas de las asambleas generales de las asociaciones afectadas en las que consten
los respectivos acuerdos de fusion y sus fechas de aprobacion, haciéndose constar que
la fusion se ha aprobado conforme a los requisitos que para la adopciéon de acuerdos
establecen los estatutos; y b) si se trata de la formacion de una nueva asociacion, el
acuerdo de la asamblea general constituyente, ademas de todos los documentos
requeridos por el Reglamento para la inscripcion de la constitucion de asociaciones.

Laplasmacionregistral seradistintasise tratadelafusién de dosomas asociaciones
para formar una nueva, con la consecuencia de extinguirse todas ellas, que si se trata
de la absorcion de una o varias por otra asociacion ya existente, en que permanece
éstay desaparecen aguéllas. Por ello, se establece que la fusion dara lugar a la practica
de un asiento de inscripcion que expresara: a) si se trata de la creacién de una nueva
asociacion, los mismos datos que los previstos para la constituciéon de asociaciones y,
ademas, la fecha del acuerdo de fusion; b) si se trata de un supuesto de absorcion, se
hara constar en la hoja registral de la asociacién absorbente la fecha del acuerdo de
fusion. Al RNA corresponde la postrera tarea de cancelar de oficio los asientos y cerrar
de forma definitiva las hojas registrales de las asociaciones que en virtud de estos
procesos queden extinguidas.

El Registro también toma constancia de otros hechos asociativos, como la
apertura de delegaciones en el mismo o distinto lugar donde tiene el domicilio social,
o la pertenencia de la asociacion a una federacioén, o de ésta a una confederacion, o de
cualquiera de ellas a organizaciones internacionales o su separacion, que con ser no
menos importantes son anotaciones menos frecuentes.

E igualmente no siendo tan habitual como el alta en el Registro, o cierto es que
el nacimiento y la extincion son los actos vitales de la persona juridica, por lo que el
procedimiento de inscripcidn de la disolucion de las asociaciones se coloca al mismo
nivel de importancia que el procedimiento de inscripcion de constitucion de las
mismas. La LODA exige que se haga constar en la hoja registral la «disolucion de la
asociaciony sus causasy, una disolucion que puede derivar de la voluntad de los socios
o de sentencia. Lo primero determinara una inscripcion a solicitud de los interesados y
lo segundo, como veremos despugés, una inscripcion de oficio.

Las asociaciones estan obligadas a comunicar al Registro su disolucion, ya
sea por las causas legales de cumplimiento del fin social, vencimiento del plazo
predeterminado o imposibilidad material de continuar con la actividad (articulo 39
Cddigo Civil), por cualquier otra causa prevista en los estatutos o por el solo deseo de
los socios de no mantener la asociacion por mas tiempo. A la correspondiente solicitud
deberan adjuntarse distintos documentos en funcién de la causa de disolucién y de si
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existe o no patrimonio sobrante. En todo caso, se ha de aportar: a) la documentacion
acreditativa del cese de los titulares de la junta directiva u 6rgano de representacion; b)
en caso de disolucion por las causas previstas en los estatutos, certificado expresivo
delos articulos que regulan tales causas y la fecha en que se han producido; ¢) en caso
de disolucién por virtud de lo dispuesto en el articulo 39 del Codigo Civil, certificado
expresivo de las causas determinantes de lamismay la fecha en que se han producido;
d) en caso de disolucion por voluntad de los asociados expresada en asamblea general
convocada al efecto, acta de la asamblea en la que conste la fecha de su aprobacion,
haciéndose constar gue la disolucidon se ha aprobado conforme a los requisitos que
para la adopcion de acuerdos establecen los estatutos.

Si al momento de la disolucién la asociacién carece de patrimonio, se indicard
expresamente esta circunstancia en la solicitud y el RNA dictara resolucion al efecto.
Dado que esta resolucion finalizadora del procedimiento de inscripcion es susceptible
de recurso de alzada, entendemos prudente que el Registro espere al transcurso del
plazo de un mes para comprobar si se ha interpuesto o no, con el objeto, en el primer
caso, de estar al contenido de la resolucion de tal recurso, que eventualmente podria
revocar la resolucion de disolucién, y en el segundo de proceder directamente a la
cancelacion de los asientos y al cierre definitivo de la hoja registral. Téngase en cuenta
que estos actos registrales son los que marcan la definitiva extincion de la personalidad
juridica de la asociacion.

Si, por el contrario, al momento de la disolucion la asociacion dispone de
patrimonio, se abre sin solucién de continuidad la fase de liquidacion. La asociacion
debera presentar ante el Registro la documentacion acreditativa: a) de la aceptacion e
identidad de las personas encargadas de la liguidacién; b) de la situacién patrimonial
de la asociacion y sefialamiento, en su caso, de la existencia de acreedores; y ¢) del
destino que se va a dar al patrimonio conforme a lo establecido en los estatutos. En
efecto, en estos supuestos la disolucion abre el periodo de liquidacion, convirtiéndose
en liguidadores los miembros de la junta directiva, a menos que los estatutos hubieran
dispuesto otra cosa o se hayan nombrado por la asamblea general. Por eso, resulta
imprescindible gue se identifiquen tales liquidadores y que conste en las actuaciones
su expresa aceptacion. También que figure la situaciéon patrimonial y el destino que se
dara al remanente. Con estos elementos en el expediente, y puesto que la asociacion
sigue conservando su personalidad juridica, el RNA dicta resolucion de disolucion
pero condicionando el cierre de la hoja registral a la conclusion de las operaciones de
liquidacién y a la solicitud de cancelaciéon de los asientos registrales. Mientras tanto
la asociacion permanece inscrita pero practicandose en su hoja un asiento de baja
provisional.

Corresponde a los liquidadores: a) velar por la integridad del patrimonio de la
asociacion; b) concluir las operaciones pendientes y efectuar las nuevas, que sean
precisas para la liquidacién; ¢) cobrar los créditos de la asociacion; d) liquidar el
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patrimonio y pagar a los acreedores; e) aplicar los bienes sobrantes de la asociacion
a los fines previstos por los Estatutos; y f) solicitar la cancelacién de los asientos en el
Registro. Quiere esto decir que si satisfechas todas las deudas la asociacion dispone
de bienes sobrantes, normalmente dinero en la cuenta bancaria, se aplicaran al destino
no lucrativo decidido por la asamblea conforme a los estatutos, circunstancia que
debera acreditar ante el Registro al momento de cumplir con la obligacién de solicitar
la cancelacion de los asientos, y que normalmente se hara mediante la presentacion de
un documento de aceptacion firmado por la entidad beneficiaria por el importe exacto
del remanente. Que la conclusiéon de aquellas operaciones determine un remanente de
0 euros, sin posibilidad, l6gicamente, de aplicacion a terceros, no exime a la asociacion
de solicitar lacancelaciénindicada. Enambos casos, el efectivo cierre de lahoja registral
supondra la definitiva extinciéon de la personalidad juridica de la asociacion.

1.4. Inscripcion de las asociaciones inactivas

La inactividad de las asociaciones se considera un supuesto que esta en
contradiccion con el principio que trata de asegurar la permanente correspondencia
entre la realidad asociativa y realidad registral, y por tal motivo el ordenamiento le
vincula determinados efectos, en particular, cuando se pasa de un régimen juridico a
otro nuevo y se considera la situaciéon anterior a través de las oportunas normas de
derecho transitorio. Las leyes de asociaciones de 1887y 1964 incluyeron disposiciones
de este caracter, obligando a las asociaciones inscritas a adaptarse a los nuevos
requisitos en un plazo determinado. Tampoco la LODA fue ajena a esta realidad, por lo
gue su disposicion transitoria primera establece lo siguiente:

«1. Las asociaciones inscritas en el correspondiente Registro con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley Orgdnica estardn sujetas ala misma y conservaran
su personalidad juridica y la plenitud de su capacidad, pero deberdn adaptar sus
Estatutos en el plazo de dos afios.

2. No obstante lo anterior, las asociaciones inscritas deberan declarar, en el plazo
de dos arios desde la entrada en vigor de la presente Ley Organica, que se encuentran
en situacion de actividad y funcionamiento, notificando al Registro en el que se hallen
inscritas la direccidon de su domicilio social, y la identidad de los componentes de sus
drganos de gobierno y representacion, asi como la fecha de eleccidn o designacion de
Estosy.

Segln esto las asociaciones existentes disponfan de un plazo de dos afios, hasta
el 26 de mayo de 2004, para declarar ante el Registro su situacion de vigencia y
actividad. De no ser asf, ninglin efecto prevefa la LODA, por lo que antes de cumplirse
ese plazo de dos afios, y para procurar su cumplimiento efectivo, la disposicion
transitoria unica del Reglamento de Registro Nacional de Asociaciones de 2003
reguld un concreto procedimiento de adaptacion y comunicacion de datos, al tiempo
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que, para el supuesto de incumplimiento de las obligaciones legales, su apartado 3
establecia: «las asociaciones no adaptadas, ni disueltas, que actuen, en su caso, sin
haber regularizado su situacion registral se asimilaran a las asociaciones no inscritas a
los efectos previstos en el articulo 10 de la Ley Orgédnica 1/2002, de 22 de marzoy. Sin
embargo, este apartado 3 se declard nulo mediante sentencia del Tribunal Supremo de
20 de abril de 2006, cuyo Fundamento de Derecho Undécimo sefialaba:

«No negamos la razonabilidad del precepto, equivalente a los que se han
promulgado al innovar el régimen juridico de las entidades mercantiles, pero no se
trata de una cuestion de Idgica sino de legalidad, y concretamente si mediante un
Reglamento cabe equiparar a las asociaciones inscritas, pero que no han adaptado
sus estatutos a la nueva Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, a las no inscritas a los
efectos contemplados en el apartado cuarto del articulo 10 de esta Ley Organica.

La cuestion, por tanto, se circunscribe exclusivamente a decidir si el Reglamento...
tiene habilitacion suficiente para extender los efectos previstos en la Ley Organica
para las asociaciones no inscritas a las que, inscritas en el Registro correspondiente
con anterioridad a la Ley Orgénica, no hubiesen cumplido el deber de adaptar sus
Estatutos, en el plazo de dos afios, a la nueva Ley, cuyas consecuencias son, segun lo
establecido en el apartado 4 del articulo 10 de dicha Ley Orgénica, que los promotores
de la asociacion responderan personal y solidariamente de las obligaciones contraidas
con terceros, responsabilidad solidaria que se extiende a los socios por las obligaciones
contraidas por cualquiera de ellos frente a terceros siempre que hubieran manifestado
actuar en nombre de la asociacion.

El principio general en nuestro ordenamiento juridico de que la solidaridad
en el cumplimiento de las obligaciones no se presume, y que solamente habra
lugar a ello cuando la obligacion expresamente lo determine, impide establecer
reglamentariamente una excepcion a este principio.

Distintas causas, generalmente ligadas a la plena efectividad en la reparacion de
los perjuicios, han llevado a la jurisprudencia, en ocasiones, a declarar solidario ese
deber, pero una cosa es que, como consecuencia de la actuacion de los promotores
de una asociacion o de los asociados, pudiera declararse jurisdiccionalmente la
responsabilidad solidaria de éstos con la de la asociacion, y otra muy distinta que,
sin establecerlo expresamente la Ley Organica reguladora del derecho de asociacion,
pueda el Reglamento que lo desarrolla imponer tal responsabilidad solidaria por muy
razonable que pueda parecer la solucion.

El precepto combatido, tal y como aparece redactado, no sdlo resulta confuso sino
que extiende, por via reglamentaria, una responsabilidad solidaria de promotores y
asociados, establecida por la Ley exclusivamente para las asociaciones no inscritas,
a las asociaciones inscritas con anterioridad en el Registro correspondiente, cuyos
estatutos, sin embargo, no se hubiesen adaptado en el plazo de dos afios a la nueva Ley



o la adaptacion de éstos no hubiese tenido acceso al Registro, extension reglamentaria
que, por lo expresado, consideramos contraria a derechoy.

En estas circunstancias, y dados los beneficios del saneamiento registral, se invité
atodas las asociaciones inactivas, unas 14.000, a regularizar su situacién, dirigiéndole
una carta firmada por la titular de la Secretaria General Técnica en el mismo mes de
abril de 2006. Dicha carta decfa:

«Estimado/a amigo/a:

En su calidad de Presidente/Secretario de esa asociacion, quiero informarle de
que la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
prevé la necesidad de que las asociaciones constituidas con anterioridad a su entrada
en vigor, es decir, antes del 26 de mayo de 2002, comuniquen al Registro en el que
estan inscritas que siguen en funcionamiento y contindan ejerciendo su actividad, y
en caso de que sus estatutos no se adecuen a la nueva Ley, procedan a adaptarlos a
la misma.

Hatranscurrido yaelperiodo de dos afios inicialmente fijado para esta comunicacion
v para la citada adaptacion, sin que en el Registro Nacional de Asociaciones hayamos
recibido noticias de su asociacion.

Por esta razdn me pongo en contacto con Usted ya que, en el caso de que su
asociacion siga activa, es importante regularizar su situacion.

Para ayudarles en esta tarea, le adjunto a esta carta una breve nota explicativa y
para cualquier aclaracion que puedan necesitar pongo a su disposicion el teléfono
gratuito de informacion 900 150 000, asi como la pagina web del Registro Nacional de
Asociaciones: http.//www.mir.es/SGACAVT/asociaciones, donde encontraran toda la
informacion necesaria y desde la cual podran también formular consultas mediante
correo electronico.

Le agradezco su interés, y le ruego transmita a los restantes miembros de la
asociacion mireconocimiento a la labor que realizan.

Reciba un cordial saludoy.

La respuesta a este llamamiento fue escasa, persistiendo el problema afios mas
tarde, cuando se empezd a redactar el nuevo reglamento del RNA, por lo gue se hizo
un nuevo intento de depuracién que finalmente no tuvo éxito. La propuesta consistia
en expulsar del Registro a todas las asociaciones inactivas previo un ultimo tréamite de
audiencia. Sin embargo, durante el procedimiento de tramitacién normativa el Consejo
de Estado, no obstante considerar razonable dicha propuesta, volvid a sefialar que un
reglamento carece de rango normativo para producir un efecto tan extremo como la
baja de las asociaciones en el Registro y las consecuencias tan negativas que de ello
derivan, quedando reservada una disposicion de este tipo a la Ley.
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Por ello, las miles de asociaciones que en 2015 persistian en su inactivad se
mantuvieron igualmente inscritas en el RNA, si bien con una nota marginal en su hoja
registral indicativa de tal circunstancia, que se cancelara de oficio cuando aquéllas
presenten la declaracion de actividad y funcionamiento, la cual pueden formular en
cualquier momento. De la misma forma que en 2006, entre 2015 y 2025 el nimero de
asociaciones adaptadas y reactivadas ha sido irrelevante. De hecho, a 1 de marzo de
2025 aparecen inscritas en el RNA pero careciendo de actividad social efectiva 13.776
asociaciones.

2. La funcidn de registro: hoja registral y protocolo de expedientes

La importante funciéon de procedimiento y su conclusion emerge como la base
ineludible de las inscripciones. Pero la actividad del RNA es mucho mas amplia,
alcanzando a la realizacién de inscripciones de oficio no derivadas, por tanto, de un
procedimiento a solicitud de interesado y, por supuesto, a la practica de los asientos y
llevanza de la hoja registral, asi como a la preservacion de la documentacién asociativa,
conformando lo que podriamos llamar «funciones de registro» en sentido estricto a
partir de sus dos instrumentos basicos, la hoja registral y el protocolo.

2.1. Inscripciones de oficio

El Reglamento de 2015 aclaré dos situaciones que en el Reglamento de 2003
estaban confusamente contempladas, y que definitivamente se recondujeron a dos
supuestos de inscripcion de oficio por el Registro, como son las resoluciones judiciales
y la declaracién de utilidad publica.

Para el caso de suspension de actividades o disolucion de la asociacion en virtud de
resolucién judicial, el Reglamento de 2003 exigia de la representacion de la entidad que
presentara la respectiva sentencia firme en el plazo de un mes desde que se dictara
«salvo que conste en el registro por haber sido notificada de oficion. Debido a que tales
resoluciones respondian a la comision de un ilicito penal o civil, poca diligencia podfa
esperarse de los socios condenados o afectados por promover la correspondiente
inscripcion registral, hasta el punto de que, en la practica, su existencia se conocfa
en el RNA previa comunicacion del érgano judicial o no se conocfa. Por ello, dada Ia
trascendencia que la suspensién y la disolucidn presenta para la propia asociacion y
para terceros, y acogiéndose a los términos imperativos de la LODA, el Reglamento
de 2015 convirtio las resoluciones judiciales en supuesto de inscripcién de oficio, y en
los mas amplios términos dispuso que en aplicacion del articulo 41 LODA los Juzgados
y Tribunales comunicaran al Registro Nacional de Asociaciones las resoluciones que
afectenaactos susceptibles deinscripcionregistral y, en particular, las que determinen:
a) lainscripcion de las asociaciones; b) la modificacidon de cualquiera de los contenidos
de los estatutos de las asociaciones inscritas; ¢) el cierre de cualquiera de sus
establecimientos; y d) la suspensién de actividades y su revocacion, y la disolucion
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de las asociaciones inscritas. Y se afiadio que sin perjuicio de la inscripcion que le sea
ordenada por el érgano judicial, el Registro anotara el tipo de resolucién, la fecha, la
autoridad que la ha dictado y el contenido del fallo o parte dispositiva.

Al mismo tiempo se previeron los efectos segun se tratara de suspension o
disolucion. Para el primer caso se previd que la inscripcion de la suspension de
actividades acordada mediante resolucion judicial firme conllevara el cierre provisional
de la hoja registral, es decir, un blogueo impeditivo de nuevas inscripciones hasta
el levantamiento de la medida provisional. Para el segundo que la inscripcion de la
disolucion acordada mediante resolucion judicial firme conllevara la cancelacién de
todos los asientos de la asociacion y el cierre definitivo de su hoja registral.

En cuanto a la declaracién y revocacion de utilidad publica de las asociaciones,
gue son datos inscribibles (articulo 28.1.h) LODA), el Reglamento de 2003 remitio
a los reglamentos de desarrollo de los articulos 32 a 35 LODA, pero lo hizo a través
de una Seccidén 52 y un Unico articulo colocado dentro del Capitulo Il, relativo a los
procedimientos de inscripcion iniciados por los interesados. El posterior Real Decreto
1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a asociaciones
de utilidad publica, ciertamente previd para la declaraciéon y para la revocacion su
inscripcion pero que la llevaria a cabo no el Registro sino el 6rgano del que dependa el
registro de asociaciones. Aunque todo lo anterior tenfa sentido, ya que la competencia
para declarar la utilidad publica y revocar este reconocimiento residia en la Secretaria
General Técnica del Ministerio del Interior, estando sujetas a publicacién, ambos
aspectos del Reglamento de 2003 eran algo equivocos, razén por la cual el actual
Reglamento sencillamente reguld que el RNA inscribira la declaracién y revocacion
de la condicion de utilidad publica de las asociaciones de ambito estatal a partir de la
publicacién de las correspondientes resoluciones en el Boletin Oficial del Estado.

Otro supuesto de inscripcién de oficio se infiere de los procesos de fusion por
absorcion. Es cierto que en estos casos la actuacion registral deriva de una previa
solicitud, pero ésta se presenta por la asociacion absorbente no por la absorbida y
la hoja registral que se ve afectada no es la de la asociacién absorbente sino la de la
absorbida, en la que el RNA practica de oficio un asiento de baja definitiva.

2.2. Hoja registral y practica de los asientos

A diferencia del Registro de la Propiedad, basado en la «hoja realy, tanto el Registro
Mercantil como el Registro de Asociaciones adoptan el sistema de «hoja personal» por
la sencilla razén de ser ambos registros de sujetos o de personas, de sociedades y de
asociaciones, al modo gue ocurre en el Registro Civil respecto de las personas fisicas.

El RNA, en efecto, acoge el sistema tradicional de hoja registral, que se abre a
cada asociaciéon con motivo de la inmatriculacion y refleja la fecha de constitucion
e inscripcion, el numero nacional, los titulares del 6rgano de representacion y los
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contenidos estatutarios, para después anotarse en la misma, sucesivamente, la
actualizacion de los datos originales (modificaciones de estatutos o cambios en
la composicion de la junta directiva) o los nuevos datos asociativos (apertura de
delegaciones o pertenencia a entidades internacionales), asi como otras informaciones
o hechos de interés que configuran en conjunto su historial juridico.

En este sentido, el Registro practicara los asientos en hojas registrales, que
se elaboraran exclusivamente en soporte electronico y contendran los campos
necesarios para realizar cualquier tipo de asiento. Esta disposicién del Reglamento
de 2015 super¢, por un lado, la hoja tradicional para dar lugar a la «hoja electronica
registraly y dotarla de mayores garantias de integridad vy, por otro, los estrechos
margenes de inscripciéon y subsanacion de errores que permitian las hojas bajo la
vigencia del Reglamento de 2003. De hecho, la norma identificé los distintos tipos de
asientos, a saber, «inscripcionesy, «notas marginalesy», «anotaciones provisionalesy
y «cancelacionesy, y reguld su objeto. De esta manera, mediante la inscripcion se
registran los actos a que se refiere el articulo 11, es decir, todos los actos inscribibles
tipicos, asi como sus actualizaciones o modificaciones. La nota marginal da razén de
aquellos actos de relevancia registral, distintos de los anteriores, producidos durante
la vida de la asociacién. La anotacion provisional se practica para reflejar el caracter
transitorio de cualquier inscripcion. Y la cancelacion produce la supresion definitiva de
cualquiera de los asientos anteriores. En cuanto a la forma de practicar los asientos, se
establece que se redactardn en lengua castellana y se extenderan de forma sucinta,
remitiéndose al expediente donde conste el documento que formalice el acto objeto de
inscripcion. En todo caso, quedara constancia de la fecha en que se practica el asiento.
Los errores materiales, de hecho o aritméticos que se detecten en el contenido de los
asientos seranrectificados, de oficio o ainstancia de los interesados, por el propio RNA.

El contenido de las hojas registrales también se detalla en funcion de la estructura
del RNA. Recordemos que la estructura se basa en secciones: Seccién 12. Asociaciones;
Seccién 22. Federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones; Seccion
32 Asociaciones juveniles; Seccion 42, Delegaciones en Espafia de asociaciones
extranjeras. Las hojas registrales del RNA presentan tres columnas: a) en la de la
izquierda se anotan la Seccién y debajo la Denominacion; b) en la central se anotan el
Cierre de la hojay sus motivos, y debajo la Fecha de inscripcion; y ¢) en la de la derecha
el Numero nacional de inscripcion y debajo el Numero de expediente. A partir de estos
campos principales, se practican a continuacion los sucesivos asientos y anotaciones
comenzando, légicamente, por el «Asiento de Altay.

Las hojas registrales de las Secciones 1.2, 2.2 y 3.2 contienen los siguientes datos
de la entidad asociativa: a) la denominacion; b) el Numero de Identificacion Fiscal,
en su caso; ¢) fines y actividades estatutarias en forma codificada; d) el domicilio; e)
ambito territorial de actuacion; f) la identidad del presidente o representante legal y del
secretario o persona con facultad para certificar acuerdos sociales, y la razén social
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o denominacién cuando sean personas juridicas; g) la fecha de constitucion y la de
inscripcion; h) la apertura y cierre de delegaciones o establecimientos, con indicacion
del domicilio; i) la declaracion y revocacién de la condicion de utilidad publica y la fecha
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadoy; j) la pertenencia a federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones, asi como a entidades internacionales; k)
en caso de federaciones, confederaciones y uniones, las entidades que la integran; |)
los acuerdos de transformacion y fusion; m) las resoluciones judiciales que afecten a
actos susceptibles de constancia registral; n) la baja y sus causas; fi) la suspension
o disoluciéon y sus causas, indicando la autoridad judicial cuando ésta la hubiera
acordado, y el nombramiento de liquidadores, en su caso; y 0) el cierre provisional o
definitivo de la hoja, la fecha y su causa.

Las hojas registrales de la Seccion 4.2 contienen los siguientes datos de las
asociaciones extranjeras validamente constituidas conforme a suley personaly ala Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo: a) la denominacion y nacionalidad; b) el NUmero de
Identificacion Fiscal, en su caso; ¢) fines y actividades estatutarias en forma codificada;
d) el domicilio principal de la delegacion en Espafia; €) ambito territorial de actuacion;
) la fecha del acuerdo de apertura de la delegacion en Espafia y la fecha de inscripcién
en el Registro Nacional de Asociaciones; g) la identidad del representante en Espafia,
y la razén social o denominacién cuando éste sea persona juridica; h) la apertura y
cierre de otras delegaciones o establecimientos, con indicacién del domicilio; i) las
resoluciones judiciales que afecten a actos susceptibles de constancia registral; |) el
cese de las actividades de la asociacion en Espafia; k) la suspensién o disolucion de Ia
asociacion extranjera; y ) el cierre provisional o definitivo de la hoja, la fechay su causa.

Sobre estos contenidos, el propio Reglamento de 2015 realiza algunas matizaciones
en cuanto al NIF y la actividad social. La LODA no prevé la anotacion del NIF y el
Reglamento la contempla sdélo de forma potestativa al decir que podra ser objeto de
inscripcion el numero de identificacion fiscal de las asociaciones que deban obtenerlo
con arreglo a la normativa tributaria, y asi lo comuniquen al Registro con motivo de
la primera inscripcion de la entidad o en cualquier momento posterior. Se trata, por
tanto, de un dato fragmentario debido a que la Agencia Tributaria no siempre emite un
NIF provisional y solo emite el NIF definitivo tras la acreditacion de la inscripcion de la
asociacion, el cual no siempre es comunicado en fecha posterior al RNA. Por su parte,
como derivacion del cardcter sucinto de los asientos, la actividad de la asociacion se
anotara de forma codificada, rellenando el campo correspondiente con el digito que
procedade entrelosrelacionados enlos cédigos de actividad del Anexo del Reglamento.
Este Anexo hizo unintento por reunir las actividades de las asociaciones en diez grupos,
con sus consiguientes subdivisiones, siendo los siguientes: 1. Ideoldgicas, culturales,
educativas y de comunicacion; 2. Mujer, igualdad de trato y no discriminacién; 3.
Infancia, jévenes, personas mayores, familiar y bienestar; 4. Medio ambiente y salud; 5.
Discapacidad y dependencia; 6. Victimas, afectados y perjudicados; 7. Solidaridad; 8.

—69—



O NACIONAL DE ASOCIACIONES. 60 ANOS DE SERVICIO PUBLICO

Econdmicas, tecnoldgicas, de profesionales y de intereses; 9. Deportivas y recreativas;
10. Varias.

La constancia del domicilio a efectos registrales expresarala calle y nimero o, en su
defecto, el lugar de situacion, y la localidad, el municipio, la provincia y el codigo postal.
Para la constancia de la identidad de una persona fisica, se indicara: a) el nombre
y apellidos; b) la nacionalidad; ¢) el domicilio; d) el nimero del documento legal de
identificacion. Son documentos de identidad admitidos el DNI, el NIE y el pasaporte en
vigor, asf como cualquier otro acreditativo de la identidad validamente emitido por el
pais de origen del promotor. Para la identificacion de las personas juridicas se indicara:
a)larazon social o denominacion; b) la nacionalidad; ¢) el domicilio social; d) el Ndmero
de Identificacion Fiscal, cuando deban obtenerlo con arreglo a la normativa tributaria.

Ademas de todo lo anterior, las hojas registrales de las cuatro secciones contendran
un numero Unico, denominado «numero nacional de inscripciény, que se asignara de
forma correlativa e identificard a cada entidad asociativa dentro de las respectivas
Secciones.

2.3. El protocolo de expedientes

La citada hoja registral no se puede entender separada del expediente de la
asociacion, formado por todos y cada uno de los documentos que son soporte de los
distintos asientos. Este expediente por cada entidad asociativa, identificado con su
respectivo nimero, concreta el depdsito a que se refiere el articulo 28.2 LODA, y el
conjunto de estos expedientes constituye el «protocoloy» del RNA.

La formacion del expediente es objeto de desglose en el Reglamento de 2015. Asi,
estara depositada en el RNA la siguiente documentacién aportada por los interesados:
a) el acta fundacional; b) el acta en la que consten los acuerdos modificativos de los
datos registrales o introduzcan nuevos datos; ¢) los estatutos y sus modificaciones; d)
la relativa a la apertura, traslado o clausura de delegaciones o establecimientos; e) la
referente a la incorporacion o baja de asociaciones en federaciones, confederaciones
y uniones, o en entidades internacionales; y f) la referida a la disolucion de la entidad vy,
en su caso, al destino dado al patrimonio remanente.

Cuando se trate de asociaciones extranjeras que actlen de forma estable en
Espafia, estara depositada la siguiente documentacion, presentada por la propia
entidad traducida al castellano: a) acta de la reunidn del érgano competente, firmada
por las personas que ostenten la representacion de la asociacion, en la que se recoja el
acuerdo de apertura de la delegacion en Espafia, con indicacién del domicilio principal
de dichadelegacion; b) ladocumentacionjustificativa de que se encuentra validamente
constituida la asociacion extranjera conforme a su ley personal, consistente en el
certificado acreditativo de la inscripcion, aprobacion, legalizacion o reconocimiento,
expedido por la autoridad competente del pais de origen; ¢) los estatutos o documento
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analogo que regule la organizacion y funcionamiento de la asociaciéon; y d) la
documentacion en la que conste la identidad de los representantes en Esparia, sean
personas fisicas o juridicas, y la justificativa de sus facultades de representacion.

También estardan depositadas en el RNA: a) las resoluciones judiciales que afecten
a actos susceptibles de constancia registral; y b) las resoluciones por las que se
acuerden la declaraciény la revocacion de utilidad publica de las asociaciones.

El Reglamento impone que, con independencia del formato de la documentacion
gue presenten los interesados, se conservara una copia electrénica de la misma.

A pesar del esfuerzo por detallar los documentos objeto de depdsito, es claro
gue otros muchos documentos pueden pasar a engrosar el expediente, en particular
documentos privados dando cuenta de actos asociativos de relevancia registral si asf
se aprecia por el encargado del RNA, gue se haran constar mediante nota marginal,
o documentos administrativos derivados, en general, de potestades sancionadoras o
inspectoras si dan lugar a algun tipo de asiento. Por el contrario, no forman parte del
expediente ninguno de los documentos obligatorios del articulo 14.1 LODA, es decir,
las cuentas anuales*, la relacién de socios, el inventario de bienes y el libro de actas, ni
ninguno otro vinculado a la gestién de la entidad, que incluso de ser remitidos al RNA le
serian inmediatamente devueltos.

Solo los documentos que tienen la consideracion legal de depositables integran el
expediente registral y la importancia de que éste esté correctamente formado reside
en que unicamente aquéllos estan sujetos a publicidad, que no los restantes.

Encuandoala preservacidon del protocolo, el Reglamento sefiala entre los principios
de actuacion del Registro el de «integridad», concretado en que al RNA corresponde
el tratamiento del contenido de los asientos y velar porque se apliquen las medidas
adecuadas paraimpedir sumanipulacion. Este principio, interpretado en sentidoamplio,
viene a significar que el RNA se ve concernido por la seguridad de su archivo en cuanto
aconservaciony custodia. La conservacion conlleva actuaciones fisicas de proteccion,
es decir, colocar dispositivos antiincendios, adoptar medidas para evitar la apariciéon de
hongos y humedades y procurar las 6ptimas condiciones de luz y temperatura. Todo
ello se impone si se atiende a que el RNA mantiene documentacion en papel desde
1964 y la misma esta destinada a ser conservada, en principio, por tiempo indefinido.
A su vez, la custodia exige la seguridad y la adecuada vigilancia de las instalaciones
para impedir gue en todo momento puedan tener acceso a los expedientes y a su
manipulacion personas ajenas a la plantilla de funcionarios que conforman el RNA.
Puesto que el RNA es un servicio eminentemente juridico su responsabilidad en estos
aspectos no es tanto directa como de supervisién y coordinacion con los servicios de
mantenimiento y seguridad del Ministerio del Interior. Lo mismo ocurre en cuanto a

4 A excepcion de las asociaciones declaradas de utilidad publica.
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las aplicaciones y repositorios destinados a tratar y almacenar la documentacion
electronica. La importancia que en los Ultimos afios esta cobrando la transformacion
digital hizo que ya el Reglamento aclarara que el dimensionamiento, la provision, la
administracion y el mantenimiento de los sistemas informaticos sera competencia
del servicio de tecnologias de la informacion y las comunicaciones del Ministerio del
Interior#.

Porultimo,elprotocolodelRNAseveafectadoporlanormativaarchivisticaencuanto
a transferencias documentales. En este sentido, los archivos del Sistema de Archivos
de la Administracion General del Estado, atendiendo al ciclo vital de los documentos,
se clasifican en archivos de oficina o de gestion, archivos generales o centrales de los
Ministerios,archivointermedioy archivos histéricos, y entrelasfuncionesdelos archivos
de oficina esta la de transferir los documentos al archivo central en la forma y tiempo
establecidos en el correspondiente calendario de conservacion, una vez agotado su
plazo de permanencia en la unidad productora®. El archivo o protocolo del RNAtiene la
consideracion de archivo de oficina o de gestion y para el mismo la Comision Superior
Calificadora de Documentos Administrativos del Ministerio de Cultura dictaminé
gue su documentacién era de conservacion permanente, sin perjuicio de transferir
cada cinco afios al Archivo General del Ministerio del Interior los expedientes de las
asociaciones disueltas, contado dicho plazo desde la inscripcion de la disolucion. Por
ello, cada afio salen del protocolo del RNA un numero indeterminado de expedientes
para cuya consulta ya no sera apta la via de la publicidad registral sino que se aplicara
la normativa general de acceso a los archivos. También cada seis afios, contado este
plazo desde la respectiva rendicidn, se remiten al mismo Archivo General del Ministerio
del Interior las cuentas de las asociaciones declaradas de utilidad publica, en este caso
por disposicion especifica recogida en el articulo 6.6 del Real Decreto 1740/2003, de 19
de diciembre, siendo igualmente aplicable a su acceso la normativa archivistica.

3. La funcién de publicidad

De la misma forma que la funcion de procedimiento era la base de la funcién de
registro, esta Ultima, desde la doble perspectiva de practica de asientos y depdsito
de documentos, es el presupuesto de la principal mision del Registro, que no es otra
qgue dar publicidad a las asociaciones y sus datos relevantes. Y es que la importancia
y alcance de la actividad asociativa impone un sistema de publicidad oficial que dé
a conocer con rapidez y certidumbre los mas destacados datos de los sujetos de
esa actividad y de determinados aspectos del trafico que realizan. A estos efectos, el

4 Los servicios de mantenimiento, seguridad e informéatica del Ministerio del Interior no dependen de la
Secretaria General Técnica.

43 Articulos 8 y 9 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso.



articulo 22.3 CE y el articulo 29.1 LODA proclaman que los registros de asociaciones
son publicos.

A continuacién veremos la distincién entre la publicidad material y formal y su
aplicacion al RNA, asi como otro tipo de publicidad proactiva que se concreta en el
fichero de denominaciones.

3.1 La publicidad material y formal. Limites

Al tratar del principio de publicidad registral se ha venido distinguiendo entre Ia
publicidad material y la publicidad formal, refiriéndose la primera a los efectos y la
segunda a los medios. En su aspecto material, la principal funcion de la publicidad es
la de actuar como presuncion de veracidad de lo inscrito, mientras que a través de
la publicidad formal se asegura la difusion publica de los datos inscritos. Esta doble
vertiente estd presente en los registros juridicos, y también en algunos de los llamados
registros administrativos, si por estos entendemos los adscritos a la organizacion
ministerial y gestionados por funcionarios publicos distintos de los registradores,
como seria el registro de fundaciones.

En el terreno del registro de las asociaciones, la LODA se ocupa de la publicidad
formal pero esconde los efectos materiales de la publicidad, y asi lo decimos porque
entendemos que el articulo 10.2, al proclamar que la inscripciéon hace publica la
constitucion y los estatutos de las asociaciones y «es garantia tanto para los terceros
qgue conellas se relacionan, como para sus propios miembrosy, de alguna formaampara
por via indirecta las nociones de «oponibilidad» e «invocabilidady, de manera que las
asociaciones registradas pueden hacer valer lo inscrito y los terceros de buena fe que
con ellas se relacionan confiar en lo inscrito. De hecho, este articulo 10.2 LODA viene
a prestar cobertura legal a los articulos 4 y 5 del Reglamento de 2015, que trasladan
0 mas bien adaptan al ambito registral asociativo principios basicos inmobiliarios vy
mercantiles. Segun el articulo 5 el contenido del registro de asociaciones «se presume
exacto y validoy, afiadiéndose que «los asientos producirén sus efectos mientras no se
anote laresolucion judicial o administrativa que declare su inexactitud o nulidad».Y si se
establece esa presuncion es porque previamente, en el articulo 4, se han explicitado los
oportunos principios de actuacion, entre ellos, el de legalidad, legitimacion e integridad.
Conforme a tales principios el RNA «calificara la legalidad de las formas extrinsecas de
los documentos en cuya virtud se solicite la inscripcion y la validez de su contenidoy»
(principio de legalidad) y «verificara la capacidad y legitimacion de las personas que
otorguen o suscriban los documentos en cuya virtud se solicite la inscripciony (principio
de legitimacién), asi como que al mismo le corresponde en exclusiva «el tratamiento
del contenido de los asientos y velar por que se apliquen las medidas adecuadas para
impedir sumanipulaciony (principio de integridad). Mas en concreto, se puede afirmar
que los enérgicos efectos que surgen de la inscripcion encuentran su fundamento en
el citado principio de legalidad, lo que sencillamente significa que no pueden tener
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acceso al RNA hechos o actos que no respeten las prescripciones de la Ley, a cuyo
objeto el registrador de asociaciones ejerce la previa funcion de calificacion.

Asentados estos principios de orden sustantivo desde 2015, volvamos a la LODA
para hablar de la publicidad formal prevista en su articulo 29.2, completada ahora con
el articulo 13 del Reglamento. Veremos, por tanto, qué materia es susceptible de ser
publicay cudles son los medios para darla a conocer.

Sobre lo primero, hay que determinar qué se puede publicar. El Reglamento
establece que envirtud del principio de publicidad el RNA hace publicos la constitucion,
los estatutos, los dérganos de representacion de las asociaciones y demas actos
inscribibles. El articulo 28.1 LODA distingue entre el contenido de los asientos (apartado
1) y los documentos que han de quedar depositados en el Registro (apartado 2), y en
coherenciaconestoelarticulo 29 LODA serefiere, aefectos de publicidad, al «kcontenido
de los asientosy y a los «documentos depositados». Quiere decir todo esto que los
datos que consten en los asientos son publicos como también los documentos a cuyo
amparo se practican. Pero, en sentido contrario, no queda cubierto por la publicidad
registral el conocimiento de los expedientes administrativos que se tramitan a raiz de
la solicitud de inscripcidén, nininguna otra documentacién que, a partir de lainscripcion
de la constitucion, no forme parte del expediente registral. Segun lo anterior son
publicos los datos que figuren en los asientos de inscripcion, notas marginales y
anotaciones provisionales, asi como todos los documentos a que se refiere el articulo
28.2 LODA, a los que habria que afiadir, para las asociaciones de utilidad publica, las
cuentas anuales.

En cuanto a lo segundo, debe definirse cémo se puede publicar. El articulo 13
Reglamento extiende el articulo 29.2 LODA y establece que el RNA hara efectiva la
publicidad mediante certificado, nota simple informativa y copia de los asientos y
documentos, asi como a través de listados y exhibicion de los asientos y documentos.

El certificado es el unico medio de acreditar fehacientemente el contenido de los
asientos y de los documentos depositados, sin posibilidad de expedirlos sobre datos
correspondientes a entidades inscritas en otros registros de asociaciones. Aungue
no se diga expresamente, nada impide que se puedan emitir certificados negativos,
es decir, de inexistencia de asientos de clase alguna. EI RNA emite dos clases de
certificados. Un certificado tipo con los datos de denominacion, fecha de constitucion,
fecha de inscripcion, domicilio social, actividad e identificacion de los representantes
dela asociacion. Y un certificado extenso que comprende datos no vigentes como, por
ejemplo, la anterior denominacién o los anteriores cargos. Los certificados emitidos
por el RNA mantienen su vigencia en tanto no se alteren los datos registrales. La
nota simple informativa o copia de los asientos constituiran un mero traslado de los
datos registrales. Respecto de las cuentas anuales y memorias de las asociaciones de
utilidad publica, la publicidad se verifica por certificacion o copia de los documentos, al
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modo que se realiza en el Registro Mercantil (articulo 369 del Reglamento del Registro
Mercantil).

EI RNA también puede ejercer la publicidad a través de listados, y en estos casos,
por un lado, el interesado debera concretar los criterios de busqueda, no admitiéndose
las solicitudes genéricas o que pretendan un volcado de todos los datos del Registro,
y por otro, al emitirse el listado se hara constar la denominacion de las asociaciones,
su numero nacional de inscripcion y domicilio social. De igual forma, se permite la
exhibicién de los asientos y de los documentos en la sede del RNA, previa solicitud
del interesado con antelacion suficiente a la comparecencia, y se realizara siempre en
presencia del personal competente.

Aunque a diferencia de otros registros no es necesario acreditar un interés en
conocer los datos del RNA, los certificados, las notas, las copias, los listados y el examen
de documentacion, que se verifican a solicitud de los ciudadanos, si estan sujetos al
previo pago de la tasa correspondiente.

Como hemos dicho, de los articulos 22 CE y 29.1 LODA se desprende con claridad
qgue los registros de asociaciones son publicos, que la informaciéon que recaba de
las asociaciones es publica, y que, por tanto, el inevitable tratamiento de los datos
personales que resultan de tal informacién es licito al amparo del articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE, segln el cual procede el tratamiento cuando «es necesario para el
cumplimiento de una obligacién legaly.

A efectos de recogida de datos, en los modelos de solicitud que el RNA pone a
disposicién de la ciudadania para los distintos tramites de inscripcion se incluye
un apartado final en que el interesado «autoriza a la Secretaria General Técnica del
Ministerio del Interior para el tratamiento de los datos personales incluidos en la
solicitud y obrantes en el expedientey, de manera que la firma misma de tal solicitud
llena el requisito legal del consentimiento expreso (art. 4.11 Reglamento (UE)
2016/679).

Ahora bien, una cosa es la recogida y tratamiento de datos, y otra distinta su
difusion indiscriminada pues, dentro de los términos ya vistos (contenido de los
asientos y documentos depositados), la publicidad del RNA ha de respetar, como limite
ineludible, la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal
(articulo 29.2 LODA). Por ello, procede determinar qué personas fisicas pueden figurar
en el RNA, gué datos personales le constan y qué difusién puede hacerse.

Tales personas Unicamente son los socios promotores y los socios miembros del
d6rgano de representacion, asi como las personas representantes de las personas
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juridicas promotoras o miembros del érgano de representacion, sin perjuicio que de
los documentos privados, administrativos o judiciales incorporados al expediente
registral resulten datos de terceras personas, singularmente otros socios distintos
de aquéllos. Respecto de los socios personas fisicas, promotores de la asociacion o
miembros del érgano de representacion, y de las personas fisicas representantes de
las personas juridicas, el RNA dispone, ademas del nombre, del domicilio, nacionalidad
y NIF (articulo 6 LODA), pero también del documento identificativo se puede extraer
la edad y lugar de nacimiento, asi como la firma y la imagen facial. A partir de aquf,
hay que distinguir entre promotores y representantes a los efectos del ejercicio de
la publicidad registral. Sobre los «promotoresy personas fisicas o personas fisicas
representantes de personas juridicas promotoras, el RNA no puede publicitar el NIF,
domicilio particular y nacionalidad. En cuanto al nombre de los promotores que figuran
en el acta fundacional, entendemos que su acceso, en general, deberfa venir precedido
delaacreditacion delinterés del solicitante, mientras que deberfarechazarse el acceso
en el supuesto de datos especialmente sensibles*. Nos referimos con esto Ultimo a
gue muchas asociaciones, por ejemplo, son de naturaleza ideoldgica o religiosa, de
lucha contra enfermedades (sida, cancer, anorexia) o de defensa de determinados
colectivos (LGTBI, minorias), por lo que publicitar el nombre de las personas
promotoras de estas asociaciones de alguna manera revelaria informacién sobre
sus opiniones politicas o creencias religiosas, sobre su salud fisica o mental, sobre
su orientacion sexual o sobre su origen racial o étnico. Esta prevencion encuentra su
fundamento en el tradicional principio de proporcionalidad en el tratamiento de los
datos personales, hoy llamado «minimizacion de datos» y formulado como que tales
datos seran adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relaciéon con los
fines para los que son tratados*, que inevitablemente se proyecta sobre la publicidad
registral.

Por el contrario, es esencialmente publica la identidad de los «representantesy, es
decir, de las personas fisicas miembros del érgano de representacion o junta directiva,
pero sin que ello suponga gue también, ademas del nombre, haya de facilitarse a
través de la publicidad registral su NIF, domicilio particular y nacionalidad. Una cosa es
publicitar el domicilio social de la asociacién y, en su caso, el NIF de la entidad, y otra
muy distinta dar a conocer esos otros datos personales que pertenecen ala privacidad
de los afectados.

Cuando de documentos privados distintos de actas y certificados asociativos, o
de documentos administrativos o judiciales, todos ellos incorporados al expediente
registral, resulten otro tipo de datos personales, el RNA los excluira de la publicidad a la
ciudadania, ya afecten a socios 0 a no socios.

4 Son las «categorias especiales de datos personalesy a que alude el articulo 9 del Reglamento (UE)
2016/679.
4 Articulo 5.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679.



3.2. El Fichero de denominaciones de asociaciones

La importancia del nombre asociativo llevéd a la LODA a prever un instrumento
publico que, conteniendo la denominacién de las asociaciones ya inscritas, facilitara
a los promotores la eleccion de un nombre original. El articulo 25.3 LODA es claro al
disponer que el RNA «llevard un fichero de denominaciones, para evitar la duplicidad
0 semejanza de éstas, que pueda inducir a error o confusion con la identificacion
de entidades u organismos preexistentes, incluidos los religiosos inscritos en su
correspondiente registroy. Se trata, por tanto, de una publicidad proactiva que libera a
los interesados de tener que pedir un certificado negativo de nombre.

La llevanza de este fichero por el RNA, que no es otra cosa que una base de datos
en constante crecimiento, supone un extraordinario esfuerzo de coordinacion con
los demas registros de asociaciones y de permanente actualizacion. El Reglamento
de 2015 se ocupd de regular el contenido y funcionamiento del Fichero en su articulo
9, que establece, entre otros extremos, lo siguiente: 1. El Registro llevara un Fichero
de denominaciones de asociaciones, que se pondra a disposicion de los ciudadanos
para ofrecer publicidad informativa sobre los nombres de entidades asociativas
previamente inscritas. 2. El contenido del Fichero estara integrado por los nombres
de las asociaciones inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones y por los de las
asociaciones inscritas en los registros autondémicos y especiales, siempre que dicha
inscripcion hayasido comunicada por el respectivo érgano competente. Aestos efectos,
y con el objeto de mantener actualizado el Fichero de denominaciones, el Registro
recibira la informacién que los registros autonémicos y especiales le proporcionen
sobre inscripcion, modificacion de la denominacion, disolucion y baja de las entidades
asociativas de su competencia.

Previo el establecimiento de unas pautas de coordinacion técnica, el RNA
recibe mensualmente los datos procedentes de estos otros registros, y efectia la
correspondiente carga, que va en aumento, llegando a tener el Fichero 566.942
denominaciones a fecha 1 de marzo de 2025.

El acceso al Fichero de denominaciones es libre y se puede realizar a
través de la sede electronica central del Ministerio del Interior, interior.gob.es/
opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/asociaciones/. Mediante
la introduccidon de palabras clave se puede obtener el nombre de la asociacion y el
registrodonde se encuentrainscrita. Silo esta en el RNA, se ofrece ademas informacion
relativa al nimero nacional de inscripcion, fecha de inscripcion, domicilio y actividad
social.

En la préctica, se trata de un mecanismo de publicidad muy apreciado por los
ciudadanos, ya gue no solamente resulta util a la hora de descartar nombres iguales o
confusos al constituirse una asociacion sino que permite obtener listados completos
de asociaciones por materias y de los registros de pertenencia.


http://interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/asociaciones/
http://interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/asociaciones/
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4. La funcién de contabilidad sobre las asociaciones de utilidad publica

Junto con las funciones registrales tipicas de procedimiento, registro y publicidad,
se presentan otras de distinto alcance en los registros de personas juridicas, como
puede ser el control y depdsito de sus cuentas. En nuestro ambito, la Ley atribuye al
encargado del RNA el control de la exactitud de las cuentas anuales de las asociaciones,
pero no de todas, sino sélo respecto de las asociaciones declaradas de utilidad publica
de ambito estatal.

Elrégimen basico de las asociaciones de utilidad publica se contiene en el Capitulo
VI LODA (articulos 31 a 36) y en el Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre,
sobre procedimientos relativos a asociaciones de utilidad publica. Conforme a esta
normativa las asociaciones que lleven inscritas, al menos, dos afios, podran solicitar la
obtencion de este reconocimiento, adjuntando ala solicitud abundante documentacion
entre la que se encuentra las memorias de actividades y las cuentas de los dos afios
inmediatamente anteriores. Si la asociacién alcanza la condicion de «asociacién de
utilidad publicay, queda obligada a la rendicion anual de cuentas.

La declaracién de utilidad publica de las asociaciones es una medida de fomento
que estad sujeta al cumplimiento de importantes requisitos, comenzando por la
presentacion de las memorias de actividades y las cuentas anuales que acrediten que
la entidad realiza actividades de interés general y que dispone de una organizacion
idénea para su efectiva realizacién. En concreto, la solicitud que se presente a tales
efectos debera ir acompafiada de los siguientes documentos:

a) Memorias, en las que se reflejen las actividades que la entidad haya
desarrollado ininterrumpidamente durante los dos ejercicios econdmicos anuales
precedentes a aquel en que se presenta la solicitud. Ambas memorias, una por
cada ejercicio econdémico, deberdn estar firmadas por los miembros de la junta
directiva®.

b) Cuentas anuales de los dos ultimos ejercicios cerrados, comprensivas del
balance de situacion, la cuenta de resultados y la memoria econdmica, gue muestren
laimagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la entidad.
Dichos documentos se presentaran identificados (denominacion, entidad a que
corresponden y ejercicio a que se refieren) y firmados por los miembros de la junta
directiva®.

4% Este documento deberd presentarse seglin lo dispuesto en la Orden INT/1089/2014, de 11 de junio, por la
que se aprueba el modelo de memoria de actividades a utilizar en los procedimientos relativos a asociaciones
de utilidad publica.

4 Las cuentas se formularan conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por
el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos, y en la Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos.

—/8—



De dictarse resolucion favorable a la declaracion de utilidad publica por el Ministerio
del Interior, el RNA practicara de oficio un asiento en la hoja registral de la asociacion
expresivo de esta circunstancia, y la asociacién vendra obligada, afio a afio, a rendir
cuentas ante el RNA en el plazo de los seis meses siguientes al cierre del ejercicio
economico precedente.

En efecto, una vez obtenido este reconocimiento, las entidades asociativas estan
obligadas por la LODA: a) a facilitar a la Administracion competente, en cualquier
momento, los informes que le sean requeridos en relacion con las actividades
realizadas en cumplimiento de sus fines; b) a presentar una memoria de actividades,
descriptiva de las realizadas en el ejercicio anterior®®; y ¢) a presentar las cuentas
anuales del ejercicio anterior, comprensivas del balance de situacion, la cuenta de
resultados y la memoria econdmica, que expresen la imagen fiel del patrimonio,
de los resultados y de la situacién financiera, asi como el origen, cuantia, destino y
aplicacion de los ingresos publicos percibidos. También estan obligadas a aportar un
certificado del acuerdo de la asamblea general de socios que contenga la aprobacion
de las cuentas anuales y el nombramiento, en su caso, de auditores. Es decir,
presentaran un informe de auditorfa de las cuentas anuales si la entidad estuviera
afectada por una o por las dos circunstancias siguientes: a) que esté obligada a
formular cuentas anuales en modelo normal; b) que hubiese recibido subvenciones
0 ayudas con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas o a fondos
de la Unién Europea, por un importe total acumulado superior a 600.000 euros*®.
Las cuentas y la memoria de actividades, o éstas junto con el informe de auditoria,
se presentaran dentro de los seis meses siguientes a la finalizacion del ejercicio
econdémico anterior. Si el ejercicio econdémico coincide con el afio natural y, en
consecuencia, se cierra el 31 de diciembre, la fecha Iimite de presentacion es el 30
de junio del afio siguiente.

A la vista de todo lo anterior, el RNA verifica respecto de cada una de las
asociaciones de utilidad publica que, en primer término, presentan las cuentas y
demas documentacion, incluida en su caso el informe de auditoria, dentro del plazo
establecido y, en segundo lugar, que presentadas se ajustan a la normativa vigente.
Tanto la presentacion extemporanea como la presentacion en plazo pero incompleta o
completa pero con irregularidades contables insubsanables son causa de revocacion
de la utilidad publica, pero esta circunstancia, ciertamente gravosa, no tiene mas reflejo
registral gue el de la cancelacion del asiento que daba noticia del beneficio ya perdido,
sin conllevar en modo alguno el cierre de la hoja registral.

48 Este documento deberd presentarse seguin lo dispuesto en la Orden INT/1089/2014, de 11 de junio, por la
que se aprueba el modelo de memoria de actividades a utilizar en los procedimientos relativos a asociaciones
de utilidad publica.

49 Esta obligacién deriva de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 1517/2011, de
31de octubre, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio.
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Por ultimo, y como ya se ha apuntado, el Real Decreto 1740/2003, de 19 de
diciembre, establece que los registros de asociaciones conservaran las cuentas
anuales y los documentos complementarios depositados durante seis afios a contar
desde larecepcion delarendicidon de cuentas. Enrealidad, tanto las cuentas originales
como las sucesivas quedan en depdsito en el RNA para su constancia y publicidad
mientras la asociacién se mantiene en su condicidon de «asociacion de utilidad
publicay.
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Capitulo VII. El funcionamiento
del Registro Nacional de Asociaciones

En el capitulo anterior hemos analizado «qué» hace el Registro, y el presente
capftulo lo dedicaremos a conocer «cémoy lo hace, es decir, a conocer los medios
materiales disponibles y el conjunto de funcionarios que dia a dia despliegan las tareas
necesarias para la correcta prestacion del servicio.

1. El personal del Registro

Por lo que se refiere a la plantilla, el RNA ha venido contando con un ndmero
relativamente estable de funcionarios y funcionarias, que se puede determinar entre
diez y quince personas desde la mitad de la década de 1980 hasta la actualidad.
Este dato es ilustrativo de la gran capacidad de trabajo de dicho personal, debido
a que el RNA es un servicio es constante expansion y, légicamente, no es lo mismo
gestionar un registro con un numero estable de asociaciones que gestionar un
registro con un numero creciente de asociaciones. En efecto, afio a afio es mayor el
numero de solicitudes a atender porgue, al margen de las nuevas asociaciones que
se constituyen, todas las ya registradas solicitan de forma continua la actualizacion
delarespectiva situacién asociativa, asicomo laemisiéon de los documentos propios
de la publicidad registral (certificaciones, notas simples o listados). Y todo ello sin
perjuicio, por un lado, de la frecuente relacion con los drganos judiciales y fiscalias,
y la regular cooperacion con érganos administrativos y demas registros, y, por otro,
de la atencién a la ciudadania por distintas vias, como son la atencién telefénica, la
gue se realiza a través de un correo electrénico corporativo de consultas y la que
se hace mediante la atencion personalizada a aquellos interesados que desean
acceder a los expedientes, lo que en ocasiones conlleva la expedicion gratuita de
copias.

El RNA crece a un ritmo sostenido anual de entre dos mil y tres mil entidades
asociativas que, como decimos, son administradas por el mismo nimero de personas
desde hace décadas, constituido en la actualidad por una jefa de Area, dos jefes de
Servicio, cuatro instructores/as de expedientes del Cuerpo general Administrativo y
siete funcionarios/as del Cuerpo General Auxiliar, ademas de otros dos instructores
para el tramite de rendicion de cuentas de las asociaciones declaradas de utilidad
publica, todos ellos actuando bajo la direccion y coordinacion del subdirector
general y de la subdirectora adjunta. Esta plantilla constante, insistimos, gestionaba
las veinte mil entidades inscritas en 2002, cuando se publicd la LODA, y ahora en
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2025, con gran vocacion de servicio y esfuerzo, gestiona eficazmente las casi setenta
mil entidades inscritas, de las cuales alrededor de mil estan declaradas de utilidad
publica.

Es previsible que la inscripcion misma y la actualizacion de datos, el depdsito
de cuentas, asi como la emision de certificados y demas tareas, en tanto que
procedimientos sujetos a plazos y actos necesarios para la correcta actuacion de las
asociaciones en el trafico juridico, econémico y social, se sigan tramitando con idéntico
numero de personas, aun cuando el RNA, en un futuro no muy lejano, alcance las cien
mil entidades, lo que reforzara la meritoria labor de este equipo.

Un equipo de personas, ademas, imprescindible, ya que l0s sucesivos recursos
técnicos o tecnoldgicos puestos a su disposicion solo se pueden considerar de mero
apoyo a su labor. En efecto, del control de legalidad o analisis de los numerosos
requisitos de actasy estatutos, y mas siaéstos se afiaden contenidos complementarios
a los preceptivos, asi como de los complejos documentos integrantes de la rendicion
de cuentas, derivan actos de calificacion que siempre seran resultado del ejercicio
intelectual de las personas. Dicho control nunca sera sustituible por los recursos de
las nuevas tecnologias, ni tan siquiera de los que pueda facilitar la inteligencia artificial,
de manera que los intentos por automatizar la valoracion juridica en este ambito,
incluida la penal, como en tantos otros de la Administracion, estan condenados a
fracasar. Como se vera mas adelante, el Registro se esta dotando de una avanzada
aplicacion informatica llamada ASOCIAZ2, que permitira la mas correcta organizacion
de los trabajos y agilidad en la tramitacion de los procedimientos, pero que hay que
considerar como tal, como una herramienta mas de las que ha contado el Registro
a lo largo de la historia para la realizacién de sus funciones, sin que la misma, aun
evolucionada en afios venideros, vaya a restar ningun efectivo humano de la cadena
de trabajo®™.

2. Los medios materiales del Registro hasta 2004

Para el desarrollo de su trabajo, el equipo referido siempre conté con los medios
materiales necesarios, aunque en un permanente contexto de contencion del gasto
publico gue ha hecho que tales recursos, a diferencia del sector privado, no siempre
fueran los mas novedosos y, una vez implantados, su uso se extendiera en el tiempo
mas de lo debido.

Desdeelafio partidade 1965 hastal1990 el RNA, seglin hemos dicho, estuvo ubicado
en la tercera planta de la calle Amador de los Rios, nimero 7, bajo la dependencia de

50 No se avista a medio plazo que el RNA vaya a incorporar a ninguna persona con el perfil profesional
que se ha dado en llamar «cuidador de la inteligencia artificialy, competente para dirigir y supervisar la
interaccion de humanos y maquinas en caso de adopcion por las organizaciones de las herramientas
propias de la |A.
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la Direccion General de Politica Interior, y su manera de funcionar no experimentaria
grandes cambios en todo ese periodo.

Paralatramitacion de los procedimientos de inscripcion los empleados disponfan
de maquinas de escribir, y con ellas se redactaban las resoluciones y la hoja registral.
Las resolucioneseranbasicamentede dostipos, dealtaenel Registroy de modificacion
de estatutos. Se emitian por triplicado, usando para ello papel-calco. La resolucion
original quedaba en el Registro, una segunda copia era la comunicacion que se
realizaba al registro provincial correspondiente al domicilio social y la tercera consistia
en la notificacion a la entidad interesada. Esta Ultima notificacion se acompafiaba de
una copia de los estatutos diligenciados por el Registro para garantia de la asociacion.
Los empleados tenian a su disposicion una fotocopiadora compartida con otras
unidades, pero de escaso uso dado que los interesados estaban obligados a presentar
los estatutos por triplicado y era precisamente uno de estos ejemplares el que se
devolvia sellado en todas sus hojas y visado en la Ultima para expresa constancia de
que eran los efectivamente depositados, con firma del jefe de la seccion y fecha. Esto
se hacia a mano con los tradicionales sellos de caucho y su correspondiente tampon
de tinta. Otras inscripciones eran las de apertura de delegaciones, incorporacién de
asociaciones a federaciones y disoluciones, no estando prevista la inscripciéon de
las juntas directivas. A estos efectos, las asociaciones comunicaban directamente
al Gobierno Civil los cambios en la composicion del érgano de representacion. Una
vez inscritas las asociaciones, se formaba su hoja registral, que consistia en un
papel-carton, tamario folio A4, cuyos campos se rellenaban también con maquina de
escribir, afiadiéndose al dorso de la misma forma las modificaciones de estatutos o
de otra naturaleza que procedieran. Una vez se completaban las hojas registrales,
se guardaban en gavetas identificadas por provincias y, dentro de cada una, se
ordenaban las asociaciones por orden alfabético, quedando en los propios despachos
delos funcionarios por su frecuente uso. La hoja registral contenia el nimero nacional
de la asociacién y otro con referencia al protocolo o conjunto de documentos que
servian de base a las inscripciones, integrado por el acta fundacional, los estatutos,
la resolucién de alta y las sucesivas resoluciones de inscripcion. Estos documentos
del protocolo se guardaban en cajas de color rojo oscuro con sistema de apertura
y cierre con gomas, en un despacho-archivo diferente. Estas cajas, con el tiempo,
resultaron ser desaconsejadas por los riesgos que para los funcionarios generaba
su manipulacion e incluso, en funcién de las condiciones ambientales, inadecuadas
para la conservacién documental, por lo que se decidid la adquisicién de cajas
normalizadas de color blanco con las debidas garantias, que son las que hoy, en su
mayorfa, se encuentran depositadas en la sede de la calle Cea Bermudez, 35, de
Madrid, en tres archivos adjuntos a los despachos de los funcionarios y de constante
consulta.

—83—



EL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES. 60 ANOS DE SERVICIO PUBLICO

Imagenes 7,8y 9. Archivos de gestién del Registro Nacional de Asociaciones.
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Imagen 11. Ejemplo de hoja registral en 1985.

La verdadera modernizacién comenzé cuando en 1990 el RNA paso a depender de
la Secretaria General Técnica. Pero antes veamos cémo ese mismo afio se produjo el
traslado desde la sede de Amador de los Rios, 7. Al Area de Asociaciones se le adjudicé
una parte de la planta baja y otra parte de la primera planta del edificio de la calle Cea
Bermudez, 35. En ésta quedaba el despacho del subdirector y su antedespacho con
dos secretarias, y tres despachos mas para funcionarios de niveles 28y 29. Enla planta
de abajo se situaba el resto del personal, compuesta por el despacho del jefe de Area de
Asociaciones, con un antedespacho con tres puestos de trabajo; dos despachos para
los jefes de servicio del Registro y de Utilidad Publica; y tres amplios despachos tipo
pool con capacidad para entre cuatro y seis funcionarios.

La llegada se acomparié de la correspondiente dotacion de mobiliario, constando
sucesivas peticiones a la Oficialia Mayor del estilo de armarios con llave, ficheros-
archivadores, sillones articulados y sillas de confidente, lamparas de mesa, percheros,
escaleras de huellaancha para alcanzar los expedientes, etc., asi como diverso material
de oficina (folios, sobres y carpetillas, boligrafos y rotuladores, gomas de plastico y
grapas, pegamento, celo y tinta, corrector liquido y notas de quita y pon). También
se affadirfan, como veremos, otros instrumentos como teléfonos, fotocopiadoras,
impresoras y fax. lgualmente se adquirieron algunos manuales de legislacion general,
de orden constitucional y administrativo, y penal, asi como algunas obras especificas
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sobre el derecho de asociacion, no ciertamente abundantes, como apoyo al trabajo de
los funcionarios.

Las caracteristicas peculiares de la planta baja también exigieron de cierta
adaptacion. Se trataba de una zona cerrada con cristales translicidos y sin apertura
hacia el exterior. Por unlado, debido a la falta de suficiente iluminacion, inmediatamente
se colocaron el numero adecuado de pantallas de tubos fluorescentes en el techo.
Por otro, la falta de ventilacién natural generaba un aire viciado por humo, polvo y
calor, provocando en los funcionarios, entre otros sintomas, reacciones alérgicas.
De forma progresiva se fueron acometiendo las correspondientes correcciones
medioambientales hasta que el 26 de abril de 2000 la Oficialia Mayor comunicé lo
siguiente: «En relacion con la demanda de una mayor ventilacion en determinadas
zonas de la planta baja del edificio sito en la calle Cea Bermudez, 35-37, donde se
ubican Unidades Administrativas adscritas a la Subdireccion General de Estudios y
Relaciones Institucionales del Departamento, una vez delimitado el problema existente
asi como las causas que lo han generado, se ha procedido al estudio de las medidas
correctoras encaminadas a aumentar la renovacion de aire exterior en la zona afectada,
proxima a los despachos B-17 B-18 y B-19, previéndose en un 90% el incremento de la
aportacion de aire existente, cifra altamente satisfactoria, que se realizara mediante
la incorporacion de un nuevo equipamiento de climatizacion, con produccion de frio
y calor como complemento al actual alli instalado, lo que conlleva la tramitacion y
aprobacion del oportuno expediente administrativo, estimandose la terminacion de la
instalacion que se pretende en un plazo de 45 a 60 dias».

Verificado todo lo anterior en cuanto a condiciones fisicas, un primer avance
en la modernizacion del Registro fue la sustitucion de las maquinas de escribir por
procesadores de texto con teclado y pantalla, gue permitian la insercion de disquetes.
Sin embargo, la complejidad del servicio y la cada vez mayor demanda de las
asociaciones llevé a solicitar un equipo minimo y mas completo. En este sentido, consta
un informe de la Vicesecretarfa General Técnica de 1994 titulado «Informatizacién del
Registro Nacional de Asociacionesy, y dirigido al entonces Centro de Sistemas, en el
gue se hace un diagndstico de la situacion y se pide dotar ala unidad y a los puestos de
trabajo con determinados elementos:

«Confecha 27/07/1994 se ha recibido en este Registro diverso material informatico
—hardware— que se considera una primera entrega de lo que debe constituir la dotacion
bdsica para el funcionamiento informatizado de esta Unidad.

El equipo de esta primera entrega por si sdlo no resulta operativo ya que carece de
algunos elementos fundamentales para su adaptacion a las necesidades materiales del
Registro. Por otra parte es insuficiente para cubrirlas todas, teniendo en cuenta que no
seria eficaz dotar de esta herramienta de trabajo a parte de la cadena funcional y a parte
no, ya que el estrangulamiento de cualquier fase produciria el retraso de las restantesy.
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Con esto Ultimo se queria decir que el Registro era un todo integrado que
precisaba de un equilibrado funcionamiento de las secciones encargadas de la
inscripcion de primer ingreso de las asociaciones, de los cambios asociativos y
de la emision de la publicidad, de tal forma que disponer de medios divergentes
supondria romper el principio secuencial en el que se basa. Por ello, el informe
continda diciendo:

«Previa consulta a personal especializado de la Subdireccion General de Sistermas
de Informacion de este Departamento, se llega a la conclusidon de que la instalacion
de un equipo basico completo adaptado a las necesidades del Registro, necesita los
siguientes elementos ademds de los ya entregados:

1. Tendido de cables e instalacidn de una red local para uso informatico.

2. Dotacidn de dos equipos mas de trabajo, lo que supone el siguiente material:
2PC’ s FUJITSU S-500 B233-21; 2 Monitores Color SVGA FCM-246L; 2 Teclados
FSK-102M; 2 Ratones tipo PS/2; 2 Accesorios Software S-500

3. Para atender la impresion del trabajo realizado en todos los PC “s suministrados
vy solicitados, es necesario complementar la impresora que se ha suministrado
con otras dos de las mismas caracteristicas: 2 Impresoras HP LaserJet 41, 300
DPI Hewlett Packard.

4. Consecuentemente con las unidades hardware que han de componer el equipo
completo habria que solicitar licencias de utilizacidon del material software que
hay que emplear. En principio son necesarias: 8 licencias de Word Perfect 6.2;
8licencias Windows 3.2; 2 licencias DBASE V.

5. Cursos de formacion para usuarios: 1 curso de 10 horas de MSDOS 6.2; 1 curso
de 25/35 horas de Word Perfect 6.2; 1 curso de 10/15 horas de Windows 3.2;
lcurso de 15/20 horas de DBASE V.

Para atender a otras necesidades del Servicio, que la practica ha impuesto y la
propia Ley 3071992 introduce, resulta ya imprescindible contar con un aparato de fax
conectado a la red telefdnica para lo cual existen lineas en esta Unidad. Seria preciso
habilitar una de esas lineas y suministrar al Registro: 1 aparato de Fax modelo CANON
FAX-450».

Al afio siguiente, el Centro de Sistemas comenz¢ a disefiar una base de datos para
el Registro, que contdé con las valiosas aportaciones de sus funcionarios, directamente
conocedores de las necesidades que debia cubrir dicho programa. En paralelo,
se contratd a una empresa externa para la digitalizacion de las hojas registrales. El
resultado fue el aplicativo denominado TRAMAS, que estructurd debidamente la
informacion por cada una de las entidades asociativas registradas y ya considero
la importancia de generar estadisticas. El mismo empezaria a funcionar en 1998,
coincidiendo con la creacién de la Subdireccion General de Estudios y Relaciones
Institucionales dentro de la Secretarfa General Técnica, a la que se le atribuyd la
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gestion del RNA. La aplicacion se adaptaria mas adelante a los cambios introducidos
por la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
administrativo comun. Una de las ultimas novedades a finales de la década de 1990
fue la instalacion de maquinas escaneres como medio para anexar en la aplicaciéon
imagenes de los principales documentos asociativos privados, acta fundacional y
estatutos.

A pesar de estos avances y de estar a finales del siglo XX, todavia se actuaba en el
Registro con instrumentos puramente mecanicos. Ya hemos dicho que la devolucion
de los estatutos a las asociaciones se hacia mediante el tedioso método de sellar
manualmente todas sus paginas, en nimero variable que podia ir de diez a cincuenta.
Paraaliviar estatarea, en 1999 el Registro dispuso de una maquina-troquel que permitia
en un solo acto perforar todas las hojas de los estatutos con la marca «RNAy, lo que,
en cualquier caso, no excusaba realizar la nota-diligencia en la Ultima hoja firmada por
el jefe del servicio. El texto tipo era el siguiente: «Visados e incorporados al Registro
Nacional de Asociaciones, protocolo numero ..., en virtud de resolucion..., El Jefe de
Servicioy. Este sistema, ademas, vino aconsejado por el conocimiento de situaciones
de fraude derivadas de la relativamente facil manipulacién de los sellos de caucho, que
se podian adquirir en determinados establecimientos y con ellos diligenciar falsamente
los estatutos. Con estas justificaciones, como decimos, se compré una «maquina
trepadorax de las siguientes caracteristicas: «Modelo: Eléctrico con sello fijo M. Interior
en curvoy R.N.A. en recto; Punzones: Reforzados de 1,2 mm. de didmetro; Capacidad
de Perforacién: 20-30 hojas (segtin gramaje)».

No menos rudimentaria era la tarea de anonimizar los abundantes datos de
caracter personal gque constan enlos documentos depositados en el Registro, unatarea
enmarcada dentro de su potente funcidn de publicidad que se hacia mediante la previa
fotocopia de tales documentos vy la técnica de tapar las palabras clave con el pincel y
liquido blanco del popularmente producto conocido como Tipp-Ex. Otra importante
labor como era la comparacion entre la denominacion de la asociacion solicitante de
la inscripcion y las denominaciones de las asociaciones ya inscritas, para detectar
y, en consecuencia, evitar la coincidencia o similitud de nombres determinantes
de confusion, se realizaba por los funcionarios a partir de determinados criterios
de experiencia, sin apoyo técnico de tipo alguno. De igual forma, las numerosas
notificaciones de los no menos numerosos procedimientos de inscripcién se hacian
a través del Servicio de Correos con el sistema tradicional de cartas certificadas con
acuse dereciboy, encaso de noresultar satisfactorias, mediante anuncios en el Boletin
Oficial del Estado.

La disociacién de datos se sigue haciendo en la actualidad con los mismos
métodos manuales. La comparativa denominativa tradicional se mantuvo hasta2005
cuando el servicio «Fichero de denominacionesy se instald en la aplicacién informatica
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del Registro y en la misma Web del Ministerio del Interior, permitiendo busquedas
automaticas en cuestion de segundos tanto por los funcionarios como por los
interesados. La notificacion en papel dirigida al domicilio de la asociacién, asi como
en su caso el correspondiente anuncio, se sustituyeron en el primer trimestre de 2022
por la notificacion electrénica desde la plataforma Notific@. Y la perforacion de los
estatutos en papel serealizé igualmente hasta 2022, quedando sustituida esta préactica,
asf como la diligencia final, por la impresién de la firma electrénica CSV en un margen
de laprimera pagina de los estatutos, aunque sélo respecto de las nuevas asociaciones
inscritas a partir de tal afio. Quiere esto decir que, como el protocolo del Registro no
estadigitalizado en su totalidad, dicha «maquina trepadoray existe y se sigue utilizando
para el ejercicio de la funcién de publicidad en aquellos casos de solicitudes de copia
de los estatutos de las asociaciones inscritas con anterioridad, como medio valido de
garantia del deposito.

Imagen 12. Maquina trepadora para la perforacion de documentos depositados en el Registro Nacional
de Asociaciones.
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3. Los medios materiales del Registro desde 2005. El impacto de la
administracion electrénica

De vuelta en el tiempo, observaremos que en cuestion de afio y medio se
publicaron la ley organica de asociaciones (2002) y el reglamento del RNA (2003),
dando continuidad a la segunda etapa del Registro a la que nos hemos referido en
la Introduccién. La aprobacion de la LODA pero, especialmente, del Reglamento de
2003, supuso un importante cambio en la configuracién del RNA, por lo que se hacia
necesaria una aplicacién informatica que respondiera a los nuevos requerimientos.
Las alternativas pasaban por un nuevo aplicativo o evolucionar TRAMAS. Se opté por
lo primero, dando lugar a la aplicacion ASOCIA, disefiada por la subdireccion general
del Centro de Sistemas de la Informacion del Ministerio del Interior e implantada
en 2005. La aplicacién superd los ultimos rescoldos del trabajo en red y reforzé la
coordinacion del equipo, al actuar conjuntamente los funcionarios con una unica
plataforma.

La aceptacion se produjo en 2004, cuando el subdirector general de Estudios
y Relaciones Institucionales dirigié al Centro de Sistemas un oficio del siguiente
tenor:

«Enrelacion con el informe que me remite el dia 11 de marzo pasado sobre la nueva
Aplicacion de Asociaciones, en el que se tratan diversos aspectos resultantes de las
conversaciones y los trabajos elaborados por esa Unidad con la informacion recibida
de los encargados del Registro Nacional de Asociaciones, le comunico que éste ha
sido examinado y, en principio, con independencia de las adaptaciones que pudiera
requerir una vez se realicen las pruebas correspondientes, parece que atiende a las
necesidades de dicho Registroy.

Y por la importancia de la hoja registral y del certificado derivado de sus datos, se
affadia:

«El articulo 31.1 del Real Decreto 1497/2003 establece la posibilidad de que
el RNA elabore las Holas registrales por procedimientos informaticos. Se ha
trasladado a los técnicos del Centro de Sistemas de la Informacidn la voluntad
de sustituir la actuales Hojas registrales del RNA, que se confeccionan en papel
carton y deben extraerse y archivarse manualmente cada vez que se refleja en
ellas cualquier asiento, por otras que contengan los datos de las inscripciones y
sus modificaciones, ordenadas y almacenadas en soporte informatico. Estas Hojas
deben ir creando un archivo histdrico de asientos. Estos asientos han de poderse
consultar directamente a través de un terminal o pantalla en las oficinas del
RNA, y permitir la expedicion de un certificado que contenga todos o algunos de
los asientos que se hayan efectuado desde el alta hasta la disolucidn y baja en el
Registro de una asociacion inscritay.

—91—



EL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES. 60 ANOS DE SERVICIO PUBLICO

= ASO0015-CONSULTA Y MODIFICACION ASOCIACIONE

i T T T 1
a7 T PO R /s 2
CONSULTA ASOCIACIONES NACIONALES |
Seccién 2egistral Num. Protocolo
Num.Nacional Ley 1/02
e i ” % % F_Escaneado
Esta asociacion no tiene tramites abiertos ki
Denominacion
Domicilio
Municipio Localidad
Provincia Autonomia D.P.
[(DaiosAso | Acividades  Titulares  Orglnternac.  Locales Histérico  Anotaciones
F. Constitucion F. Inscripcion F Declar. UP uTp ‘ Situacién
CIF F. Acceso RIN.A F.Revoc. UP
Obsonaciones TS e
INCIDENCIAS
N® de Modific Esta asociacion tiene varios certificados | Centificados... |

Texto Fines

Imagen 13. Pantalla principal de la aplicacion del Registro Nacional de Asociaciones ASOCIA.
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weby en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion
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medidas de impulso de la sociedad de la informacion (articulo 4.3), respectivamente.
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Imagen 14. Hoja registral del Registro Nacional de Asociaciones entre 2005 y 2025 (inscripcion de alta).
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Aligual gue otras unidades, en 2007 el RNA se dot6 del primer correo corporativo,
para facilitar las comunicaciones internas asi como con los interesados, que quedd
identificado como rna@guzman.mir.es, hoy renombrado como rna@interior.es, al que
se afiade utilidadpublica@interior.es. Y en 2009 se impulsé la mejora de la atencion
telefonica del RNA a la ciudadania, tanto en lo relativo a la informacion de caracter
general como respecto de aquella que afectara a los procedimientos en tramite, a
través del canal 060 y de dos nimeros propios.

En medio de todo este proceso, 2015 resultaria un afio decisivo para el Registro
por los importantes efectos derivados tanto de la nueva ley general del procedimiento
administrativo comun como del nuevo reglamento de organizacion y funcionamiento
impulsado por la Subdireccién General de Asociaciones, Archivos y Documentacion.

Con caracter general, y a partir de los precedentes de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, que avanzoé el uso de técnicas informaticas, electronicas y telematicas,
y, sobre todo, de la Ley 11/2007, de 22 de junio, que dio un gran impulso a la
administracion electronica, la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas (LPAC) asienta el concepto de
la administracién digital como la forma normal de actuacién en las Administraciones
Publicas. El planteamiento general de la LPAC, con su enfoque ad extra, parece
contemplar como destinatarios de la misma a ciudadanos y empresas, los cuales
tienen reconocido el derecho «a ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus
relaciones con las Administraciones Publicasy.

Sinembargo, este planteamiento encuentraimportantes precisiones y excepciones
en el texto positivo. Para los ciudadanos, nombrados personas fisicas en el articulo 14.1,
se establece la posibilidad de elegir si, para el ejercicio de sus derechos y obligaciones,
se comunican con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos o
no, y el derecho a ser asistidos por funcionarios publicos en el uso de tales medios,
especialmente en lo referente a la identificaciéon y firma electrénica, presentacion de
solicitudes ante el registro electrénico general y obtencidn de copias auténticas. Para
las empresas, que se transforman en el mas amplio concepto de personas juridicas
en el articulo 14.2, no se establece ninguna alternativa sino la directa obligacion de
relacionarse con las Administraciones Publicas a través de medios electronicos vy,
ademas, sin derecho a ser asistidos por funcionarios publicos en el uso de los mismos.

Este segundo régimen es el que afecta alas asociaciones y de manera significativa.
Primero porque, a diferencia del resto de entidades del sector lucrativo y no lucrativo,
gue alcanzan la personalidad juridica a partir de su inscripcion en el registro publico
correspondiente, las asociaciones son ex lege personas juridicas desde el mismo
momento de formalizar el acta fundacional y, por tanto, antes y al margen del Registro,
con el efecto de que, a partir de ese instante, cualquier tramite con la Administracion,
incluida la légica y primaria solicitud de inscripcién registral, se debe realizar, no en
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papel ante la oficina de asistencia en materia de registros, sino por medio del registro
electronico general de la Administracion que resulte competente. Es decir, que las
asociaciones, ya de por si las entidades mas débiles de la sociedad civil organizada, y
a diferencia de, por ejemplo, sociedades mercantiles o fundaciones, no disponen tan
siquiera del tiempo «en formaciony necesario para desarrollar la estructura idonea
e incorporar los recursos minimos en orden a iniciar su actividad administrativa,
siendo compelidas a establecer una relacion electrénica directa e inmediata con
la Administracion desde la fecha misma de su nacimiento. Y segundo porque, a
diferencia de las personas fisicas, las asociaciones no tienen derecho a ser asistidas
por funcionarios publicos en el uso de medios electrénicos, incluida la presentacion
de solicitudes a través del registro electronico, cuando, en realidad, en la mayoria de
las asociaciones gue se crean intervienen en origen tres personas fisicas, de cualquier
condicion personal o social, sin tiempo, como decimos, para minimamente organizarse
y dotarse de medios con vistas a interactuar de forma inmediata con la Administracién
de maneraelectrénica. Como mucho, el funcionario les podria indicar que hasta que no
verifiquen la presentacion electrénica no se entendera iniciado el procedimiento, que
es lo que establece el articulo 68.4 LPAC en claro beneficio para la Administracién®.
No obstante, para no dejar abierta la posibilidad de presentacion de manera indefinida
y vincular la solicitud en papel al procedimiento, el articulo 14.1 del Reglamento de
la LPAC vino a matizar que la falta de presentacion electronica de la solicitud puede
derivar en una resolucion de desistimiento®.

Se evidencia aquf la importancia de los promotores de la asociacion, no solo
porgue, como sujetos obligados y responsables de la inscripcion registral, les incumbe
tomar la iniciativa en la presentaciéon de la solicitud, sino porque también han de
disponer de equipos y reunir los conocimientos y habilidades necesarias para preparar
la documentacion y subirla correctamente al registro electrénico de la Administracion
del que dependa el registro de asociaciones, el cual, cabe advertirlo, es una unidad
administrativa diferenciada que ninguna relacion guarda con dicho registro electrénico
general, por 1o gue en ninglin caso deberfan confundirse.

Segun lo anterior, la LPAC impide que los promotores de las asociaciones puedan
formalizar la solicitud de inscripcion registral en papel, con la dificultad afiadida de que
la documentacion complementaria a aportar por medios electrénicos, basicamente

5 Articulo 68.4 LPAC: «Si alguno de los sujetos a que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su
solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la subsane a
través de su presentacion electronica. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion de la
solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanaciony.

52 Articulo 14.1 RLPAC: «Si existe la obligacién del interesado de relacionarse a través de medios electrénicos
y aquel no los hubiese utilizado, el érgano administrativo competente en el ambito de actuacién requerira
la correspondiente subsanacion, advirtiendo al interesado, o en su caso su representante, que, de no ser
atendido el requerimiento en el plazo de diez dias, se le tendra por desistido de su solicitud o se le podra
declarar decaido en su derecho al tramite correspondiente, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrey.

Y/



EL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES

acta fundacional y estatutos, deben ser originales, y todo ello con independencia de
qgue aquellos promotores dispongan de formacion o de que puedan estar afectados
por la brecha digital y carezcan de ayuda de terceros, circunstancia esta ultima que se
estd mostrando muy desfavorable para el emprendimiento asociativo. Al imponerse Ia
via obligatoria del registro electrdnico, sin alternativa alguna, lo que se produce es una
priorizaciondelmedioatravésdelcual seejerceunderechoporencimadelejercicio mismo
de tal derecho®3, con el efecto, en nuestro &mbito, de impedir la entrada en el Registro a
las asociaciones mas precarias, desde luego a aquellas promovidas por personas que
por determinadas circunstancias de edad, condicion social, lugar de residencia, puesto
de trabajo u otras se encuentran al margen de la sociedad de la informacion.

Las asociaciones son el tipo de persona juridica que en sus inicios deberia estar
mas aliviada y asistida, y no hubiera sido incompatible con el planteamiento general
de la LPAC que las asociaciones, antes de la inscripcion registral, se asimilaran a las
personas fisicas en sus relaciones con la Administracion®. Serfa a partir de dicha
inscripcion cuando la LPAC podria presuponer en las asociaciones la «capacidady
y «disponibilidad» a que se refieren el articulo 14.3 como criterios justificativos de Ia
relacion electrénica. Hubiera sido lo mas razonable si se tiene en cuenta que larelacion
electrénica no agota sus exigencias con la presentacion de la solicitud de inscripcion a
través de la correspondiente sede electrénica. En efecto, al Registro incumbe analizar
la documentacion aportada, de tal forma que si la encuentra defectuosa o incompleta
practicara el oportuno tramite de subsanacion, y lo notificard al promotor solicitante,
pero, por ser sujeto obligado, Unicamente lo podra hacer por medios electrénicos.
Corresponde ahora al promotor de la asociacién solicitante de la inscripcion, y a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud, mantener la diligencia debida en orden a
acceder regularmente a la plataforma donde la Administracion ponga a su disposicion
la notificacion de rectificacion de la eventual solicitud defectuosa, para evitar que
transcurra el correspondiente plazo de alegaciones®. La consideracion legal del no

5 Recuérdese que estamos nada menos que ante un derecho fundamental y que formando parte de su
contenido esencial se encuentra el derecho mismo a la inscripcién registral (articulo 22 CE, y articulo 24 y
disposicion final primera LODA).

54 Esto,ademads, hubiera sido coherente conlanormativa ajenaalapropia del derecho de asociacion, pues los
promotores de las asociaciones, durante el procedimiento de inscripcion primera ante el Registro, no pueden
obtener de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre el certificado de firma electrénica, precisamente porque
este organismo exige para ello la previa y efectiva inscripcion, viéndose compelidos dichos promotores a
actuar inicialmente como personas fisicas y no, como serfa lo procedente, en tanto que representantes de
personas juridicas.

% Articulo 43 LPAC: «1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicarén mediante comparecencia en
la sede electrénica de la Administracién y Organismo actuante, a través de la direccion electrénica habilitada
Unica o mediante ambos sistemas, seglin disponga cada Administracion u Organismo. A los efectos previstos en
estearticulo, se entendera por comparecenciaenlasede electronica, el acceso delinteresado o su representante
debidamente identificado al contenido de la notificacién. 2. Las notificaciones por medios electrénicos se
entenderdn practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su contenido. Cuando la notificacién
por medios electrénicos sea de caracter obligatorio..., se entenderd rechazada cuando hayan transcurrido diez
dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin que se acceda a su contenidoy.
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acceso en plazo como «rechazoy significa que el procedimiento de inscripciéon continla
sinlaintervencion del interesado y finaliza con resolucion de abandono o desistimiento
de la solicitud®, con la consecuente necesidad de volver a presentarla y, en su caso,
pagar nuevamente la tasa establecida. Por ello es muy recomendable que el promotor
facilite un numero de movil o direccion de correo electronico donde la Administracion
pueda avisarle de la existencia de una notificacién pendiente, aunque, también es
cierto, la falta de tal aviso en ningun caso invalida la notificacién.

Por tanto, antes de 2015 los promotores de las asociaciones comunes podian
presentar la solicitud de inscripcion en papel en cualquier oficina de registro y, una vez
presentada, esperar a que la Administracion le notificara en el domicilio social posibles
defectos a través del Servicio de Correos (dos intentos en el plazo de tres dias a horas
diferentes). Después de 2015 la situacion cambio radicalmente, al quedar obligados
a la presentacion electronica de la solicitud y a buscar activamente esa posible
notificacién de subsanacion de defectos, es decir, asumieron cargas que antes no
tenian. No obstante, debido a los insuficientes desarrollos juridicos y tecnoldgicos de la
Administracion, la completa entrada en vigor de la LPAC se demord hasta el 2 de abril
de 2021%, y durante esos arios previos se asisti¢ a una situacién de indeterminacién en
la que, paraevitar frustrar la viabilidad de las asociaciones, los registros de asociaciones
siguieron admitiendo la actuacion tradicional ante la Administracion.

Enlaactualidad, conlos medios disponibles, promotores de asociaciones y RNA se
encuentran inmersos en un proceso de relacion virtual de imparable avance, por lo que
aquéllos tendran que asumir su intervencion activa en el ya inevitable procedimiento
registral electrénico, que como minimo comprende, por un lado, la presentacion
electronica de las solicitudes de inscripcion y de las alegaciones que procedan en los
tramites de subsanacion de defectos y de audiencia, y, por otro, estar atentos a las
notificaciones administrativas electronicas para acceder en plazo a su contenido.

Aaquellanovedadnormativageneralvinoaunirse, deformaparticular, lapublicacion
en el mismo mes de octubre de 2015 del nuevo Reglamento del Registro Nacional
de Asociaciones, cuyos impactos hemos explicado en el Capitulo IV. Los cambios
introducidos por esta norma fueron de calado y su apuesta por configurar un registro
enteramente electrénico hicieron que se planteara el proyecto de crear e implantar un
nuevo programa informatico. Ademas, el estado de obsolescencia y carencias de las
aplicaciones del Registro Nacional de Asociaciones y del Servicio de Utilidad Publica, ya
evidentes en 2015, hicieron que se considerara inviable acometer una modernizacion
delas mismas para efectuar el paso alatramitacion electrénica, optandose por abordar

% Articulo 41.5 LPAC: «Cuando el interesado o su representante rechace la notificacién de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del intento de
notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimientoy.

57 Disposicién final novena del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre.
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el desarrollo de un nuevo sistema de informacién, con un nuevo modelo de datos que,
junto con el desarrollo y establecimiento de todos los componentes y servicios de
administracién digital correspondientes, permitiera: a) proporcionar un sistema con
la funcionalidad necesaria para atender y gestionar de forma totalmente electronica el
Registro Nacional de Asociaciones y el Servicio de Utilidad Publica, con eliminacién del
papel en la tramitacion; b) unificar en un Unico sistema las dos aplicaciones existentes
y permitir a los funcionarios instructores disponer de una sola fuente de datos, para
tener informacion de la situacion de cada entidad en tiempo real, no solo de las
inscripciones practicadas, sino de los procedimientos abiertos, para evitar duplicidades
y, sobre todo, incongruencias derivadas de solicitudes contrapuestas; ¢) mejorar los
tiempos de resoluciéon de las solicitudes, tanto por la automatizacion de procesos
(firmas, notificaciones, validaciones, depdsito de documentaciéon, comprobaciones de
cuentas, anonimizacion de documentos depositados, etc.), como por la eliminacion
del papel, que exige impresién y traslado entre unidades; d) mejorar el intercambio
de informacién con otros registros, ya que la funcionalidad de GEISER limita mucho
la capacidad de envio de expedientes integros; y e) dar respuesta en tiempo y forma a
las solicitudes de publicidad e informacidén propias de la propia naturaleza del Registro
respetando la proteccion de datos personales, los cuales se tenfan que eliminar de
forma manual.

Sin embargo, las constantes exigencias de la gestion diaria, la falta de personal,
la atencion a otras prioridades departamentales y la llegada de la pandemia, fueron
circunstancias determinantes de una dilacion en el proyecto, el cual se ha retomado en
los Ultimos ejercicios para relanzar el disefio y posterior implementacion de un nuevo
programa informatico para el RNA, comprendiendo los procedimientos de utilidad
publica.

A tal objeto, y con caracter previo a la adjudicacion de un contrato de servicios,
se mantuvieron frecuentes reuniones para el intercambio de informacion entre los
funcionarios del Area de Asociaciones y los funcionarios de la subdireccién general de
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones del propio Departamento, con
la finalidad ultima de concebir una nueva aplicacién que pudiera sustituir por completo
a ASOCIA, que se daria en llamar ASOCIAZ, un programa especializado orientado a
realizar un conjunto de tareas de forma coordinada e integrada, sobre la base de
criterios de facilidad y rapidez, en apoyo de los funcionarios del Area de Asociaciones
y en beneficio de las asociaciones destinatarias del servicio registral. La pretensién se
concretaba en el disefio del nuevo «Sistema Integral de Gestién del Registro Nacional
de Asociaciones y Declaracién de Utilidad Publica-ASOCIA2», que desde un punto de
vista técnico: se basara en una arquitectura de microservicios, con componentes que
integraran los servicios de administracién digital y dieran pleno cumplimiento a la Ley
39/2015,de1deoctubre, Ley 40/2015,de 1de octubre, Ley 6/2020, de 11 de noviembre,
Reglamento General de Proteccion de Datos, Normas Técnicas de Interoperabilidad
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y Esquema Nacional de Seguridad, y en general cualquier otra normativa que sea de
necesaria aplicacion al Sistema; cumpliera con las especificaciones para la Sustitucion
de Certificados en Soporte Papel (SCSP); y dispusiera de un motor de workflow para
facilitar la modificacion de las fases y flujos de los procedimientos a los que daria
soporte, de forma flexible.

Tales reuniones e intercambio de datos entre los propios empleados del ministerio
con perfiles funcionales e informaticos también se dirigian a la elaboracion de un
preciso documento de licitacion, que contuviera una exhaustiva descripcion de los
requerimientos,logue supusoabordarlossiguientestrabajos: a) analisisdelos sistemas
existentes que proporcionan parte de la funcionalidad al nuevo; b) analisis, disefio,
construcciéon e implantacion procedimiento a procedimiento y tramite a tramite; ¢)
migracion de datos, abarcando el estudio, planificacion, creaciéon de los procedimientos
necesarios, aseguramiento de laintegridad de los datos migrados y depuracién final en
caso de ser necesaria; d) gestion de la infraestructura légica de desarrollo en todos los
aspectos no estructurales de la organizacion: configuracion para el proyecto de todas
las herramientas corporativas existentes, generacion de scripts precisos, actualizacion
de procedimientos y documentacion, y todo lo necesario —excluyendo la realizacion
de tareas de técnica de sistemas— para el correcto funcionamiento de los servicios
y productos proporcionados; y e) integracion de la aplicacion desarrollada con la
Identidad digital de la Administracién General del Estado, permitiendo adaptarse de
manera agil a futuros cambios.

El proyecto, financiado con fondos europeos y externalizado a empresa
especializada en el sector, redundara en un programa puntero con las siguientes y
principales funcionalidades: a) la tramitacién electrénica integra, desde la recepcion
de las solicitudes hasta la inscripcion en la hoja registral, la declaracion de utilidad
publica y las notificaciones a los interesados, posibilitando asi que las asociaciones,
como sujetos obligados a relacionarse de forma electrénica con la administracion,
puedan cumplir con los requerimientos legales; b) la automatizacién de conexion
de las solicitudes entrantes con los procedimientos registrales correspondientes, de
forma que los instructores las reciban directamente en su bandeja de entrada, asf
como la introduccion de los metadatos de los documentos y su depdsito electrénico
sinadulterarlos originales; ¢) la creacién, en el ambito de los procedimientos de utilidad
publica, de formularios interactivos e inteligentes que faciliten la deteccion de errores
cuando los interesados presentan sus cuentas anuales; d) la mejora en el intercambio
de informacién y documentaciéon entre el RNA y otros registros de asociaciones,
tanto autondmicos como especiales, especialmente para la gestion del Fichero de
Denominaciones, que actualmente debe alimentarse de forma manual mediante las
cargas de ficheros Excel, que suelen llegar con errores que ralentizan el proceso; e)
una elaboracion de listados mas agil; f) la expedicion de copias electrénicas auténticas
de documentos depositados, con la anonimizacion de los datos necesarios; y g) Ia
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mejora en la elaboracién de la Estadistica Oficial de Asociaciones, incluida en el Plan
Estadistico Nacional, para poder obtenerla de forma mas automatizada.

Se estima que la novedosa aplicacién ASOCIAZ2, que vendria a reforzar la tercera
etapahistoéricadel RNAiniciadaconel Reglamentode 2015, estara operativaalolargode
2026. Ello favorecera que este servicio publico dé un salto cualitativo en su adaptacion
alos procesos de digitalizacién, al hacer uso de una herramienta tecnoldgica compleja
y avanzada, siempre, como hemos dicho, en provecho de un trabajo mas racional y
eficaz, y en beneficio ultimo de las asociaciones y de la sociedad en general.

4. La colaboracién institucional del Registro

La abundante vy valiosa informacion del Registro es frecuentemente demandada
tanto por las asociaciones y la ciudadania en general para los mas variados efectos,
como por los poderes publicos para el ejercicio de las atribuciones que tienen
legalmente encomendadas. Lo primero se lleva a cabo a través de los instrumentos
de la publicidad registral, ya vistos, y lo segundo por los mecanismos propios de la
colaboracion institucional, que es la que ahora se examina.

Un primer supuesto se manifiesta durante los procedimientos de inscripcion
de alta de asociaciones y, una vez inscritas, en los procedimientos de inscripcion de
modificacién de estatutos. Enambos casos, side los estatutos presentados se deducen
indicios racionales de ilicitud penal en los fines o las actividades asociativas, el Registro
remite el expediente completo a la Fiscalia General del Estado, quedando en suspenso
los procedimientos hasta recibir la valoracion que proceda.

Un segundo vy légico supuesto consiste en que el RNA facilitard a los registros
de asociaciones de las Comunidades Auténomas y a los registros especiales de
asociaciones la informacién que le soliciten para el ejercicio de sus funciones
registrales. Esta colaboracion tiene su principal exponente en los procedimientos
de transformacién, en que bien por ampliacion o reduccion del ambito territorial de
actuacion o por modificacion de régimen juridico las asociaciones cambian de registro
y éstos son los gue deben intercambiarse los expedientes que ya se encuentran en su
poder.

Como sabemos, las delegaciones de asociaciones extranjeras soélo pueden
inscribirse en el RNA, y también que las asociaciones espafiolas pueden tener una
estructura compleja, por lo que el Registro, sin necesidad de ser requerido para ello,
comunicardalosregistros autondmicos la apertura de delegaciones o establecimientos
dentro de su territorio por asociaciones de ambito estatal o extranjeras inscritas en el
mismo.

Un cuarto caso se refiere a que el Registro facilitara la informacion que le sea
solicitada por otros registros u organismos de las Administraciones publicas, siempre

Q00—



O NACIONAL DE ASOCIACIONES. 60 ANOS DE SERVICIO PUBLICO

que resulte necesaria para el ejercicio de sus competencias y se refiera a datos de
contenido registral de asociaciones concretas. Entre estos posibles solicitantes
cabria destacar a la policia judicial, y a todos aguellos érganos que ejercen funciones
inspectoras o sancionadoras, en particular, para la tramitacion de procedimientos
de apremio fiscal, de recaudacién de cuotas de la Seguridad Social o derivacion de
responsabilidades, o de reintegro de subvenciones. Igualmente al Tribunal de Cuentas
en los procedimientos de reintegro por alcance.

También esta previsto que, con referencia al RNA, el Ministerio del Interior dé
respuesta a las peticiones de informacion mas frecuentes realizadas por los diferentes
6rganos y entidades publicas a través de la Plataforma de Intermediacion de Datos
de las Administraciones Publicas. Esta disposicion esta orientada a la emision de
certificados por parte del RNA para que surtan efectos en los procedimientos de esos
otros organos de la Administracién General del Estado o de otras Administraciones
Publicas en los que estén incursas las asociaciones, de la misma forma que el propio
RNA ya obtiene por via electrénica, para los procedimientos de declaracion de utilidad
publica, los certificados de estar al corriente con Hacienday la Seguridad Social por las
asociaciones solicitantes de tal reconocimiento. En la actualidad, y previa solicitud del
organismo interesado, esta colaboracién esta establecida con el Ministerio de Industria
y Turismo respecto de los procedimientos sancionadores al amparo de la Ley de Costas
de 1988, con la Comunidad de Madrid en cuanto a las actuaciones propias del Registro
territorial de propiedad intelectual y con la Diputacion de Valencia para la aplicaciéon de
beneficios fiscales sobre los tributos locales.

Al margen de lo anterior, y en cumplimiento del Real Decreto 609/2023, de 11 de
julio, se ha instrumentado de forma bilateral la colaboracion entre el Ministerio de la
Presidencia, Justiciay Relaciones conlas Cortes y el Ministerio del Interior con el objeto
de que el Registro Central de Titularidades Reales pueda obtener del RNA y conocer
la identidad de los miembros integrantes de las juntas directivas de las asociaciones,
todo ello en el marco general de acceso a los registros publicos para identificar en todo
momento la representacién real de las personas juridicas.

Y, finalmente, como no podia ser de otra manera, el Registro facilitara lainformacion
registral que le sea requerida por los Juzgados y Tribunales. De forma inversa, el
Registro practicara todas aquellas anotaciones que le sean ordenadas por los 6rganos
judiciales, en particular, respecto de las situaciones de concurso por insolvencia, y
de aquellas que determinen la suspensién de actividades o la disoluciéon misma de la
asociacion.

5. La difusion del Registro

La legislacion que establece y regula el RNA, debidamente publicada en el BOE,
constituye la principal fuente de informacion sobre este servicio publico. Pero de forma
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complementaria, la Subdireccion General de Asociaciones, Archivos y Documentacion
ha ampliado de forma notable los contenidos de las normas a través de la Web del
Ministerio del Interior y de la edicion de publicaciones, con informacion de todo tipo,
tanto general como practica sobre el Registro mismo y los procedimientos registrales,
asi como afadiendo modelos de documentos para la mas facil presentacion de las
solicitudes por parte de los interesados eninscribir una asociaciony sus modificaciones
posteriores. Todos estos recursos incluyen igualmente informacion sobre los
procedimientos de utilidad publica de las asociaciones.

En la pagina Web del Ministerio del Interior, desde el primer nivel «Servicios al
ciudadanoy» se encontrara la pestafia «Asociacionesy, con un texto introductorio y un
despliegue de entradas con diez apartados.

En efecto, a modo de informacion genérica a la ciudadania tal seccion «recoge la
normativa reguladora de las asociaciones y permite la consulta directa al fichero de
denominaciones de asociaciones. Ademas, proporciona informacion sobre cdmo
solicitar la inscripcion de una asociacion en el Registro Nacional de Asociaciones, asl
como de las modificaciones posteriores derivadas de la vida asociativa. Igualmente,
incluye informacidn sobre como solicitar la declaracion de utilidad publica.

Puede acceder a todos estos contenidos en el menu que aparece a la izquierda de
la pantalla, donde también podra obtener modelos de solicitud y de documentos para
cada tipo de procedimiento.

Si desea obtener mas informacion, puede llamar al teléfono 060 de informacion
general de la Administracion General del Estado, donde le atendera un operador.

Fara realizar consultas presenciales en la sede del Registro Nacional de
Asociaciones, es necesario solicitar cita previa enviando el formulario de solicitud a
la siguiente direccion: Registro Nacional de Asociaciones: rna@interior.es; Servicio de
Utilidad Publica: utilidadpublica@interior.esy.

Como decimos, la informacion esta debidamente diferenciada en los siguientes
diez apartados:

Peticion cita previa

Normativa basica reguladora

Consulta del Fichero de Denominaciones

Obtencion de certificaciones y copias

Inscripciones en el Registro Nacional de Asociaciones (RNA)
Utilidad publica

Tasas

Modelos de Solicitud

Servicios Electronicos

Otros Registros de Interés
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Algunos de estosapartados presentanunmayor desglose. Desde «Normativabasica
reguladoray» se accede al texto completo de trece normas aprobadas por el Estado y
a la referencia de un total de cuarenta y seis normas dictadas por las Comunidades
Auténomas. También enlaza con un producto del BOE, el «Cédigo de Asociacionesy, un
codigo normativo electrénico con abundantes disposiciones estatales y autondmicas,
generales y especificas, sobre el derecho de asociacion, los registros de asociaciones
y las asociaciones, permanentemente actualizado. Entrando en «Consulta del Fichero
de Denominacionesy se puede conocer el nombre y registro de inscripcion de mas
de medio millén de asociaciones. Desde «Inscripciones en el Registro Nacional de
Asociaciones (RNA)» no sélo se accede a la muy completa informacién de todos vy
cada uno de los procedimientos registrales sino a otros contenidos como las normas
qgue rigen las denominaciones de las asociaciones, la forma de ejercer la publicidad
registral y los cédigos de actividad de las asociaciones. Desde «Utilidad Publicay se
accede a tres importantes subapartados (solicitud de declaracion de utilidad publica,
rendicion anual de cuentas e informacion contable). En «Tasas» se encontrara el
importe exacto de cada tasa, asi como un enlace a la Sede Electrénica para el pago
por via telematica. En «Modelos de Solicitudy se encontraran treinta y ocho modelos
de documentos aptos para los procedimientos registrales, entre solicitudes, actas,
estatutos y certificados, asi como trece modelos de documentos aptos para los
procedimientos de utilidad publica, entre solicitudes, memorias, balances y cuentas
de resultados. Desde «Servicios Electronicos» se enlaza con la Sede Electronica del
Ministerio del Interior. Y el apartado «Otros Registros de Interésy alude a la existencia
de los registros especiales de asociaciones de ambito estatal.

El Area de Asociaciones, en cambio, no aparece como un recurso de informacién en
la Intranet del Ministerio del Interior, solamente accesible para los empleados pubicos,
lo que indirectamente demuestra su escasa relevancia hacia dentro de la organizacion
y sfsu clara vocacion de servicio publico para el conjunto de la sociedad civil.

De hecho, con esta pretension, desde el Area de Asociaciones, en cuanto a los
contenidos, y desde el Area de Publicaciones en cuanto a la edicién, se han elaborado
y publicado dos obras con informacion basica y extensa sobre el RNA'y el Servicio de
Utilidad Publica, concretadas en la «Guia Practica de Asociacionesy (2016) y la «Guia
de Asociacionesy (2017), respectivamente.

La primera es un desplegable gratuito con la informacion esencial sobre como
actuar en los procedimientos de la competencia del Area de Asociaciones, mientras que
la segunda es una publicacion unitaria de doscientas diez paginas en la que se hace un
detallado estudio de tales procedimientos, incluyendo notas explicativas a pie de pagina,
normativa y modelos de documentos. En realidad, al margen del titulo, ambas obras
tienen el mismo perfil, pues presentan y comentan la legislacion general de asociaciones
desde una perspectivaeminentemente practica, asi como ofrecen otros datos de interés
paraaqguéllas, prescindiendo de cualquier referencia histdrica, doctrinal o jurisprudencial.
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Por lo que se refiere, en concreto, a la «Guia de Asociacionesy, se tratd de una
segunda edicién aconsejada por la aprobacion dos importantes normas, el Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, y del Real Decreto
949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional
de Asociaciones, cuyas disposiciones derogatorias vinieron a dejar obsoleta parte de
la informacion contenida en la pionera y meritoria «Gufa de Asociacionesy de 2007,
preparada y editada por la entonces Subdireccién General de Estudios y Relaciones
Institucionales®®.

La version en papel de la «Guia de Asociacionesy de 2017 tiene un PVP de Seuros
(IVA incluido), siendo gratuita en su version en linea, la cual esta disponible en el
apartado ya conocido de «Normativa basica reguladora» de la Web del Ministerio del
Interior. Quiza por ello hasta el 31 de diciembre de 2024 |a publicacién ha tenido un
numero de ventas discreto, frente al no despreciable ndmero de visitas/descargas
realizadas.

Una tercera publicacion, de gran impacto, es el «Anuario Estadistico del Ministerio
del Interior», que recoge un destacado apartado de «Asociaciones». Aungue esta
obra se edita en el segundo semestre de cada afio con referencia a los datos del afio
inmediatamente anterior, podemos ya facilitar las principales cifras de actividad a 31
de diciembre de 2024. En tal ejercicio se tramitaron 2.580 procedimientos de alta de
asociaciones en el Registro, 4.173 procedimientos de inscripcién de juntas directivas,
1.267 procedimientos de modificacion de estatutos, 267 procedimientos de apertura o
cierre de delegaciones y 245 procedimientos de disolucidn de asociaciones, haciendo
un total de 8523 procedimientos registrales. Se emitieron 8.128 certificados y se
declararon de utilidad publica 36 entidades asociativas.

Esta informacion se completa con los datos mas recientes y totales de
68.318 entidades asociativas espafiolas inscritas (asociaciones, federaciones,
confederacionesy uniones), de 202 delegaciones de asociaciones extranjeras inscritas,
y de 2.718 entidades asociativas declaradas de utilidad publica (818 estatales y 1.900
autondmicas), todo ello a fecha 1 de marzo de 2025.

% En la Presentacion de la Guia de Asociaciones de 2017 se puede leer: «La primera edicion de la Guia
de Asociaciones, publicada en 2007 y minimamente actualizada en 2008, puso de manifiesto el auge del
asociacionismo y la creciente demanda de informacién sobre los procedimientos administrativos que le
afectan, por lo que el manual se presentd con la intencion de ser un instrumento Util para todas aquellas
personas interesadas en constituir e inscribir una asociacion, en alcanzar para ésta la declaracion de utilidad
publicay en obtener publicidad de los datos registrales. Tales motivos persisten hoy dia... De igual forma, los
importantes cambios normativos y de gestién que han tenido lugar desde 2007 han supuesto un incremento
de las peticiones de informacion sobre modelos, tramites, aportacion de documentos, interpretaciones
legales y otras muchas cuestiones relacionadas con los procedimientos de inscripcion y declaracion de
utilidad publica. La Guia de 2007, por tanto, ha perdido ya parte de su vigencia e impacto, por lo que se aborda
su completa actualizacion con el objetivo de ofrecer una nueva herramienta de consulta a ese creciente
nuimero de asociacionesy, cfr. ROJAS JUAREZ, J.R., Guia de Asociaciones, op. cit., pag. 11.
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Con todas estas actuaciones, la Subdireccién General de Asociaciones, Archivos
y Documentacion pone a disposicion de los promotores y representantes de las
asociaciones, asi como de cualquier interesado en la materia, una extensa informacion,
con especial énfasis enla de tipo practico, para facilitar a todos ellos sus relaciones con
la Administracion y proveer a un mas amplio conocimiento de este servicio publico.

GUIA
PRACTICA
DE ASOCIACIONES

REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES Y
SERVICIO DE UTILIDAD PUBLICA
Subdireccion General de Asociaciones,
Archivos y Documentacion
Secretaria General Técnica

% MNSTRO
&ﬁi DELINTERIOR  enenss Ticnica

Imagen 15. Guia Préactica de Asociaciones
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GUIA

DE ASOCIACIONES
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Subdireccion General de Asociaciones,
Archivos y Documentacion

Imagen 16. Guia de Asociaciones

2023
ANUARIO

ESTADISTICO
del Ministerio del Interior

ﬁim o

Imagen 17. Anuario Estadistico del Ministerio del Interior
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Una ultima iniciativa de reciente implantacion ha consistido en el disefio, por la
propia Subdireccién General de Asociaciones, Archivos y Documentacién, de una
imagen corporativa del RNA, al igual que ya tienen otras unidades del Departamento
de similar nivel, para su mas correcta identificacion y visibilidad, y ser empleada tanto
en la pagina Web ministerial como, posiblemente, en la documentacion que queda en
depdsito y se pone a disposicidon de las asociaciones registradas.

T NT A

REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES

IN1I N/ )X

Imagen 18. Logotipo del Registro Nacional de Asociaciones
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Conclusiones

El Registro de Asociaciones, al igual que el Registro Civil y el Registro Mercantil,
todos ellos creados en el siglo XIX, presenta una profunda tradicién en la historia
juridico-administrativa espafiola. Hoy es un servicio obligatorio e imprescindible. Es
necesario porque su existencia viene constitucionalmente exigida. Y es indispensable
porque contribuye de forma decisiva a la formacién de un movimiento asociativo
basado en elementos minimos ordenadores y, al mismo tiempo, publicita su existencia
para conocimiento y garantia de todos, como instrumento del principio de seguridad
juridica igualmente previsto en la norma fundamental.

De entre el conjunto de registros de asociaciones, que quedan establecidos a partir
de criterios de orden territorial y material, emerge el Registro Nacional de Asociaciones
como el principal registro general de asociaciones. Se podria decir que el Registro ha
culminadoen 2025 unexitosoeintenso periplo de sesentaafios en el que hanconcurrido
profundos cambios politicos y sociales, y ahora potencia uno nuevo marcado por la
relacion electrénicay las transformaciones tecnolégicas con el objetivo de actualizarse
y adaptarse a los requerimientos de una sociedad en constante evolucion.

A partir de estas consideraciones, con esta obra se pretende homenajear a las
autoridades y personal funcionario que desde el Ministerio del Interior han trabajado
en favor de las asociaciones, al tiempo que la misma guede como testimonio,
conocimiento y referencia para futuros responsables, con la certeza de que este
servicio publico sobrevivirda a muchas generaciones venideras y seguira dando cauce
al ineludible deseo de las personas de agruparse de forma organizada y permanente
para alcanzar todos aguellos objetivos licitos que favorezcan el desarrollo personal y el
progreso social.
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La Constitucion de 1978 y, en su desarrollo, la Ley

Organica 1/2002, de 22 de marzo, reconocen la
libertad de asociacion y, al mismo tiempo, como
correlato inescindible, establecen la obligacién de
las asociaciones de inscribirse en un registro al
objeto de su publicidad. La principal manifestacion
de la institucion registral en Espafia es hoy el
Registro Nacional de Asociaciones, que viene
funcionando de manera ininterrumpida desde 1965
y siempre bajo la dependencia del Ministerio del
Interior.

Es propésito de este libro describir los comienzos,
desarrollo y proyeccién de futuro del Registro
Nacional de Asociaciones, un servicio publico
imprescindible en nuestro Estado de Derecho, que
da cauce y visibilidad a la entidad mas numerosa y
vitalista del tercer sector, en garantia de los propios
socios y de terceros, asi como es fuente de multiples
efectos legales sin los cuales las asociaciones de
ambito estatal no podrian desplegar plenamente su
importante labor en el trafico juridico, econémico y
social.

GOBIERNO MINISTERIO SECRETARIA
DE ESPANA DEL INTERIOR GENERAL TECNICA
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