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PRESENTACION

El Predmbulo de la Constitucién espafiola expresa con claridad la volun-
tad de la nacién para hacer de la justicia, la libertad y la seguridad los tres
pilares sobre los que construir el futuro de nuestra convivencia. Esta volun-
tad democratica encuentra sus raices en la célebre sentencia de John Locke,
quien asegur6 ya en el siglo xviI que «donde no hay ley, no hay libertad», y
quien terminé transformando las funciones de un Estado, que dejé de ser
exclusivamente garante de la seguridad, para convertirse en protector de los
derechos individuales. Fueron estas ideas las que inspiraron la Constitucién
de Cadiz de 1812, y las que adaptadas a lo largo de la evolucion del constitu-
cionalismo espanol han llegado hasta nuestra actual Ley fundamental.

En este sentido, es interesante constatar cdmo el paso de las décadas, e
incluso de los siglos, no ha modificado en lo sustancial la fuerza dogmatica del
liberalismo politico, cuya afortunada adaptacion hacia el Estado democratico
y social no ha restado un dpice de vigencia a sus postulados de libertad, lega-
lidad y defensa de los derechos del individuo. Una vigencia que, sin embargo,
choca frontalmente con la auténtica revolucién a la que ha asistido la manera
en la que el Estado defendia esos derechos, garantizaba esa legalidad, y man-
tenia el ejercicio de las libertades. En efecto, nada tienen que ver las amenazas
a las que se hacia frente en el siglo x1x y que motivaron, por ejemplo, la fun-
dacién de la Guardia Civil, con las que afrontamos hoy en dia; como tampoco
tienen absolutamente nada que ver las capacidades del Estado del XIX, de la
Guardia Civil del Duque de Ahumada, con los mecanismos de los que dispo-
nemos en el aiio 2012. No obstante se puede ir mucho mas alld, no hace falta
retroceder tanto en el tiempo. La realidad objetiva es que ni siquiera la Espaiia
de 1978 podia llegar a imaginar los retos a los que se enfrentaria en el afo 2001
y, probablemente a dia de hoy, no somos capaces de imaginar qué nos depa-
rard el dmbito de la seguridad dentro de una década.

Nadie previé que las Torres Gemelas, y hasta el Pentagono, serian ataca-
dos por aviones comerciales. Nadie vislumbré que Europa se veria sometida
a fuertes presiones migratorias como consecuencia de la caida en cadena de
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PRESENTACION

varios regimenes sélidamente asentados en el Norte de Africa. Tanto o més
que la primavera drabe, nos sorprendié el clima de conflictividad social crea-
do en el propio seno de la Unién Europea tras la escalada de la crisis de deu-
da en la zona Euro. Y, por supuesto, tampoco nadie pudo imaginar que un
individuo actuando por su cuenta seria capaz de asesinar a tantos inocentes
en Noruega, o en Francia.

De estos ejemplos, que en absoluto responden a una misma légica o a un
mismo ambito geografico o sectorial, se pueden extraer numerosas conclu-
siones, entre las que destaca la complejidad real a la que hacen frente los
poderes publicos para proteger y garantizar los derechos de todos los ciuda-
danos en el siglo xx1. En efecto, hablamos de amenazas extraordinariamente
heterogéneas, de naturaleza inestable, y cuya evolucién o transformacién se
produce a una velocidad inusitada y generalmente a nivel transnacional. Por
todo ello, teniendo presente este diagndstico en el que todavia se podria pro-
fundizar en mayor medida, el Ministerio del Interior cobra una importancia
esencial en la Administraciéon Puablica, ya que a su tradicional relevancia, in-
herente a la funcién publica de garantizar la seguridad y proteger los dere-
chos y libertades de los ciudadanos, se une la necesidad de dotarle de las ca-
pacidades suficientes, y de guiar su actividad a través de politicas inteligentes
y en constante actualizacién. Una actualizacién que no puede ser s6lo opera-
tiva o técnica, sino por supuesto legislativa tanto en el plano interno como
internacional, comenzando por la Unién Europea. Como expresaba al inicio,
la legalidad y la defensa de las libertades se mantienen como principios, pero
la forma de hacerlos efectivos evoluciona cada vez mds rapidamente. Nada es
estatico en este mundo, y mucho menos en esta sociedad global en la que no
es posible permanecer aislado. Tampoco deben serlo las unidades que for-
man el Ministerio del Interior, ni las politicas que desde ellas se aplican.
Sencillamente, no podemos permitirnoslo.

Pues bien, es en esta linea determinada en los objetivos, y capaz de adap-
tarse a la manera de alcanzarlos (debido a la constante introduccion de posi-
bles nuevas variables), en la que se enmarcan las lineas generales de la politi-
ca de este Departamento para la legislatura que acaba de comenzar. Asi,
desde el punto de vista de la seguridad, nuestro gran objetivo es dotar a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a nuestra Policia y a nuestra
Guardia Civil, de unas capacidades materiales y humanas, sobre todo huma-
nas, que sean capaces de adaptarse a la continua evolucién de las amenazas
de las que nos protegen. Ello implica, por ejemplo, prestar una mayor aten-
cién a la ciberseguridad y los delitos cometidos en la red, crear mecanismos
de lucha contra la radicalizacién, perseguir la financiacién del terrorismo y el
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PRESENTACION

crimen internacional, o estar preparados para responder ante atentados de
gran envergadura. Acciones que hoy en dia no tiene sentido considerar de
forma individual, por lo que exigen un esfuerzo adicional de cooperacién con
la totalidad de la Comunidad Internacional y, muy especialmente, con la
Unidn Europea y el espacio iberoamericano.

En el ambito de la lucha contra el terrorismo, son las victimas las que, en
su magistral leccion de defensa de la democracia y los derechos fundamenta-
les, deben guiar nuestro camino, al tiempo que se aplica una politica peniten-
ciaria inteligente, que consiga ir desmontando poco a poco el entramado
organizativo de la banda terrorista ETA. No se trata por tanto de negociar, ni
de hacer gestos o acercamientos de ningun tipo, sino de facilitar que los te-
rroristas sinceramente arrepentidos sean capaces de abandonar el yugo al
que les sigue sometiendo una organizacion criminal, de forma que ésta caiga
por su propio peso, acorralada en todos los espacios por el Estado de dere-
cho. Esta es la voluntad del Gobierno, la de hacer del reconocimiento y el
recuerdo a las victimas del terrorismo, la herramienta que termine para
siempre con el sinsentido etarra.

Sin embargo, la concepcién integral de seguridad que perseguimos
como objetivo va mucho mas alld de la lucha contra el crimen organizado y
el terrorismo nacional e internacional. Efectivamente, el sostenimiento de la
paz social en nuestro pais, indispensable para que los espafioles puedan
ejercer sus derechos en libertad, implica otros ambitos igualmente destaca-
bles. En concreto, en esta legislatura queremos poner fin a la sensacién de
impunidad instalada en Espana, endureciendo las penas en los casos de
reiteracién delictiva y castigando a aquellos violentos que confunden su
derecho de manifestacion con la destruccién del mobiliario urbano o las
agresiones a la autoridad. El Ministerio del Interior, defiende y protege los
derechos constitucionales de reunién y manifestacién, pero no puede am-
parar a los que se aprovechan de éstos para limitar los derechos de los de-
mds, o para delinquir. También queremos mejorar la protecciéon de los
grupos mas vulnerables y, en particular, de las mujeres maltratadas; mejorar
los mecanismos de lucha contra la inmigracion irregular y la trata de seres
humanos, proteger el patrimonio artistico espafol, y continuar reduciendo
la cifra de fallecidos y heridos por accidente de tréfico, en un camino deci-
dido hacia la movilidad sostenible.

Ademas, y termino con estas ideas, queremos hacer todo esto de la for-
ma mas eficiente posible. Maximizando recursos, compartiendo capacida-
des, cooperando interna e internacionalmente. En definitiva, basando nues-
tra actividad y reforma en una administracion inteligente y eficaz, que
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PRESENTACION

permita al Ministerio dotarse definitivamente de unas estructuras moder-
nas y preparadas para el futuro, es decir, preparadas para evolucionar al
ritmo al que lo hacen los retos que afrontamos. Nuestra sociedad, como
mencionaba mds arriba, estd extraordinariamente interconectada, y la in-
formacion fluye a través de ella sin ninguna traba. Por ello, considero esen-
cial hacer de la transparencia un elemento cotidiano de la actividad del
Ministerio del Interior. La rendicidn de cuentas y la presencia en los medios
y redes sociales es una obligacion, que debe llevarnos a terminar con el ana-
cronismo de un Ministerio cerrado en si mismo y ajeno a la sociedad. En
esta linea, la publicacién de esta revista Seguridad y Ciudadania es un exce-
lente canal de comunicacion reciproca y constructiva entre la Administra-
cién y la ciudadania, que da cabida a especialistas, investigadores, académi-
cos y otros grupos interesados en este apasionante mundo. En este sentido,
considero que es muy dificil apoyar lo que no se conoce, e imposible refor-
mar y mejorar lo que se ignora. Por ello, la Comunicacién con mayusculas,
debe ser uno de los pilares de este Ministerio.

En conclusién, como se ha ido valorando a lo largo de estas lineas, son
muchos y muy variados los retos a los que nos enfrentamos en esta nueva
andadura, pero quiero lanzar un mensaje de optimismo. Contamos con me-
dios técnicos, con grandes equipos humanos, con excelentes lideres al frente
de ellos y, sobre todo y por encima de todo, con la voluntad decidida de cons-
truir una sociedad mads segura y libre. Tenemos la oportunidad de hacer de
Espafia un pais mejor, de conseguir que haya ley y libertad; tenemos, en de-
finitiva, la oportunidad de ayudar y de servir a los espaiioles. No podemos
desaprovecharla, no vamos a desaprovecharla.

JORGE FERNANDEZ Diaz
Ministro del Interior
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EL DESAFIO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA:
EL MODELO DE SEGURIDAD PUBLICA

IGNACIO ULLOA RUBIO
Secretario de Estado de Seguridad

1. INTRODUCCION. 2. LA ACTUALIZACION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD
CIUDADANA. 3. LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION Y LA COORDINA-
CION POLICIAL. 4. LA ESTRATEGIA CONTRA EL TERRORISMO. 5. UNA
RESPUESTA ADECUADA A LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA. 6. LA PROTEC-
CION DE LOS COLECTIVOS VULNERABLES. 7. EL CONTROL DE LA INMIGRA-
CION IRREGULAR. 8. LA RACIONALIZACION DE LA GESTION Y EL GASTO.
9. EL COMPROMISO CON LA TRANSPARENCIA

RESUMEN

El desafio de garantizar la seguridad ptiblica nos obliga a dar respuesta a nume-
rosas preguntas: ;qué bienes y personas debemos proteger y en qué medida?, ;cudles
son los medios mas adecuados para lograr ese proposito?, ;de qué recursos dispone-
mos para ello?, ;cudl es la mejor distribucién de dichos recursos para asegurar el
logro del fin perseguido?, ;a quién corresponde hacerlo?

Respondiendo a estas preguntas, en el Ministerio del Interior se han establecido
una serie de lineas estratégicas de trabajo. Al hacerlo, hemos sido conscientes desde
el principio de que las acciones desarrolladas en el 4mbito operativo de poco sirven
en ocasiones si no hay una adecuacién del marco normativo. Por eso, en la Secretaria
de Estado de Seguridad hemos orientado nuestro trabajo en dos direcciones: por un
lado, estamos poniendo en practica un amplio conjunto de actuaciones y de medidas
de carécter operativo y, por otro, se estd impulsando una serie de iniciativas de na-
turaleza normativa que, junto con las primeras, conforman una simbiosis mediante
la que se persigue amparar el delicado equilibrio sobre el que descansa la convivencia
en una sociedad tan rica y compleja como la nuestra.
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IGNACIO ULLOA RUBIO

ABSTRACT

Several questions have to be answered when facing the challenge of guarantee-
ing public safety: ;What goods and persons do we have to protect and to what ex-
tend? ;Which are the most appropriate means to achieve this objective? ;What are
the resources available to us? ;Which is the best distribution of these resources in
order to achieve the aim? ;Who is to do it?

In order to answer these questions, the Ministry of the Interior has established a
number of strategic work criteria. When working on it, we realized since the begin-
ning that actions conducted at operational level are sometimes of little use if the
regulatory framework is not the appropriate. That is why the work in the State Sec-
retariat for Security has focused on two directions: on the one hand, we are imple-
menting a wide range of operational actions and measures, and on the other hand we
are supporting a number of regulatory initiatives. This measure along with the op-
erational ones create a symbiosis that is intended to be used to protect the delicate

balance upon which cohabitation of such a rich and complete society as ours is es-
tablished.

Palabras clave: Seguridad publica, Cooperacién y coordinacién policial, Ciber-
seguridad, Terrorismo.

Keywords: Public security, Police cooperation and coordination, Cybersecurity,
Terrorism.

1. INTRODUCCION

En una sociedad en la que el discurrir de la convivencia entre todos sus
integrantes aconteciera libre y respetuoso de forma natural, seria ocioso
plantearse disquisicion alguna acerca del modelo de seguridad publica. De
esta sociedad, aprioristicamente ideal, surgiria un concepto de seguridad
guiado por la mas absoluta espontaneidad; como si una «mano invisible»
dibujara los caminos por los que habria de transitar un encuentro entre los
ciudadanos, en los espacios publico y privado, pacifico y pleno en el acceso y
disfrute de derechos y libertades.

En nuestra sociedad esa mano es visible y premeditada, porque la convi-
vencia en ella no siempre es pacifica, libre o respetuosa. Por eso la seguridad
es concebida como un bien que debe ser protegido y cuya garantia corres-
ponde al Estado.
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La seguridad es un bien multifacético, poliédrico, en el que cada una de
sus caras es espejo de una necesidad diferente: la lucha contra el terrorismo,
contra la criminalidad; la garantia del disfrute del espacio publico; la protec-
cién del espacio privado, de las fuentes de energia y de los activos vitales para
la supervivencia; la seguridad juridica o la defensa de los grupos mas vulne-
rables.

La seguridad se basa en realidades tangibles pero también se compone en
gran medida de percepciones y de confianza. La confianza en que el sistema
nos protege y responde adecuadamente a nuestras necesidades de seguridad
es lo que nos lleva a integrarnos pacificamente en él. Por eso nos parece tan
importante la participacion del ciudadano en la definicién y la construccion
del sistema de seguridad.

Como queda apuntado, el reto de garantizar los distintos perfiles de la
seguridad publica lleva a la Secretaria de Estado a adoptar una doble estrate-
gia consistente, por un lado, en impulsar un conjunto coherente de proyectos
en el orden normativo y, por otro, en establecer un amplio catdlogo de medi-
das de naturaleza operativa.

2. LA ACTUALIZACION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD
CIUDADANA

El largo periodo de tiempo transcurrido desde la aprobacidn de la vigen-
te Ley Organica de Seguridad Ciudadana del afio 1992 y la extensa y profun-
da transformacion social acontecida desde entonces hacen oportuna una
nueva Ley Organica de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, que responda
adecuadamente a la creciente demanda colectiva de seguridad y a la necesi-
dad de compatibilizar el recto uso del espacio publico por todos. Por ello la
futura ley se sustentard en tres premisas esenciales: en primer lugar, la pro-
teccion de la seguridad exige adoptar una ambiciosa politica de lucha progre-
siva contra todas las modalidades de ilicitos; en segundo lugar, se debe alcan-
zar el respeto del contenido esencial de los derechos fundamentales
concurrentes; por ultimo, es preciso al mismo tiempo hacer frente al fené-
meno de la multi-reincidencia y la reiteracidon delictiva, generador de una
enorme alarma social e inquietud entre nuestros ciudadanos.

Los espacios comunes de convivencia ciudadana deben ser respetados y
protegidos. El abuso de los derechos y libertades consagrados en la Constitu-
cién puede llegar a constituir en ocasiones un atentado contra la seguridad
ciudadana. Un firme propésito de la Secretaria de Estado de Seguridad es el
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preservar y defender la seguridad ciudadana. Para ello se esta diseiando un
procedimiento operativo de grabaciones de video y toma de fotografias por
parte de los servicios de orden publico y gestion de masas, con especial aten-
cién a aquellos eventos en los que participen grupos antisistema o colectivos
violentos, en el marco de la LO 4/1997 de regulacién de la utilizacion de vi-
deocdmaras. Al mismo tiempo se estan analizando nuevos medios de inter-
vencidén susceptibles de ser incorporados en un futuro a dichos servicios, a
fin de permitir la discriminacidn entre aquellas personas que se enfrentan o
se resisten de forma violenta a las Fuerzas del Orden y aquellas personas que
hacen un recto uso de su derecho de reunién.

3. LAIMPORTANCIA DE LA COOPERACION Y LA
COORDINACION POLICIAL

No menos relevante es el trabajo que se esta realizando sobre la Ley de
Policias Locales. En este sentido, entre los 6rganos e instrumentos de coor-
dinaci6n y cooperacioén inicialmente previstos en dicho texto, se contempla-
rian las Juntas Locales de Seguridad y la Comisién Estatal de Seguridad Local.
Igualmente se delimitaria el ambito territorial de aplicacion de la futura Ley
Organica (municipal o supramunicipal) y su dambito material. El futuro texto
pretende ademds establecer un marco normativo de general aplicacién en
aras a establecer los requisitos necesarios para la creacién de Cuerpos de
Policia Local, el acceso a los mismos y la formacién de sus integrantes, su
régimen estatutario, asi como los medios materiales comprensivos de la do-
tacion de los Cuerpos de Policia Local.

Otra de las iniciativas en beneficio de la seguridad ptblica es la futura Ley
Orgénica de Seguridad Privada, que tiene por objeto regular la prestacién por
personas privadas de actividades y servicios para la proteccién de personas y
bienes. A dichas actividades se les otorga la consideracién de complementa-
rias y subordinadas respecto de las de la seguridad publica. Igualmente, se
establece el marco para la més eficiente coordinacion de los servicios de se-
guridad privada con los de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de los que son
complementarios.

La cooperacion policial internacional es un elemento cada vez mas signi-
ficativo para lograr el objetivo de la seguridad publica, tanto mediante el es-
tablecimiento de los cauces adecuados para el intercambio de informacién
como mediante la participacién de nuestras fuerzas en el exterior. La lucha
por la seguridad interior de Espaia también se libra fuera de nuestras fron-
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teras, por lo que cualquier esfuerzo encaminado a garantizar la estabilidad y
la seguridad de determinados paises o regiones redundar en la seguridad de
nuestros ciudadanos.

A modo de ejemplo, la lucha contra el terrorismo internacional se basa
hoy més que nunca en una estrecha y eficaz cooperacion en el ambito multi-
lateral. La Secretaria de Estado estd participando activamente en foros e ini-
ciativas como la Iniciativa Global contra el Terrorismo Nuclear, para hacer
frente a amenazas terroristas de tipo nuclear, radioldgico, biolégico y quimi-
co; el Foro Global Contra el Terrorismo; los ficheros tematicos de terrorismo
de INTERPOL en diferentes dreas geograficas; los grupos de trabajo de terro-
rismo en el ambito de la Justicia y Asuntos de Interior (JAI) de la Unién Eu-
ropea y el Comité de Terrorismo del Consejo de UE; asi como la Oficina
Europea de Policia (EUROPOL).

4. LA ESTRATEGIA CONTRA EL TERRORISMO

La cooperacidn internacional y la proyeccidn exterior son herramientas
fundamentales, pero complementarias, de los esfuerzos dirigidos a garanti-
zar la seguridad interior, cuyas principales amenazas son el terrorismo y la
delincuencia organizada.

Gracias a la fortaleza de nuestro Estado de derecho, la banda terrorista
ETA se ha visto obligada a declarar el cese definitivo de su actividad terroris-
ta. La rectitud, la generosidad, el sacrificio y la clarividencia de las victimas
—que no queriendo aceptar espacios de impunidad para nadie, han elegido
confiar en los instrumentos del Estado de derecho— nos han trazado el cami-
no del final del terrorismo. ETA no ha confirmado todavia su desaparicidn,
lo que hace absolutamente necesario mantener la presion policial sobre ella
hasta su total disolucién. La Secretaria de Estado de Seguridad va a seguir
esforzandose en poner a disposicion judicial a los terroristas dentro y fuera
de Espaiia.

El desarrollo de la efectividad de las capacidades del Centro Nacional de
Coordinacién Antiterrorista (CNCA), de manera que nuestro pais pueda
contar con un sistema de alerta temprana y respuesta rapida coordinada, es
uno de los propdsitos de la Secretaria de Estado. En el dambito normativo se ha
puesto en marcha un proyecto de Reglamento de Desarrollo y Ejecucion de la
Ley 12/2003, de 21 de mayo, de Prevencién y Bloqueo de la Financiacién del
Terrorismo, que se enmarca en la linea basica de actuacion del Ministerio del
Interior de deslegitimacion de la violencia y de aquellas ideologias que la favo-
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recen. La amenaza del terrorismo de cardcter yihadista y la expansiéon de un
islamismo radical, como base ideolégica y social previa a la integracién en
grupos terroristas o para la comision de actos de terrorismo, nos exige adop-
tar una estrategia integral contra la financiacién del terrorismo internacional.

La lucha contra el terrorismo internacional, especialmente el yihadista,
ha llevado a la Secretaria de Estado, a través del CNCA, a completar la Estra-
tegia Integral contra el Terrorismo Internacional y la Radicalizacién, que
recoge una serie de principios de actuacion y objetivos a alcanzar en diferen-
tes ambitos (prevent, protect, pursue & repair), asi como el planeamiento
multidisciplinar necesario para ello.

En vinculacién con la Estrategia, se estd trabajando en la confeccién de
un informe periédico sobre el fenémeno de la radicalizacién en Espania, que
posibilite su conocimiento preciso, facilite una vision integral y gréfica de su
desarrollo y evolucidn, y permita dotarse de una herramienta informativa ttil
para abordar desde el &mbito de la prevencién la amenaza del terrorismo de
cardcter yihadista.

En relacion con la proteccién frente a la amenaza terrorista, se estd desa-
rrollando una importante linea de trabajo referida a la proteccién de las in-
fraestructuras criticas. El pasado mes de mayo, el Centro Nacional para la
Proteccién de las Infraestructuras Criticas (CNPIC) publicé las Guias de
buenas practicas de ayuda a los operadores criticos para la elaboracién de los
contenidos minimos de los planes de seguridad del operador y de los planes
de proteccion especificos dentro del marco normativo sobre proteccion de
infraestructuras criticas aprobado en el 2011. Asimismo, en el marco del
Acuerdo de Colaboracién del Ministerio del Interior con el Consejo de Segu-
ridad Nuclear (2007), se ha creado un grupo de trabajo para la seguridad fi-
sica en instalaciones nucleares, en el cual se estd revisando el modelo de se-
guridad de las mismas.

Las actuaciones relacionadas con las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién (TIC) son otro campo de trabajo fundamental. Desde la
Secretaria de Estado de Seguridad se trabaja para potenciar el CNPIC e im-
plantar en su seno una Oficina de Coordinacién Cibernética, que tendra
como principal objetivo mejorar la seguridad en la gestion de las infraestruc-
turas y los sistemas tecnoldgicos catalogados como criticos, y garantizar una
adecuada comunicacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con respon-
sabilidad en materia de ciberseguridad o ciberterrorismo.

Un esfuerzo que va acompaiado de una ampliacién de la estructura ope-
rativa del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil frente al delito que
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utiliza el ciberespacio como medio de actuacién. Para ello se estd impulsando
la formacién especializada y el desarrollo de recursos tecnolégicos, generan-
do estructuras organicas especificas que den una respuesta adecuada al uso
criminal y terrorista del ciberespacio.

5. UNA RESPUESTA ADECUADA A LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA

La lucha contra la lacra de la delincuencia organizada es otro de los hitos
en la busqueda de la seguridad de los ciudadanos. Nuestro pais es tanto lugar
de asiento como de actuacién de organizaciones criminales, algunas de ellas
muy especializadas y dificiles de combatir. Para su neutralizacion se ha co-
menzado a trabajar en la integracién de toda la informacién policial, la redis-
tribucion geografica de los recursos y equipos de policia judicial de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como en la potenciacién de las
tareas del Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO). En la
practica, ha comenzado el desarrollo de un nuevo Sistema de Registro de
Investigaciones, el SRI-2, que facilitard la mejora de las tareas relacionadas
con la recepcidn, integracion, andlisis y coordinacion de las investigaciones
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Igualmente, se estd trabajando en un sistema de interconexién automati-
zada de los ficheros SRI (CICO) y SICOA (CNCA) que permitird detectar
coincidencias en las investigaciones relacionadas con la delincuencia organi-
zada y el terrorismo. Y ha empezado la integracion de toda la informacion
policial en las bases de datos del CICO, que se encargara de la elaboracién de
una inteligencia estratégica mas veraz y objetiva que pueda ser aprovechada
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para el desarrollo de pla-
nes de actuacién o despliegues operativos en las zonas geograficas donde
exista una mayor implantacion de la criminalidad organizada. Una actuacion
que facilitard la direccion eficiente de los recursos adecuados, evitara dupli-
cidades y redundard en una mayor coordinacién entre los Cuerpos.

Gran parte de los esfuerzos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado estd encaminada a presentar ante los tribunales de justicia a los crimi-
nales, con vistas a su enjuiciamiento y, si procede, su posterior encarcelamien-
to. Pero el trabajo de la Secretaria de Estado de Seguridad no finaliza aqui. La
presencia en los centros penitenciarios de un importante contingente de te-
rroristas y miembros de organizaciones criminales ligados al narcotrafico u
otras formas de criminalidad organizada, cuya capacidad criminal se ve am-
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plificada mediante la organizacién en la que se integran, exige contar con
instrumentos que impidan espacios de impunidad que les permitan mantener
su cooperacion, integracion o afinidad con las organizaciones de referencia. Si
la capacidad para delinquir no se detiene en los muros de la prisién, nuestros
esfuerzos tampoco pueden cesar por el hecho de que sus protagonistas estén
confinados en un centro penitenciario. Se van a mantener las iniciativas que
impidan a las organizaciones criminales conservar su control sobre sus acti-
vistas presos, como férmula para limitar la capacidad criminal de estas orga-
nizaciones, dentro del mas escrupuloso respeto al Estado de derecho.

En relacion con el cumplimiento de las penas, conviene destacar los dos
Convenios firmados entre el Consejo General del Poder Judicial y la Secretaria
de Estado de Seguridad. El primero de ellos tiene por objeto establecer una
Oficina de Presentaciones y Comparecencias Apud Acta, para hacer que la ley
penal se cumpla y evitar disfunciones en la actuacién coordinada de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y Juzgados y Tribunales. El segundo de los
convenios firmados creard un servicio de gestion de ruedas de reconocimiento
del imputado, que posibilitard que los condenados a trabajos en beneficio de la
comunidad puedan voluntariamente participar en las ruedas de reconocimien-
to, como si fuera un trabajo que se computard como un dia de condena.

Entre los objetivos de la delincuencia especializada se encuentra el riqui-
simo patrimonio cultural espafiol, cuya proteccién estd en el centro de las
preocupaciones de la Secretaria de Estado. En consecuencia con ello, en fe-
brero de 2012 se puso en marcha un Plan para la Defensa del Patrimonio
Histérico Espaiiol, a través del cual se busca, por un lado, llevar a cabo una
catalogacion del inventario y, por otro, intensificar el servicio de protecciéon
de nuestro patrimonio. Asi, en este momento se encuentra en fase de ejecu-
cién la elaboracién de un catalogo de obras de arte sustraidas y obras de arte
recuperadas pero no identificadas, difundido en la pagina web institucional
de la Guardia Civil; se estd en proceso de recopilar e incluir en la aplicacion
SIVE las coordenadas de aquellos lugares de interés arqueoldgico subacuati-
co; y se han dado instrucciones para poner en marcha dispositivos especifi-
cos de servicio al objeto de incrementar la seguridad del patrimonio histérico
espanol y de reducir la actividad delictiva en este sector.

6. LA PROTECCION DE LOS COLECTIVOS VULNERABLES

La calidad moral de una sociedad se manifiesta también en la proteccion
que otorga a los colectivos mas vulnerables. La violencia contra la mujer si-
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gue arrojando cifras dramaticas, que nos obligan a reaccionar con urgencia.
La Secretaria de Estado estd impulsando diversas mejoras en el Sistema de
Violencia de Género, como la implantacién de nuevos formularios de valo-
racién de riesgo; la consolidacion de las notificaciones automatizadas (avisos,
alertas y alarmas), de vital importancia para dar una proteccidn eficaz a las
victimas; la realizacién de los reajustes necesarios para facilitar la integraciéon
en dicho sistema de los diferentes cuerpos de policias autonémicas y locales;
o las actuaciones técnicas necesarias para poder enviar de forma automatiza-
da mensajes SMS a las victimas, dando aviso de situaciones de riesgo o de
peligro inminente.

Por lo que respecta a la proteccion de los menores, las acciones progra-
madas pasan por potenciar la ciberseguridad para mejorar la defensa de los
menores cuando emplean medios como internet, las redes sociales o aplica-
ciones para dispositivos méviles, de forma que se garantice su intimidad. Un
elemento importante es el desarrollo e intensificaciéon de las campanas de
educacién y seguridad en el entorno escolar. Especial mencién merece el
préximo establecimiento en Espana de un sistema de alerta temprana por
desaparicion de menores que permita, a requerimiento de los responsables
de la investigacion, la emision de alertas y llamamientos de colaboracién a la
poblacion a través de los medios de comunicacion y de aquellas entidades y
organismos con la capacidad tecnoldgica adecuada para la transmision de
mensajes a la sociedad. La experiencia ha demostrado que las primeras horas
tras el secuestro de un menor son cruciales para salvar su vida, por lo que la
puesta en marcha de un sistema de alerta, similar al que ya se encuentra fun-
cionando en paises de nuestro entorno, se considera imprescindible.

7. ELCONTROL DE LA INMIGRACION IRREGULAR

La necesidad de garantizar una convivencia ordenada y de proteger a los
propios inmigrantes de los avatares del a menudo incierto viaje que empren-
den aquellos que tratan de llegar a nuestro pais de manera irregular nos obliga
a intentar conseguir que la inmigracidn se desarrolle por cauces legales y se-
guros para los propios inmigrantes, tal y como exigen los compromisos euro-
peos asumidos por Espana. Esta es una tarea compleja y dificil y las redes que
trafican con seres humanos lo saben bien. En esta apuesta por una inmigra-
cién legal y ordenada la colaboracién internacional es clave. Para ello, la Se-
cretaria de Estado estd llevando a cabo una politica de «colaboracién en ori-
gen» con paises como Marruecos, Argelia, Senegal, Mauritania, Nigeria y
Mali. Cabe destacar en este sentido, la inauguracion el pasado 28 mayo, de los
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Centros de Cooperacion Policial (CCP) de Tanger y Algeciras, en los que tra-
bajaran conjuntamente agentes del Cuerpo Nacional de Policia, de la Guardia
Civil, de la Gendarmeria Marroqui y de la Policia de Marruecos.

La Secretaria de Estado de Seguridad va a continuar invirtiendo en pro-
yectos de mejora de capacidades en vigilancia maritima, asi como en el man-
tenimiento de la operatividad del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior
(SIVE) y en la integracién en el mismo de avances técnicos. Estd previsto
poner en practica durante el segundo semestre de 2012 la interconexién
operativa con el sistema portugués gemelo al SIVE. I[gualmente hay que men-
cionar el mantenimiento en funcionamiento del Sistema de deteccién de
embarcaciones por satélite SeaHorse, operativo con Guinea Bissau, Senegal
y Canarias y que, conjuntamente con nuestros socios europeos, se va a inten-
tar ampliar al Mediterraneo.

También se va a tratar de reforzar los mecanismos que permitan detectar
a quienes pretenden llegar a Espafa como falsos turistas. En la consecucion
de este objetivo se intentara desarrollar una eficaz politica de visados, que
cuente con los medios mas avanzados como, por ejemplo, el Sistema de In-
formacion Schengen de segunda generacion (SIS II) o el Sistema de Informa-
cién de Visado (VIS).

La otra vertiente de actuacién contra la inmigracién ilegal tiene lugar a
nivel interno, donde ademds de mantener la inversién en vuelos de retorno,
se ha matizado la politica de expulsiones de la Ley de Extranjeria, circunscri-
biendo el internamiento en los Centros de Internamientos de Extranjeros
(CIE) para casos de expulsiones cualificadas.

Precisamente, otra de las iniciativas normativas mas resefiables es la re-
lacionada con el futuro Reglamento de los Centros de Internamientos de
Extranjeros, encargado de regular su régimen de organizacién y funciona-
miento mediante la incorporacion de formulas racionales de gestion, en linea
con las recomendaciones planteadas por el Defensor del Pueblo y por diver-
sos organismos internacionales. El Reglamento define un modelo de gestion
en el que se posibilita que personal especializado pueda asumir aquellas
funciones que no afectan a la seguridad, a la par que se reserva a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado el cumplimiento de la tarea de velar por
la seguridad. Asimismo, se incluyen férmulas para mejorar el servicio asis-
tencial y sanitario de los centros y dedicar el espacio adecuado a actividades
comunes y de recreo.

De la misma forma, se va a proceder a una revisién consolidada de la
normativa penitenciaria, tratando de aportar claridad y seguridad juridica,
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ordenando y sistematizando las disposiciones y circulares. Se publicard la
Circular 1/2012 de permisos y salidas programadas y la Circular 2/2012 sobre
la intervencion en el ambito penitenciario de organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones, y entidades colaboradoras. En materia de personal, la
refundicién alcanzard a normas preconstitucionales, con la intencién de
potenciar la cualificacidn de las profesiones que se ejercen en el ambito pe-
nitenciario.

8. LA RACIONALIZACION DE LA GESTION Y EL GASTO

La racionalizacion y optimizacién de los medios disponibles es un com-
promiso ineludible del Gobierno para esta legislatura de reduccién de déficit.
Este propésito estd siendo puesto en practica activamente.

En estos momentos se estd llevando a cabo un andlisis global del gasto en
la contratacion de obras, suministros y servicios y de los procedimientos de
contratacidn; se esta llevando a cabo una revisioén de los pliegos de prescrip-
ciones técnicas que vienen rigiendo en las contrataciones de suministros y
servicios con objetos similares y se van a elaborar propuestas para actuacio-
nes de futuro con criterios de homogeneidad; en esta misma linea de actua-
cion se estan desarrollando estudios para la simplificacién del numero de
contrataciones y la tramitacién centralizada de expedientes conjuntos para
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en funcién del objeto de los
mismos y el periodo de vigencia de las contrataciones en ejecucion.

En el marco de las medidas de racionalizacién y uso eficiente de los re-
cursos, se va a elaborar y poner en practica un Plan Estratégico de Gestion
Integral de las Infraestructuras de la Seguridad. En el ambito de las tecnolo-
gias de la informacién (TIC), esta previsto un Plan Global de Modernizacion
y Coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Por tdltimo, la valoracidn del riesgo terrorista llevada a cabo en los ulti-
mos meses ha propiciado la puesta en practica de un Plan de Reduccién de
los Servicios de Proteccion.

9. EL COMPROMISO CON LA TRANSPARENCIA

Conseguir que Espana sea un pais cada vez mads seguro es una de las ideas
que inspiran todos los esfuerzos ya mencionados. Nuestro compromiso es
ademds compartir los resultados con todos los ciudadanos, ofreciendo una
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informacion veraz de la gestion y de los servicios, sobre la base de criterios
exclusivamente profesionales y de compromiso publico. Una forma de ofre-
cer esos resultados es mediante el sistema estadistico criminal, que se ha
unificado para todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en el que se han
introducido sistemas de control técnico e informdtico interno para evitar la
duplicacién de datos, su pérdida o su incorrecta contabilizacién. Trimestral-
mente se publicardn en la pagina web del Ministerio los datos de criminali-
dad hasta el nivel de comunidad auténoma y provincia.

De poco valdria todo lo anterior si las personas sobre las que recae la
responsabilidad de velar por la seguridad de todos y a las que la Ley confiere
poderes y facultades en el ejercicio de sus funciones, tan importantes como
el uso de la fuerza, no fueran merecedoras de la confianza en ellas depositada.
Esta confianza no puede existir sin la certidumbre de que nuestras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad son instituciones integras, cuyos miembros acttian
con rectitud y honestidad, cumpliendo con los deberes de respeto y conside-
racién para con los ciudadanos, y de obediencia y lealtad respecto de sus
superiores y del servicio publico. Desde la Secretaria de Estado de Seguridad
se velara para que asi sea.
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RESUMEN

El Cuerpo Nacional de Policia (CNP) es hoy el principal instrumento que
tiene el Estado para garantizar la seguridad, la libertad y los derechos de los espa-
noles. Sus més de 70.000 efectivos, su despliegue por todo el territorio nacional,
su servicio a més del 70 % de la poblacion espafiola, sus competencias exclusivas
en materia de extranjeria, de documentacion, de seguridad privada o de control
de fronteras, su proyeccién internacional y su capacidad para hacer frente a las
principales amenazas a nuestra sociedad, como el crimen organizado o el terro-
rismo, sitian al CNP en una posicién de liderazgo en nuestro sistema de seguri-
dad publica.

El Cuerpo Nacional de Policia es ademds una de las instituciones mejor valo-
radas por los espanoles, goza de un reconocido prestigio internacional y tiene un
nivel de eficacia homologable al de las policias de los paises mas avanzados del mun-
do. Es esencial regenerar valores fundamentales que han forjado a la Institucién a lo
largo de sus dos siglos de historia y que hoy siguen siendo la columna vertebral del
Cuerpo. Queremos una policia mas orientada a valores y no solo al cumplimiento de
meros objetivos estadisticos.

La policia, por tanto, no tiene que ser reinventada, pero puede ser mejorada. En
otras palabras, nuestro proyecto de trasformacién de la policia es un proyecto de
reformas, no de revoluciones. El éxito en este proyecto dependera en buena medida
de nuestra capacidad para adaptarnos al cambio y de satisfacer las nuevas demandas
de seguridad de la sociedad.
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ABSTRACT

The National Police represents nowadays the main tool for the State to ensure
the security, freedom and rights of Spanish citizens. It has more than 70,000 police
officers, is present throughout the country, serves more than 70% of the Spanish
population and has exclusive competence for aliens matters, identity-related papers,
private security and borders control. It is also internationally recognised and has
enough capacity to tackle the main threats that our society is facing, such as organ-
ised crime and terrorism. All these elements contribute to the leadership position of
the National Police within our public security system.

Furthermore, the National Police is one of the institutions most valued by citi-
zens, is internationally renowned and its level of efficacy is equivalent to that of the
most advanced countries in the world. It is crucial to renew the fundamental values
that have shaped this institution over its two-century history and that continue to be
its backbone. We aim for a police force more value-focused and less bound to the
mere fulfilment of statistic targets.

As a result, there is no need to reinvent the Police, but to improve it. In other
words, our project of police transformation is based on reforms, not on revolutions.
Its success will largely depend on our ability to adapt to change and meet the new
demands of the society regarding security.

Palabras clave: Seguridad interior, Eficiencia, Terrorismo, Crimen organizado,
Delincuencia cibernética.

Keywords: Domestic security, Efficiency, Terrorism, Organised crime, Cyber-
crime.

1. INTRODUCCION

La profunda crisis econémica y social que atraviesa Espaiia afecta de for-
ma intensa al CNP. La seguridad es y debe seguir siendo una prioridad del
actual Gobierno, pero resulta ineludible afrontar una mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos que se le dedican. Esta realidad va a exigir
un esfuerzo para que la policia pueda seguir cumpliendo sus misiones con
eficacia y la seguridad ciudadana no se resienta como consecuencia de la
crisis econémica. Es necesario reforzar ademas la colaboracién y la coordi-
nacién con todos los actores publicos y privados de la seguridad para lograr
un sistema mas eficiente. Por ultimo, garantizar el normal funcionamiento
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de las instituciones, la convivencia democrética y la paz social constituye un
reto esencial en esta época de crisis que lleva necesariamente asociada una
mayor conflictividad social.

Por otro lado, la revolucién tecnoldgica actual, con el nacimiento de la
denominada sociedad de la informacién o el conocimiento, plantea nuevos
retos a la seguridad de los ciudadanos y exige un proceso continuo de adap-
tacion y cambio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. No se trata solo de
hacer frente a los nuevos delitos cibernéticos, sino de saber aprovechar tam-
bién el potencial que brindan las nuevas tecnologias para prestar un servicio
de mayor calidad, eficacia y eficiencia a todos los ciudadanos.

La evolucién de nuestro entorno estratégico plantea una serie de amena-
zas crecientes a nuestra seguridad interior a las que debemos hacer frente de
forma urgente. Por un lado, la creciente inestabilidad en algunos paises plan-
tea el riesgo de una emergencia del islamismo radical y de la implantacién de
redes de crimen organizado ante el debilitamiento de sus sistemas de seguri-
dad estatales. Por otro, la proliferacién de armas de destruccién masiva, in-
cluidas las nucleares, supone un salto cualitativo en la evaluacién de la ame-
naza terrorista. La situacién de extrema pobreza de los paises del Africa
Subsahariana mantendrd una presién migratoria en los préximos afos. Per-
siste a su vez la amenaza de las organizaciones dedicadas al trafico de drogas
y al crimen organizado en algunos paises iberoamericanos que siguen utili-
zando Espafia como plataforma de entrada en Europa. Hay ademads una per-
sistencia de la delincuencia proveniente de paises de Europa del Este y una
emergencia de redes criminales de origen asiatico.

La negativa evolucién de nuestro entorno estratégico, la situacion de
profunda crisis interna que atraviesa Espana, y el cambio tecnolégico acele-
rado, nos obligan a plantearnos la necesidad de una revisién de nuestra estra-
tegia de seguridad interior para la préxima década. Esta revision pasa a su vez
por una necesaria transformacién del CNP para convertirlo en una Fuerza de
Seguridad mas abierta, mas eficiente y mas inteligente. En este papel esboza-
remos algunas de las lineas estratégicas basicas de esa reforma necesaria.

2. LAS AMENAZAS A LA SEGURIDAD INTERIOR

El terrorismo continuara siendo, en mi opinidn, la principal amenaza a
las sociedades democréticas en la proxima década. En Espaiia, esa amenaza
tiene una triple dimensién: la persistencia de ETA, la emergencia del yihadis-
mo, y un incipiente terrorismo de raices anarquistas que parece renacer en
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Europa. Junto a ello observaremos una creciente convergencia del fenémeno
terrorista con el del crimen organizado.

Laamenaza de ETA persistird hasta que logremos la disolucidn definitiva
de esta organizacioén terrorista. El Cuerpo Nacional de Policia tiene la volun-
tad de mantener todas sus capacidades y redoblar los esfuerzos hasta culmi-
nar ese objetivo. En el ano 2011 fueron detenidos por el CNP un total de 29
etarras. La debilidad criminal que hoy tiene la banda terrorista, en buena
medida gracias a este eficaz trabajo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, nos hace ser moderadamente optimistas sobre la evolucién en los
préoximos anos de esta organizacion terrorista hacia su disolucion definitiva
o hasta convertirse en un grupo meramente testimonial. Sin embargo, los
movimientos constantes de ETA en Francia y el resurgimiento de actos de
terrorismo callejero en el Pais Vasco y Navarra, nos hacen estar particular-
mente alerta y activos en esta lucha.

Por el contrario, la amenaza del terrorismo yihadista tendera a agudizar-
se en los préximos afios. En 2011 fueron casi 150 los detenidos por terroris-
mo yihadista en Espafia. En este momento hay cuatro ciudadanos espanoles
que permanecen secuestrados en Africa por organizaciones préximas a es-
tos movimientos. El crecimiento del islamismo radical en algunos paises de
nuestro entorno, el desmantelamiento de sus sistemas internos de seguri-
dad y el riesgo de radicalizacion de algunas comunidades asentadas en nues-
tro pais, hacen prever un aumento de esta amenaza. Neutralizar estas redes
nos exigira una mejora de la coordinacién de nuestra comunidad nacional
de inteligencia, la potenciacién de la colaboracién con otros servicios ex-
tranjeros amigos y la especializaciéon de los policias dedicados a esta tarea
incluyendo un mayor conocimiento de la lengua arabe. Tendremos a su vez
que potenciar nuestras capacidades para hacer frente al ciberterrorismo, la
financiacién de estas organizaciones y la proliferacién de artefactos de des-
truccién masiva susceptibles de ser utilizados en atentados. Es fundamental
a su vez desarrollar una estrategia eficaz de prevencién de la radicalizacion,
especialmente orientada a las segundas y terceras generaciones de inmi-
grantes.

Hay por dltimo un incipiente movimiento de terrorismo de raiz anar-
quista que se extiende por toda Europa. En 2011 el CNP detuvo a mds de 200
personas vinculadas a grupos violentos tanto de extrema izquierda como de
extrema derecha a los que habria que sumar otros 120 detenidos de bandas
juveniles violentas, especialmente de origen latino. La previsién es que el
auge de movimientos extremistas, antisistema y «okupas» pueda degenerar
en grupos violentos que en los casos mas extremos desemboquen en acciones
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terroristas. Este tipo de grupos violentos sera por tanto un objetivo cada vez
mas importante de nuestras unidades de informacién en los préximos afios.

La segunda gran amenaza a la seguridad interior, practicamente equipa-
rable en el caso espaiiol al terrorismo, es el crimen organizado. Espaiia es uno
de los paises de la Unién Europea con mayor presencia y mayor actividad de
crimen organizado. Solo el Cuerpo Nacional de Policia investigé durante el
ultimo afo 447 grupos, de los que desarticularon total o parcialmente 347,
con un total de mas de 4.000 detenidos, la mitad de ellos espanoles y la otra
mitad extranjeros. La mayoria de estos grupos se dedica al trafico de drogas,
pero cada vez son mas los que realizan blanqueo de capitales, falsificacién de
documentos y estafas.

Espana presenta ademds una balanza criminal claramente negativa, lo
que significa que nuestro pafs importa mucha mas criminalidad de la que
exporta. Este desequilibrio se demuestra claramente en el nimero de deteni-
dos: 1.234 realizados en Espaiia a requerimiento de otros paises, por tan solo
301 a peticién de Espaiia en el exterior. Por su parte, el nimero de consultas
policiales a nuestro pais ascendié en 2011 a casi medio millén, mientras que
las consultas realizadas por nuestro pais fueron 178.000.

Nuestro pais sigue siendo de hecho la plataforma principal de entrada de
la cocaina proveniente de Latinoamérica y del hachis del norte de Africa al
mercado de droga europeo, somos al mismo tiempo un nudo relevante en las
redes de trafico de seres humanos y especialmente nuestro litoral mediterra-
neo continta siendo un polo de atraccion para la criminalidad internacional.

El mayor riesgo es que estos grupos de delincuencia organizada logren
hacerse con el control de determinados sectores econémicos o que incluso
se planteen penetrar las instituciones utilizando la corrupcién. Hay tam-
bién el riesgo de que determinados estados puedan estar detras de la acti-
vidad de algunos de estos grupos. Todo ello hace que esta forma de crimi-
nalidad organizada trasnacional constituya una amenaza estratégica para
Espaia.

Nuestro objetivo es hacer de Espafia un pais cada vez mas hostil a la de-
lincuencia internacional. Las unidades dedicadas a este tipo de criminalidad,
en especial aquellas que combaten el blanqueo de capitales y los delitos eco-
némicos asociados, seran potenciadas. Mejoraremos la formacién especiali-
zada de sus componentes y les ofreceremos nuevas herramientas tecnol6gi-
cas para hacer frente a estos grupos. Incrementaremos la capacidad de
aquellas unidades territoriales de investigacion en las zonas de mayor im-
plantacion del crimen organizado y su coordinacién con las unidades centra-
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les. En definitiva, haremos del crimen organizado la prioridad maxima del
Cuerpo Nacional de Policia en los préximos afios.

La inmigracién ilegal, el trafico de seres humanos y la seguridad de nuestras
fronteras constituyen el tercer gran reto al que nos enfrentamos. El Cuerpo
Nacional de Policia controla anualmente a casi 50 millones de personas que
cruzan los numerosos puestos fronterizos aéreos, terrestres y maritimos. Como
resultado de esos controles, en el tltimo afio se produjeron once mil denegacio-
nes de entrada y siete mil devoluciones en frontera. Ademas, el CNP expulsé a
otros once mil extranjeros que se encontraban de forma irregular en nuestro
territorio, nueve mil de ellos autores, ademas, de diferentes delitos penales.

El nimero de inmigrantes ilegales llegados a Espafia tuvo de hecho un
pequeiio repunte el pasado ano, a pesar de la grave crisis econdmica que
atraviesa nuestro pais, pasando de 3.602 en 2010 a 5.443 en 2011. Estamos
aun lejos del maximo alcanzado en 2006 con 39.180 inmigrantes llegados a
Canarias, pero en los dltimos meses estd aumentando la presién migratoria
sobre Ceuta y Melilla y la llegada de embarcaciones irregulares a las costas
del sur de la Peninsula.

El fendmeno mas peligroso relacionado con la inmigracién ilegal es la
proliferacién de redes de trafico de seres humanos para su explotacién sexual
o laboral. En el dltimo afo el CNP investigd casi tres mil redes de este tipo,
deteniendo a cinco mil de sus componentes, cifras que dan idea de la dimen-
sion del fenémeno.

La previsién es que la situacién de hambruna que se vive en el Africa Sub-
sahariana, la inestabilidad en algunos paises de la rivera mediterranea y la
fuerza de las redes trasnacionales dedicadas al trafico de seres humanos, ya sea
con fines de explotacion sexual o laboral, hardn que la presién de la inmigra-
ciénilegal tienda a mantenerse e incluso a incrementarse en los préximos afos.

Para combatir con eficacia estos flujos de inmigracion ilegal resulta esen-
cial la colaboracién con los paises de origen. La experiencia nos demuestra
que es mucho mas eficaz trabajar de forma concertada sobre las fronteras de
las que parten estos flujos ilegales que sobre las fronteras de llegada. En este
terreno reviste particular importancia la colaboracién con Marruecos.

Por otro lado, para combatir las redes de trifico de seres humanos es
fundamental introducir mayor capacidad de inteligencia y coordinar las in-
vestigaciones de crimen organizado con las especificas de trafico de perso-
nas. Nuestra prioridad es la expulsidn de aquellos extranjeros que sean delin-
cuentes, por lo que acabaremos con los cupos de detenciones de inmigrantes
de la etapa anterior. A pesar de las restricciones presupuestarias, trataremos
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de introducir sistemas de control biométrico en las fronteras. Haremos una
reforma en profundidad de los Centros de Internamiento de Extranjeros con
un reglamento que ofrezca mayores garantias juridicas y un plan de mejora
de sus infraestructuras.

Un cuarto reto al que debemos hacer frente es el de la creciente delin-
cuencia cibernética. En el afio 2011, la Brigada de Delitos Tecnoldgicos del
CNP inicié un total de 787 investigaciones sobre supuestos delitos relaciona-
dos con Internet y detuvieron a 672 personas. Mas de la mitad de esos casos
tienen que ver con estafas, pero tienen también mucha relevancia las relacio-
nadas con corrupcién de menores y pornografia infantil o las amenazas e
injurias. El crecimiento exponencial de esta delincuencia cibernética, inclu-
yendo la presencia de grupos terroristas y de crimen organizado en la Red,
nos obliga a duplicar nuestra capacidad de investigacion de este tipo delitos
mediante la creacién de una Unidad de Delitos Tecnolégicos y desarrollar al
mismo tiempo un Centro de Prevencion del Delito Cibernético que realice
una funcién de anticipacién. En este aspecto resulta esencial potenciar la
colaboracién ciudadana, especialmente mediante el uso de las redes sociales
donde el Cuerpo Nacional de Policia ocupa una posiciéon de claro liderazgo.

El CNP tendrd que hacer frente también a un previsible aumento de la
conflictividad social como consecuencia de los efectos negativos de la pro-
funda crisis econdémica que atravesamos. La gran mayoria de los ciudadanos
es consciente de la gravedad de la situacién y de la necesidad de asumir sa-
crificios, pero hay también una minoria radical que quiere instrumentalizar
ese descontento social para generar violencia en las calles. Garantizar la
convivencia, el orden publico y la paz social serd por tanto una misién fun-
damental del Cuerpo Nacional de Policia en los proximos afos. Para ello es
preciso mantener al maximo la capacidad operativa de las Unidades de Inter-
vencion Policial, potenciar nuestra inteligencia sobre esos movimientos radi-
cales y violentos y disefiar una estrategia de intensa presencia policial y anti-
cipacién que combine la prudencia necesaria con la firmeza imprescindible
por parte del Estado. Resulta fundamental sumar a la estabilidad politica que
tiene Espafia la garantia de paz social en las calles para generar confianza y
poder superar la crisis en la que nos encontramos. E1 CNP puede y debe hacer
una contribucidn significativa en ese objetivo.

3. UNA POLICIA EFICIENTE

El CNP debera hacer frente a todos estos retos en un contexto de crisis
econémica que mermard necesariamente los recursos disponibles para la
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seguridad publica. La politica de seguridad es y debe seguir siendo una prio-
ridad para el Gobierno, por lo que las restricciones presupuestarias para las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen que ser necesariamente de
menor entidad que para otras dreas de la Administracién Publica, pero es
inevitable que durante los proximos cuatro anos debamos afrontar una re-
duccién de recursos que resulta especialmente grave en lo que se refiere al
numero de efectivos.

Esta realidad nos obliga a afrontar un cambio cultural dentro de la Insti-
tucién por el que el criterio tradicional de eficacia que ha primado hasta
ahora en el Cuerpo sea complementado por un criterio de eficiencia. En el
contexto actual no basta solo con seguir prestando un servicio publico de
seguridad de forma eficaz, sino que debemos hacerlo ademas intentando
reducir al maximo sus costes.

Para lograr este objetivo abordaremos, en primer lugar, un plan de efi-
ciencia que nos permita eliminar todo gasto que no sea estrictamente nece-
sario y aplicar medidas de ahorro y austeridad en todas las partidas que sea
posible. Como ejemplos de esas medidas se ha logrado ya reducir en un 20 %
los gastos de dietas en el primer trimestre de este afio, se han eliminado aque-
llas comisiones de servicio que no son imprescindibles, se ha restringido el
uso de vehiculos oficiales, y se estan reduciendo los locales de alquiler tratan-
do de optimizar el uso de las infraestructuras disponibles.

En esta misma linea pondremos en marcha un plan de racionalizacién de
los recursos humanos que reduzca los puestos de seguridad estitica, los
puestos burocraticos y las escoltas, de forma que nos permita hacer frente a
las nuevas demandas en materia de investigacion del crimen organizado, la
delincuencia econémica o el cibercrimen sin que ello suponga un incremen-
to en el numero total de efectivos. Igualmente, trataremos de externalizar
todas aquellas tareas de apoyo que no sean estrictamente policiales.

Por otra parte, racionalizaremos nuestro sistema de ensefianza centrali-
zando en la Escuela Nacional de Policia la formacién, la promocién, la espe-
cializacion y la actualizacién que hoy se realizan en distintos centros para
obtener mayor rendimiento de nuestras capacidades de formacién. Por otro
lado, crearemos una Escuela de Altos Estudios Policiales que centralice la
formacién directiva, dando prioridad a la gestion de recursos, y las tareas de
investigacién dentro del Cuerpo.

Finalmente, crearemos una Unidad de Costes dependiendo directamente
del Subdirector General de Logistica que permita conocer el coste de cada
una de las unidades y misiones que desempena la Policia, de forma que po-
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damos establecer prioridades no solo en funcién de la relevancia de cada ta-
rea, sino también de su coste. Esta Unidad permitird ademds medir la eficien-
cia de las distintas unidades para que podamos vincular los incentivos al
rendimiento no solo en funcidn de la eficacia, sino también de la eficiencia.

4. UNA POLICIA ABIERTA

Ninguna institucidn, por eficaz o poderosa que sea, puede hacer frente
sin ayuda a uno solo de los desafios descritos para nuestra seguridad. Es mas,
la utilidad para la sociedad de cualquier organizacién dependerd, mas incluso
que de su capacidad para resolver los problemas por si sola, de su capacidad
para colaborar con otras instituciones en la solucién de los mismos.

En esta linea es fundamental en primer lugar reforzar la colaboracién de
las policias locales en las labores de prevencion de la seguridad ciudadana,
especialmente en las grandes ciudades. Para ello, pretendemos poner en
marcha de forma efectiva los convenios ya firmados tanto de intercambio de
datos como de colaboracién con el Cuerpo Nacional de Policia, asi como
completar aquellos municipios importantes que atin no hayan suscrito estos
acuerdos. Hay que trabajar ademas en una Ley de Policia Local que armonice
la excesiva heterogeneidad que hoy presentan estos cuerpos de policia y que
regule con mayor precisiéon cudles son sus competencias en materia de segu-
ridad ciudadana y establezca mecanismos de coordinacién mas eficaces.

Una segunda linea de colaboracién que es necesario impulsar es la coo-
peracion de la seguridad privada con la seguridad publica. El proyecto Red
Azul que recientemente hemos puesto en marcha supone un salto cualitativo
en esa colaboracidn con el sector de la seguridad privada, generando nuevos
canales de comunicacién e intercambio de informacién con los agentes y las
empresas de seguridad. Pero es fundamental elaborar ahora una nueva Ley
de Seguridad Privada que se adapte al gran dinamismo que ha protagonizado
el sector en los tltimos anos, que amplie su dmbito de actuacién y que mejo-
re los mecanismos de colaboracién y control del CNP sobre este sector.

La cooperacién policial internacional resulta cada vez més decisiva para
poder hacer frente a los nuevos retos de la seguridad y de forma especial al
terrorismo, el crimen organizado trasnacional y el trafico de seres humanos.
En este sentido, apostamos especialmente por reforzar la cooperacién poli-
cial en el ambito de la Unién Europea a través de los mecanismos comunita-
rios establecidos, como Europol y Frontex, la comunitarizacién de nuestro
despliegue exterior de agregados policiales en Africa con otros paises con los
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que compartimos intereses como Francia o Portugal y una intensificacién de
la colaboraciéon con Iberoamérica, especialmente en el drea de la formacion,
asi como con Estados Unidos.

Por ultimo, pretendemos también una policia mas abierta a la sociedad,
haciendo de la colaboracién ciudadana un factor esencial de toda nuestra
politica de seguridad. En este sentido, afrontaremos tanto la creacién de
Consejos Locales de Seguridad como el impulso a los ya existentes, utilizare-
mos las redes sociales como un instrumento privilegiado para articular esta
colaboracién ciudadana, y generaremos planes especificos de colaboracién
con los colectivos més vulnerables.

5. UNA POLICIA INTELIGENTE

La inteligencia y la planificacion estratégica son los dos factores mds de-
terminantes de la policia del futuro. El desarrollo de la sociedad de la infor-
macion o el conocimiento conlleva la aparicidon de una cuarta dimension de
la seguridad. Hacer frente a estos desafios supone la necesidad de afrontar
una cierta revolucidn tecnolégica dentro del proceso de transformacion del
Cuerpo Nacional de Policia.

En estos momentos asistimos a un proceso de creciente convergencia
entre terrorismo, crimen organizado y redes de trafico de personas. Es vital
para poder hacer frente a estas amenazas la capacidad de intercambio de
informacion entre las unidades especializadas en cada uno de estos fenéme-
nos mediante una plataforma tecnolégica que sea compatible. Hay que po-
tenciar ademas la capacidad de inteligencia de esas unidades de investigacion
para poder afrontar la lucha contra estas formas de inteligencia desde una
perspectiva mas estratégica y no meramente tactica. Todo ello nos impulsa a
avanzar hacia un sistema integrado de inteligencia y planificacion estratégica
dentro del Cuerpo Nacional de Policia evitando los compartimentos estan-
cos de la organizacion.

Por otro lado, es preciso desarrollar un nuevo concepto de Policia 3.0 en
el que el ciudadano pueda relacionarse virtualmente con la Policia, de la mis-
ma forma que lo hace en persona. Para ello desarrollaremos la idea de comi-
saria electrénica que permita ofrecer todos los servicios de una comisaria
tradicional a través de la Red.

Es necesario también introducir la inteligencia no solo en las unidades de
investigacidn, sino también en las unidades de prevencion. Las nuevas tecno-
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logias de geolocalizacion y de gestion de la informacidn nos permiten plani-
ficar una presencia policial mas inteligente para que la Policia se encuentre
donde tiene que estar, en el momento oportuno y realizando la tarea que sea
mas eficaz desde el punto de vista de seguridad ciudadana.

Por ultimo, es fundamental dar un impulso a los perfiles genéticos de
todos aquellos que hayan cometido delitos graves. La huella digital supone,
desde el punto de vista de la investigacién policial, un avance similar al que
supuso en el siglo pasado la huella dactilar. Para ello es necesario potenciar
nuestros laboratorios de ADN, pero sobre todo realizar las reformas legisla-
tivas necesarias para permitir la realizacién de estos anélisis a todos aquellos
que hayan sido detenidos por delitos graves.

6. CONCLUSION

El Cuerpo Nacional de Policia es hoy un componente esencial de nuestro
sistema de seguridad y una institucién especialmente valorada por los ciuda-
danos. Sin embargo, hacer frente a los nuevos retos de seguridad, especial-
mente en un contexto de fuerte crisis econémica, nos va a exigir poner en
marcha un proyecto de transformacion para lograr en el plazo de una década
una policia mas eficiente, mas abierta y mas inteligente.

En este articulo hemos abordado algunas de las lineas esenciales de esa
transformacioén, pero hemos dejado otras que resultan también muy impor-
tantes, como la vigencia de los valores propios de la institucion, la necesidad
de una mayor transparencia, o la reforma de la ensefianza, por poner solo
algunos ejemplos.

El CNP es una institucién consolidada que no necesita ser redescubierta
ni reinventada. Pero solo aquellas organizaciones que son capaces de adap-
tarse al cambio son capaces de sobrevivir y mantener en el tiempo los mis-
mos niveles de eficacia.
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RESUMEN

En las pasadas legislaturas, pretendiendo con ello que la mera estructura organi-
ca supusiera consecuencias funcionales trascendentes, se apost6 por una tnica Di-
reccion General que englobara dos instituciones centenarias, de naturaleza dispar y
con resortes propios muy asentados por la experiencia diaria y el saber hacer en cada
uno de ambos Cuerpos estatales de seguridad, la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional
de Policia. Esta iniciativa ha generado algunas duplicidades, solapamientos y disfun-
ciones entre la Secretaria de Estado de Seguridad y el mando directo de la Policia y
de la Guardia Civil.

En este Departamento, y es un mensaje nitido que se viene trasladando a la so-
ciedad desde el inicio mismo de esta andadura, se apuesta por la coordinacién como
herramienta clave para la actividad concertada de todas las policias, y desde luego
como responsabilidad inmediata y propia, por la sinergia en el dambito estatal entre
la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia. Pero al mismo tiempo pretendemos
aprovechar al maximo las capacidades propias de cada uno de los Cuerpos, que en el
caso de la Guardia Civil han dado tan buenos resultados, siendo una de las institu-
ciones mas valoradas por los ciudadanos.

ABSTRACT

Based on the idea that the structure itself could have important functional con-
sequences, it was decided in previous terms in office to have a single Directorate-
General that encompassed two centuries-old institutions of diverse nature having
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their own and very established means acquired by daily experience and know-how:
the Guardia Civil and the National Police. This initiative has resulted in some dupli-
cation of work, overlaps and malfunctioning between the State Secretariat for Secu-
rity and the direct command of the National Police and the Guardia Civil.

The clear message that has been conveyed to society since the very beginning is
that this Department supports coordination as a key tool for a concerted action of all
Law Enforcement Agencies and as an immediate and inherent responsibility consid-
ering the synergy between the National Police and the Guardia Civil at state level. At
the same time the aim is also to maximize their individual capacity, which, in the case
of the Guardia Civil, has proved to be so fruitful, being one of the institutions most
valued by citizens.

Palabras clave: Guardia Civil, Coordinacion, Servicio publico, Desarrollo tecno-
légico.

Keywords: Guardia Civil, Coordination, Public service, Technological develop-
ment.

*
L

1. INTRODUCCION

La Guardia Civil, como Cuerpo de Seguridad del Estado, ha sabido en-
contrar su propio espacio de trabajo y servicio publico a través de la perma-
nente adecuacién de sus recursos humanos, sus estructuras, sus procedi-
mientos y sus medios a las necesidades de la sociedad a la que sirve, de la que
forma parte y a la que debe su razén de ser, manteniendo en todo momento
unos valores y unas notas definitorias de su particular esencia que configuran
su propia identidad.

La conjuncidn de una clara vocacidn de servicio publico, su capacidad de
adaptacion y el mantenimiento de una serie de valores tradicionales son pues
los pilares bésicos en los que se asienta la labor de todos los componentes del
Cuerpo, con la mirada puesta en un referente imprescindible: el ciudadano y
sus derechos y libertades.

Estamos convencidos que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
con sus Directores Generales al frente tenemos en la Secretaria de Estado de
Seguridad (SES) el potenciador comun de nuestros desvelos y propdsitos. En
este sentido vamos a reforzar y apoyar las capacidades supracorporativas de
direccion, integracion, planificacién, armonizacion y control de las acciones
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comunes de Guardia Civil con el Cuerpo Nacional de Policia en materias tan
importantes como la colaboracién policial internacional frente a amenazas
como el terrorismo o la criminalidad transnacional, o en metas comunes tan
necesarias como la estadistica de seguridad y su andlisis centralizado, la in-
terconexion de bases de datos policiales o los programas conjuntos de alta
especializacion policial.

Desde la Guardia Civil continuaremos avanzando en la conformacién de
un cuerpo policial moderno, pero que al mismo tiempo mantenga nuestros
valores tradicionales, que nos diferencian y aportan ese pequeiio plus dife-
rencial, conscientes de la obligacién de que alcanzar la plena eficiencia del
conjunto del sistema nacional de seguridad publica justifica la evidente nece-
sidad de establecer mecanismos de coordinacién policial, tanto a nivel estra-
tégico como del propio servicio operativo, que garanticen la coordinacién
organica y operativa entre el conjunto de los Cuerpos de Seguridad estatales,
autondmicos y locales. En este sentido, el caracter militar con el que se creé
el Cuerpo en 1844 ha resultado la esencia sobre la que se ha conformado la
Guardia Civil y sobre la que se asientan todas sus virtudes actuales. Por este
motivo trataremos de profundizar en él y afianzarlo ain mas si cabe.

2. NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA

En la nueva estructura conformada por el Real Decreto 400/2012, de 17 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura orgéanica basica del Ministerio
del Interior, se crea una nueva Subdirecciéon General en el Cuerpo, el Mando
de Operaciones, sumandose a las cuatro ya existentes: la Direccién Adjunta
Operativa y las Subdirecciones de Personal, Apoyo y Gabinete Técnico.

En especial debemos destacar como grandes novedades la modificacion
de la Ley de Personal que ha realizado la Ley por la que se han aprobado los
presupuestos Generales del Estado para 2012, referida a la exclusién de pase
a situacién de reserva o retiro, mientras se mantenga en el cargo, del Tenien-
te General del Cuerpo que sea designado Director Adjunto Operativo(DAO),
permitiendo que este se convierta en el maximo colaborador del Director
General. En segundo lugar, la creacién del Mando de Operaciones, que se
encuentra inmediatamente subordinado al DAO, dedicado a dirigir las mi-
siones operativas y los servicios del dia a dia de la Guardia Civil, y que permi-
tira a este ultimo liberarse de algunas tareas para dedicarse a ese mayor
apoyo al Director General. Conseguir adaptar y mejorar la estructura del
Cuerpo a estos cambios serd nuestro primer reto, aunque no el dltimo.
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Si importante es la modificacion de la Ley de Personal y la creacién de
este Mando de Operaciones, no lo es menos para la Guardia Civil la apertura
al ambito policial internacional, ya que se residencia en el Secretario de Esta-
do de Seguridad la direccién y coordinacién de la cooperacién policial inter-
nacional, especialmente con EUROPOL, INTERPOL, SIRENE y los Sistemas
de Informacién de Schengen.

Otras adaptaciones orgédnicas de este Real Decreto, fruto del trabajo que se
estd llevando a cabo, daran lugar a la potenciacion de algunas unidades del Cuer-
po que requieren una coordinacién superior, en especial la de Asuntos Internos,
que mejorard en importancia, asi como una mejor identificaciéon de sus funcio-
nes como policia judicial especifica, en linea con la estrategia del Ministerio.

3. RETOS EN LA GUARDIA CIVIL

Desafortunadamente nuestra Nacién ha venido padeciendo en los dlti-
mos anos una grave crisis econémica que ha obligado al Gobierno a una re-
duccién paulatina de nuestro presupuesto. En particular, y por lo que se re-
fiere al Cuerpo de la Guardia Civil, respecto al afio 2010, cuando la crisis se
hace més evidente, la reduccién del presupuesto de la Guardia Civil ha sido
de 240 millones de euros, o en términos porcentuales del 8,8 %, de los cuales
una reduccion de 182 millones corresponde a los presupuestos de 2011 y 58
millones a los del presente ejercicio.

Sin embargo, en cuanto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
general, y ala Guardia Civil en particular, el presupuesto que se acaba de apro-
bar en las Cortes Generales no es el mds restrictivo de nuestra historia recien-
te, precisamente por la importancia que confiere este Gobierno a la seguridad
de los ciudadanos, base de la convivencia democratica de nuestra Nacidn.

A pesar de este esfuerzo, las circunstancias requieren un afadido, tam-
bién por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El importante descua-
dre de las cuentas publicas ha obligado a adoptar medidas excepcionales, que
hacen del actual presupuesto de la Guardia Civil una cuenta donde los crédi-
tos se han ajustado hasta lo impensable, con una reducciéon nominal de 58
millones de euros respecto al crédito inicial de 2011, o en términos porcen-
tuales del -2,06 %. La cifra global alcanza los 2.733 millones de euros, practi-
camente la misma del ejercicio 2007.

Como el Ministro del Interior ya ha hecho referencia en mas de una oca-
sion, hemos heredado una deuda del anterior Gobierno que hay que saldar,
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y que por tanto hipoteca en parte el margen disponible de actuacion de esta
Administracion. En el caso de la Guardia Civil esta deuda asciende a dia de
hoy a 13.652.236,70 €.

Este es nuestro principal reto; lo méds importante en esta época de crisis
no es obtener nuevas infraestructuras, medios de transporte o aumentar
desmesuradamente el niumero de efectivos, entre otros, sino mantener el
equipamiento y los medios de que disponemos en las adecuadas condiciones
de funcionalidad y operatividad. Y vamos a esforzarnos en garantizar el sos-
tenimiento de nuestros activos y, con ello, el servicio al ciudadano.

En linea con este argumento, el Ministro del Interior establecié dentro de
las lineas estratégicas del Departamento (comparecencia en el Congreso de
los Diputados del pasado 31 de enero) una linea estratégica para «racionali-
zar los medios disponibles y hacer un uso eficiente de los recursos». Por
parte de la Guardia Civil, a pesar de que no existe un déficit estructural y las
limitaciones son mas reducidas, estamos evaluando diferentes acciones en-
caminadas fundamentalmente a mejorar la eficiencia de todos los recursos y
aprovechar los medios humanos al maximo.

La optimizacién de los llamados recursos humanos es una prioridad en el
Cuerpo. Las unidades operativas deben mantener el mayor grado de cober-
tura, en todo caso mantendran unos indices adecuados (que no deben dismi-
nuir del 80%) de manera que las ofertas de empleo actuales y futuras no
tengan incidencia en los niveles de seguridad que ofrecemos al ciudadano.
Por descontado asumimos que estas acciones van a ir en detrimento de las
unidades y érganos centrales, salvo las unidades de investigacion como el
Servicio de Informacidn, Policia Judicial o Asuntos Internos, que al menos se
mantendran en los niveles actuales, si no se aumentan.

Aprovechar la capacidad y posibilidades de los 6rganos de asesoramiento
al Director, es otro de los impulsos que se estdn realizando. El Consejo de
Guardia Civil ha sido desarrollado en las anteriores legislaturas, donde se le
ha dado una gran importancia a su participacion, especialmente a la hora de
asesorar sobre los diferentes proyectos normativos que afectan a la Guardia
Civil. Trataremos de continuar por este camino intentando mejorar su tra-
bajo, fundamentalmente a través de las diferentes comisiones que hemos
constituido y hemos puesto en marcha en este semestre, para aclarar y con-
cretar sus actividades, para finalizar su desarrollo y para afianzarlo. Mientras
tanto, al Consejo Superior de Guardia Civil se le tratard de dar el impulso que
necesita y reformarlo en su caso, sobre todo por el potencial que tiene sin
desarrollar. El objeto principal de dicha reforma sera el de poder aprovechar
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de una manera mas completa la experiencia y conocimientos de los compo-
nentes de este Consejo, de manera que, ademads de poder elaborar informes,
participen de una manera mds activa en la elaboracién de los proyectos nor-
mativos que afecten al Cuerpo, cuando se considere importante esta partici-
pacién. Por otra parte, estamos estudiando las diferentes opciones para
proporcionarle una mayor agilidad y operatividad, la posibilidad de estable-
cer comisiones y qué posibles competencias pueden tener, de manera que
puedan actuar con agilidad y oportunidad. Todo ello sin menoscabar su
trabajo actual.

Ademas se han reactivado los canales de comunicacién con las asocia-
ciones profesionales de Guardias Civiles, habiéndose producido reuniones
con todas las asociaciones representativas y con algunas otras no represen-
tativas, un precedente que permitird mantener abiertos cauces de didlogo y
participacion para conocer su situacién y necesidades. En este sentido, ade-
mads de poner en marcha los grupos de trabajo para tratar asuntos como los
derechos de sus representantes o la percepcion de subvenciones, el Consejo
de Guardia Civil ya ha formalizado varias comisiones, entre las que se en-
cuentran la de Normativa (ya constituida y trabajando) y la preparatoria del
Consejo —aun estd pendiente la de Riesgos Laborales—, que permitiran des-
congestionar y dar fluidez al funcionamiento de este drgano, al contemplar-
se el desarrollo efectivo de algunas de sus funciones a través de las referidas
comisiones.

En otro orden de cosas, debemos analizar, conjuntamente con otras
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, algunos aspectos relacionados
con la eficiencia de la gestion de personal que, siempre y cuando se ejecuten
coordinadamente a través de la SES, para evitar disfunciones podrian devenir
en un ahorro importante para el Departamento. Algunos de estos temas po-
drian ser los criterios de pase a la reserva de Guardias Civiles y Policias, la
unificacién de normas sobre viajes y desplazamientos, el control y limitacion
de las comisiones de servicio aumentando el uso de nuevas tecnologias y
otras muchas acciones que, como hemos dicho anteriormente, realizadas
coordinadamente por todos los érganos del Departamento, ayudarian a op-
timizar los recursos con los que vamos a contar.

4. IMPULSO DE LA COORDINACION

En las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se ha implementado en
los ultimos anos un fuerte desarrollo tecnoldgico para posibilitar la interco-
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nexion de bases de datos policiales. De esta manera, bases de datos operadas
en exclusividad por un cuerpo policial, como la del DNI en el Cuerpo Nacio-
nal de Policia o la de Armas en el caso de la Guardia Civil, ya permiten la
consulta compartida, que se amplia paulatinamente con la incorporacién de
otros cuerpos policiales autondmicos y locales.

En el &mbito propio de la Guardia Civil continuamos los esfuerzos para
ampliar estos desarrollos tecnoldgicos que ya permiten la conexidn, ademas,
con sistemas del Ministerio de Justicia en los términos acordados desde la
Secretaria de Estado de Seguridad, a la vez que se incide en conseguir o me-
jorar la interconexién con otras bases de datos absolutamente necesarias
para el desarrollo de la actividad policial propia del Cuerpo. Se esta trabajan-
do para hacer que la Guardia Civil tenga accesos tan necesarios como los
correspondientes a las bases de datos ADPASFIL (pasaportes) y ADEXTRA
(extranjeros), propias del CNP, y a las de 1/24/7 INTERPOL y EUROPOL/
SIE, igualmente gestionadas por dicho Cuerpo.

Con respecto a esta tltima, y al objeto de poder recibir oportunamente la
informacion operativa, la comunicaciéon directa con EUROPOL vy la co-
nexion a sus bases de datos, para un mejor y mas eficiente cumplimiento de
nuestras misiones mejorard en la coordinacion tanto a nivel interno nacional,
como internacional.

La coordinacién, desarrollo e impulso de tales conexiones permitiran
hacer realidad el aludido Sistema Nacional de Informacién Policial, como
responsabilidad de la nueva Subdireccién General de Sistemas de Informa-
cién y Comunicaciones para la Seguridad, dependiente del Secretario de
Estado de Seguridad, méxime teniendo en cuenta lo dispuesto en el nuevo
Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, en su articulo 2.1.d), que represen-
ta una mejora trascendental y muy necesaria para el trabajo realizado por
parte del Cuerpo de la Guardia Civil.

Y por supuesto continuaremos afianzando la excelente relacién que la
Guardia Civil mantiene con otras fuerzas policiales internacionales, en espe-
cial con las de caracter gendarmico. Ya hemos mantenido reuniones del mas
alto nivel a lo largo del primer semestre de 2012 con la Gendarmeria Nacio-
nal francesa, la Guardia Nacional Republicana de Portugal, los Carabineros
de Italia y con la Gendarmeria Real de Marruecos, en las que se han impul-
sado la cooperacién y coordinacién, en especial en cuestiones fronterizas y
de patrullas conjuntas. En este sentido, en junio de este afo se reunié el Co-
mité Interministerial de Alto Nivel (CIMIN) de la Fuerza de Gendarmeria
Europea y a finales de 2012 la Guardia Civil presidira FIEP, asociaciéon que
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retne a las principales fuerzas de Gendarmeria, fundada por Francia, Italia
Espaiia y Portugal.

5. UNA NUEVA ESTRATEGIA DE GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil continta siendo un actor principal para posibilitar el
primer objetivo del Ministerio del Interior. El Ministro, en la comparecencia
ante la Comision de Interior el pasado 31 de enero, expreso los ejes median-
te los cuales pretendemos, efectivamente, garantizar a todos los ciudadanos
el pleno disfrute de sus derechos y libertades, libre de la violencia terrorista
o de su amenaza, lo que continda representando un referente esencial desde
la direccion del benemérito Instituto.

Como no podria ser de otra manera, los diez ejes en los que se articula la
estrategia expresada por el Ministro del Interior van a ser los que rijan la
actividad del Cuerpo durante este periodo, pero lo afrontaremos desde el
punto de vista propio de la Guardia Civil, coordinados a través de la Secreta-
ria de Estado de Seguridad, para poder aprovechar las especiales caracteris-
ticas del Cuerpo y su extensa distribuciéon por toda la geografia nacional.

La estrategia ministerial, hasta ahora trasladada a las Fuerzas de Seguri-
dad del Estado mediante el Plan estratégico de la anterior Direccién General
de la Policia y la Guardia Civil para el periodo 2009-2012, se introduce y
adapta a la Guardia Civil a través del Sistema de Gestion Estratégica (SI-
GEST), diseiiado bajo los criterios de gestion organizativa mds actuales,
como son los que sustentan el Cuadro de Mando Integral (CMI) y su conse-
cuencia, el Mapa Estratégico.

Como apoyo tecnolégico al desarrollo de actividades derivadas de la es-
trategia corporativa, la Guardia Civil diseni6 ya hace una década el Plan de
Sistemas, cuyos productos mas sefialados son el Sistema Integrado de Ges-
tién Operativa (SIGO), el Nuevo Entorno de Recursos Humanos (NERHU) y
la Aplicacién Logistica y Financiera (ALFIL). Todas estas herramientas tec-
noldgicas seguiran mejorando en calidad y los procedimientos técnicos ne-
cesarios, reportando un beneficio a la seguridad ciudadana y a la lucha contra
la criminalidad.

Por otro lado, a pesar de la intencién de mejorar en los medios, estrategias
y procedimientos a todos los niveles, a la hora de planificar el futuro del Cuerpo
no podemos dejar de lado nuestra misiéon fundamental como Cuerpo de Segu-
ridad del Estado. En consonancia con esta intencidn, se van a optimizar los re-
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cursos disponibles de aquellas Unidades que mds directamente desarrollan sus
funciones en el complejo campo del mantenimiento de la seguridad ciudadana,
con la finalidad de prestar un servicio de mayor calidad a la sociedad.

6. CONCLUSIONES

Desde la Guardia Civil tenemos la conviccién de poder llevar a cabo las
acciones necesarias que permitan hacer mds con menos, ofreciendo un ser-
vicio de calidad al ciudadano. Para conseguirlo pretendemos continuar con
el proceso de modernizacién del sistema de seguridad. En este sentido vamos
a seguir apostando de manera decidida por el uso de las nuevas tecnologias y
por asistir a las personas que puedan necesitar de nuestra ayuda alli donde se
encuentren. Por otro lado, y en este marco, la Guardia Civil, como Cuerpo de
Seguridad del Estado, ha sabido encontrar su propio espacio de trabajo y
servicio pablico a través de la permanente adecuacién de sus recursos huma-
nos, sus estructuras, sus procedimientos y sus medios a las necesidades de la
sociedad a la que sirve, de la que forma parte y a la que debe su razén de ser,
manteniendo en todo momento unos valores y unas notas definitorias de su
particular forma de ser que configuran su propia identidad y que est4, sin
lugar a dudas, intimamente ligada a su naturaleza militar, de la que no puede
desligarse de ninguna forma sin perder su propia esencia y que debemos
mantener intacta. Asi, la conjuncion de una clara vocacién de servicio ptbli-
co, su capacidad de adaptacion y el mantenimiento de una serie de valores
tradicionales son, pues, los pilares basicos en los que se asienta la labor de
todos los componentes del Cuerpo, con la mirada puesta en un referente
imprescindible: el ciudadano y sus derechos y libertades.

En este sentido, la Guardia Civil adopté, desde su creacién, un peculiar
modelo de integracién y cercania hacia la poblacién a la que sirve como mé-
todo para garantizar la proximidad y cercania al ciudadano. Ese planteamien-
to constituye la base del despliegue del Cuerpo, que busca llevar el Estado de
derecho como realidad a todos los rincones del pais y que continuaremos
desarrollando. Y finalmente, vamos a insistir en la reafirmacién de las virtudes
y los valores propios de esta Institucion. Estamos convencidos, y los 168 aios
de historia del Cuerpo nos avalan, que no es incompatible el reforzar los prin-
cipios de honor, abnegacién y espiritu de servicio, con el mantenimiento de
un cuerpo policial moderno, preparado y formado para atender los retos que
suponen el crimen organizado, el terrorismo yihadista, la ciberdelincuencia o
las mafias que tratan con seres humanos, que combatimos diariamente, den-
tro y fuera de Espaiia, con las mas modernas tecnologias disponibles.
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RESUMEN

La misi6én del Ministerio del Interior ha evolucionado en las tltimas décadas a la
par que el concepto de seguridad, eje de su actuacién. La Direccion General de Poli-
tica Interior es un perfecto ejemplo de ese cambio pues sus funciones en el dmbito
de procesos electorales y partidos politicos, por un lado, y asilo y refugio, por otro,
reflejan la idea de una Administracidn centrada en posibilitar el ejercicio de derechos
fundamentales superando una visién estrictamente coercitiva y reactiva. El presente
articulo pretende ofrecer una visién panoramica tanto de las tareas encomendadas a
la Direccién General, como de los principales pilares en los que se cimenta su futuro
inmediato.

ABSTRACT

The role of the Ministry of the Interior has evolved over the last decades along
with the concept of security, which is its axis of action. The Directorate-General of
Domestic Policy is a perfect example of this change since its role in both election
processes and political parties and asylum and refugee policy reflects the idea of an
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administration focused on allowing fundamental rights to be exercised, thus over-
coming a strictly coercive and reactive vision. This article aims to offer a global view
of the tasks entrusted to the Directorate-General and of the main pillars on which its
immediate future is based.

Palabras clave: Elecciones, Asilo y refugio, Partidos politicos, Derechos politicos
y civiles.

Keywords: Elections, Asylum and refugee, Political parties, Political and civil
rights.
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1. INTRODUCCION: EVOLUCION Y MISION ACTUAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA INTERIOR

Puede afirmarse que toda la actividad del Ministerio del Interior gira en
torno a una tnica idea: la seguridad. Sin embargo, la claridad con la que pue-
de definirse la misién de este Departamento en una sola palabra puede resul-
tar enganosa, en cuanto que sus competencias y su vision han ido variando a
lo largo de los afos para adaptarse a las nuevas acepciones de un término que
ha sufrido un amplio estiramiento conceptual, especialmente en las tltimas
décadas.

Uno de los principales cambios en el significado de seguridad pasa por
concretarse, a dia de hoy, en una doble vertiente positiva y negativa, o si se
prefiere, una superacién de la visién puramente coercitiva que permite una
valoracién mas amplia de la tarea que un Ministerio del Interior, en cualquier
pais de nuestro entorno socioeconémico, debe llevar a cabo. Dicho en otras
palabras, Interior no es hoy el Departamento que inicamente reacciona ante
sucesos extraordinarios reprimiendo conductas ilegales de los ciudadanos
—vya sea a titulo individual o grupal—, si no que su misién se amplia y pasa
fundamentalmente por establecer el marco de seguridad necesario para el
desarrollo de los derechos y libertades, previendo los potenciales problemas,
dotando a la sociedad de los recursos necesarios para afrontarlos y, sélo
como ultima ratio, interviniendo para solucionarlos mediante los mecanis-
mos de los que, constitucionalmente, dispone.

De acuerdo con esta evolucion, hay que insistir en que en la historia de la
contemporanea Administracién Pdblica espaiiola, el anteriormente denomi-
nado Ministerio de la Gobernacién ha sido un Departamento que ha tenido
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encomendadas amplias competencias que, en lo referido a las confiadas a la
actual Direccién General de Politica Interior, han conocido una evolucién y
una transformacion paralela a los cambios que se han producido no sélo en
el concepto mismo de seguridad, sino en la propia sociedad espafiola en el
ultimo tercio del siglo xx. Surgida con la actual denominacién en los pasados
afios setenta, concretamente en 19741, este 6rgano directivo ha continuado
desde entonces con su actividad, dedicindose a partir de la instauracion del
orden constitucional en 1978 a tareas muy diferentes a las desempefadas
hasta ese momento. Concretamente, se trata de la gestion de una serie de
aspectos de unos derechos fundamentales que requieren la intervencion del
Ejecutivo para alcanzar su proteccion plena y la garantia de su ejercicio, en
linea con la evolucién conceptual antes mencionada.

Por lo tanto, los criterios de control y seguridad que inspiraban la accién
politica y administrativa en el sistema carente de libertades ptblicas existen-
te hasta 1978, han dejado su lugar a una concepcién radicalmente nueva de
las competencias que debian estar atribuidas a esta Direccion General. Desde
entonces, y al compds del establecimiento del Estado democrético, se ha
consolidado en el Departamento una idea de la seguridad como garante de
los derechos del ciudadano, en la cual el espacio de la libertad y del ejercicio
de los mismos ha correspondido en gran medida al &mbito de la politica in-
terior. De esta manera, la seguridad como cometido esencial del Departa-
mento, alcanza su sentido mas pleno y su complemento mediante las tareas
que tiene adjudicadas la Direccién General.

Dentro de la estructura del Ministerio del Interior, la Direccién General
de Politica Interior tiene encomendadas una serie de competencias de carac-
teristicas muy diferentes pero dotadas todas ellas de idéntica finalidad, como
es la de gestionar y proteger una serie de derechos y libertades. El objetivo
ultimo de las tareas desarrolladas por la Direccién General de Politica Inte-
rior, un érgano directivo incluido en la Subsecretaria del Ministerio, es el de
garantizar a los ciudadanos el ejercicio adecuado de los derechos de partici-
pacién y de asilo contemplados en el texto constitucional?, asi como asegurar
su proteccion ante los poderes publicos. En este sentido, la normativa que
regula la actual organizacién ministerial® sefiala entre los fines de la politica
del Gobierno que son competencia del Ministerio del Interior, la promocion
de las condiciones para el ejercicio de los derechos fundamentales, especial-
mente en relacidn con la libertad y seguridad personal, asi como el régimen
de asilo, refugio, régimen de apatridas y proteccion a desplazados.

Las competencias de la Direccién General de Politica Interior han sufrido
importantes variaciones en los ultimos diez afios, especialmente en lo referi-
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do a las cuestiones de asilo y extranjeria. Si hasta el afilo 2000* este Centro
directivo reunia las competencias relativas a estas materias, ese mismo afno,
el Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio®, modificé la estructura orgdnica
basica del Ministerio del Interior y suprimi6 las Subdirecciones Generales de
Extranjeria y de Asilo y Refugio. De esta manera, las competencias de la Di-
reccion General quedaron reducidas a las correspondientes a los procesos
electorales y consultas directas al electorado, asi como a aquellas otras rela-
tivas a la coordinacion de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
en materias propias del Departamento. Estas competencias atribuidas a la
Direccion General de Politica Interior no sufrirdn cambios hasta la nueva
reestructuraciéon ministerial que se lleva a cabo tras las elecciones a Cortes
Generales de 14 de marzo de 2004°. Es entonces cuando las materias relativas
a la extranjeria pasan al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales mientras
que vuelven a recaer en la Direccién General las competencias referidas al
Asilo, Refugio y Apatridia’, manteniéndose desde entonces vigentes estas
funciones.

Asi se definia, tanto competencial como estructuralmente, en el articulo
11 del Real Decreto 1181/2008, de 11 julio, por el que se modifica y desarro-
lla la estructura orgénica basica del Ministerio del Interior (vigente hasta el
18 de febrero de 2012) durante la etapa inmediatamente anterior a la actual.
En esta norma se sefialaba a este centro directivo como un érgano adscrito a
la Subsecretaria del Ministerio del Interior, que estd a su vez estructurado en
dos Subdirecciones Generales —la Subdireccidn General de Politica Interior
y Procesos Electorales, y la Subdireccién General de Asilo, respectivamente—
que responden a las tareas que tiene confiadas la Direccién General dentro
de la actividad del Departamento.

Y en ese sentido se pronuncia el articulo noveno del vigente Real Decreto
400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgédnica
basica del Ministerio del Interior. En este articulo se desglosa de manera
pormenorizada cudles son sus actuales competencias, por lo que su enume-
racién proporciona una visiéon global de su actividad e importancia en el
contexto del Departamento. Asi, el apartado 1 sefiala que le corresponden a
este 6rgano directivo las competencias que tiene atribuidas el Ministerio del
Interior sobre los procesos electorales y consultas populares, y el régimen
juridico de los partidos politicos; la tramitacién de asuntos relacionados con
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en las materias propias del
Ministerio del Interior no atribuidas especificamente a otros érganos del
Departamento; asi como la instruccién y tramitacién de los procedimientos
en materia de asilo, refugio, régimen de apatridas y atencién a desplazados.
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En este ambito competencial dicotémico podemos distinguir realidades
que aunque divergen en lo formal, encuentran su nexo de unién en ser abso-
lutamente necesarias para garantizar el desenvolvimiento democratico de los
ciudadanos. Concretamente, forman parte de lo que muchos autores, como
Robert Dahl, reconocen como condiciones previas a la democracia, aquellas
que deben preceder a la denominacién de un estado democratico como tal.

Mis alld de un breve andlisis de las principales funciones de cada subdi-
reccion, este articulo pretende hacer un especial hincapié en las novedades,
tanto normativas como de accién administrativa, que se han producido en
los ultimos tiempos, y que afectan o ejemplifican la misién y visién de la Di-
reccion General de Politica Interior.

2. POLITICA INTERIOR Y PROCESOS ELECTORALES

2.1. PROCESOS ELECTORALES Y CONSULTAS DIRECTAS AL
ELECTORADO

La celebracion de un proceso electoral requiere la puesta en marcha de
una notable y compleja maquinaria encargada de preparar la infraestructura
necesaria para que el dia de la votacion los electores puedan ejercer libre-
mente su derecho de sufragio con garantias de eficacia y libertad y de acuer-
do con lo previsto en la ley. Para ello, la Direccién General de Politica Inte-
rior, en el ejercicio de las competencias que en esta materia corresponden al
Ministerio del Interior, se encarga no solo de la ejecucion de tareas concretas,
sino también de la coordinacién de la intervencion de diversos actores cuya
participacién en la gestién del proceso resulta crucial.

Entre las tareas directamente desarrolladas por la Direccion General se
encuentra la elaboracién de los proyectos normativos necesarios para el de-
sarrollo del proceso, la realizacién del Manual de instrucciones para los
miembros de las mesas electorales, que debe ser supervisado por la Junta
Electoral Central y aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, la deter-
minacién y contratacién del material electoral (urnas, cabinas, soportes y
material impreso)® y la elaboracién de las campanias institucionales.

El articulo 50.1 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General®, sefala la posibilidad por parte de los poderes publicos de
llevar a cabo una campana de caracter institucional con ocasidn de una con-
vocatoria electoral, destinada a informar a los ciudadanos acerca de los tra-
mites y procedimientos vigentes, sin influir en ningtn caso en la orientacion
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del voto de los electores!®. Para ello, la Direccién General de Politica Interior
elabora diversas campaiias relativas a la exposicién de las listas del censo
electoral; al procedimiento y fecha de la votacion; a la tramitacién del voto
por correo, con una version especifica para los espanoles residentes en el
extranjero, y del voto al Senado en el caso de elecciones a Cortes Generales.
Asi mismo, en el caso de las elecciones locales y al Parlamento Europeo, se
ocupa de informar acerca del voto a los ciudadanos de la Unién Europea con
residencia en Espafa. Estas campanas han de ser objeto de difusion gratuita
en los medios de comunicacién de titularidad publica y pueden consultarse
en la pagina web del Ministerio del Interior, de manera que el ciudadano
puede obtener la informacion necesaria para ejercer su derecho al sufragio.
En este sentido, la Direccién General de Politica Interior debe ser muy cui-
dadosa en el contenido de la informacién que se ofrece a los ciudadanos en
las campanas y nunca debe incluir mensajes que inciten a la participacion,
algo que le esta vedado al poder publico que convoca un proceso electoral.

Entre las competencias en materia electoral que le corresponden a la
Direccién General de Politica Interior, merece una mencion especifica el
escrutinio provisional de resultados que, en virtud del articulo 98.2 de la Ley
Organica de Régimen Electoral General, ofrece el Gobierno en la ya tradicio-
nal noche electoral y que obliga a desplegar una compleja red de recursos
materiales y humanos por toda la geografia espafiola.

Entre las competencias y actividades en materia electoral atribuidas a la
Direccidén General, se encuentra una de las tareas mas complicadas entre
todas aquellas que le corresponden, como es la coordinacién de la labor de
otros 6rganos intervinientes en el proceso electoral'l. Estos 6rganos son la
Secretaria de Estado de Comunicaciodn, la Oficina del Censo Electoral, Co-
rreos, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién y, por ultimo, las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno'?. Estas ultimas se convierten
durante el proceso electoral en el brazo ejecutor de las competencias de la
Direccién General en el ambito provincial, encargandose de las tareas de
logistica electoral y coordinacién con los Secretarios de Ayuntamiento, Jun-
tas Electorales, Delegaciones Provinciales del Censo Electoral y, en su caso,
con los érganos con competencia electoral de caracter autonémico. Como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto 400/2012, se han pro-
ducido novedades en este campo que se analizan mas adelante.

Junto con estas tareas de ejecucidn y coordinacién de la gestién del pro-
ceso electoral, el articulo 9 del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero,
atribuye a la Direccién General de Politica Interior el mantenimiento de las
relaciones necesarias con la Administracién Electoral, en particular con la
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Junta Electoral Central, vértice de la misma. Las relaciones entre la Direccién
General de Politica Interior y la Junta Electoral Central han sido tradicional-
mente muy estrechas, de manera que se ha buscado siempre el criterio de la
Junta, no ya solo acerca de aquellas cuestiones sobre las que asi lo exige la
propia Ley Organical'3, sino sobre toda toma de decision relativa al desarrollo
del proceso, incluidas aquellas de cardcter mas técnico referidas a la gestién.

2.2. RELACIONES CON LOS PARTIDOS POLITICOS

Las tareas encomendadas al Ministerio del Interior en relacién con los
partidos politicos, confiadas a su vez a este 6rgano directivo, tienen como
objetivo asegurar la correcta expresion del pluralismo politico, considerado
uno de los valores superiores del ordenamiento juridico del Estado. Como
expresion mas destacada de este pluralismo, aunque no tnica, se reconoce a
los partidos politicos como la clave de la democracia y de la politica moderna.
Concretamente, el articulo 6 de la Constitucién considera a los partidos una
expresidn del pluralismo politico e instrumento fundamental de participa-
cién, cuya funcién es la de contribuir a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular. Por su parte, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de
Partidos Politicos, insiste en su exposicién de motivos en considerarlos parte
esencial de la arquitectura constitucional al tiempo que instrumentos funda-
mentales de la accién del Estado.

En relacién con estos grupos, considerados una forma particular de aso-
ciacién', la Direccién General de Politica Interior tiene encomendadas una
serie de competencias que buscan garantizar el pluralismo politico y asegurar
la adecuacidn de los partidos politicos a los principios constitucionales y a la
legislacion vigente. En este sentido es fundamental el Registro de Partidos
Politicos, considerado como un instrumento para dotar de personalidad ju-
ridica a los partidos y para asegurar su adecuacion a las normas y principios
que garantizan el pluralismo. Todas estas funciones referidas a estos elemen-
tos esenciales del sistema politico sancionado por la Constitucion, revelan
una finalidad garantizadora de los derechos de participacion del ciudadano
en la actividad politica y de defensa del pluralismo por medio de la consoli-
dacién democritica de los partidos. Es precisamente en esta direccién en la
que se desarrollan las competencias de la Direccién General de Politica Inte-
rior relacionadas con los partidos, las cuales aseguran la adecuacién de estos
entes asociativos a los valores superiores que inspiran el ordenamiento y su
condicién de expresién de la voluntad del ciudadano, expresada por medio
del ejercicio de los derechos de participacion politica que reconoce la ley.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 47-71 53



MARIA CRISTINA DIAZ MARQUEZ

2.3. EL REFUERZO DEL PAPEL DE COORDINACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA INTERIOR EN LA
GESTION DE LOS PROCESOS ELECTORALES

El Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio del Interior, ha reforzado las fun-
ciones que lleva a cabo esta Direccion General en materia de coordinacién de
procesos electorales y de interlocucién con la Administracion Electoral. Si
bien se trata de competencias ya recogidas en el anterior Real Decreto
1181/2008, de 11 de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructura
orgdanica basica del Ministerio del Interior, la experiencia de estos ultimos
anos ha demostrado la conveniencia de reforzar estas funciones.

En este sentido, y como quiera que el proceso electoral es un conjunto de
multiples actividades y procedimientos todos ellos relacionados entre si y
sujetos a plazos muy breves y precisos, es indispensable atribuir a un érgano
administrativo la funcién de coordinacidn, tanto internamente en el seno de
la propia Administraciéon General del Estado, como en las relaciones con la
otra Administracién interviniente en los procesos electorales, como es la
Administracion Electoral. Sin duda esa fue la intencidén del Real Decreto
1181/2008, cuando en su articulo 11.2 atribuia en su letra a) a la Direccién
General de Politica Interior «el mantenimiento de las relaciones necesarias
con la Administracion electoral, en particular con la Junta Electoral Central»
y en su letra c) «La coordinacion con las unidades dependientes de otros mi-
nisterios con competencias en materia electoral.....».

La aprobacién del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, ha supuesto
el refuerzo de esta funcién coordinadora, cuya finalidad es evitar algunas
disfunciones en la actuacién de todos los implicados, tanto en el ambito in-
terno de la Administraciéon General del Estado como responsable del desa-
rrollo del proceso electoral (no se trata por tanto de «coordinarse con..., sino
de «la coordinacién de...»), como en las relaciones que esta administracién
gestora debe mantener con la administracidn electoral, de tal modo que nin-
gin asunto que haya de ser consultado o respondido a la administracién
electoral le llegue a esta sin la previa puesta en comun de todos los implicados
en el proceso, dejando a salvo las cuestiones estrictamente vinculadas con el
Censo Electoral.

En definitiva, la consecucidn de estos objetivos se ha visto favorecida con
el refuerzo de estas funciones en el Real Decreto de estructura orgéanica del
Departamento, de acuerdo con lo previsto en los apartados a) y b) de su arti-
culo 9.2:
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«a) La gestion de las competencias del Ministerio respecto a los proce-
sos electorales y a las consultas directas al electorado y el mantenimiento de
las relaciones necesarias con la Administracién Electoral, en particular, con
la Junta Electoral Central, con la que le corresponde la interlocucion del
Gobierno en materia electoral a excepcion de las cuestiones relativas a la
elaboracidon del censo electoral cuya competencia corresponde a la Oficina
del Censo Electoral.

b) Lacoordinacién de la gestidon y desarrollo de los procesos electorales,
asi como de las funciones que corresponden a las unidades dependientes de
otros ministerios con competencias en materia electoral».

La direccién y coordinacién de los desarrollos informaticos y de comuni-
caciones para la modernizacién de la gestion de los procesos electorales
como una nueva competencia de la Direccion General de Politica Interior.

Habida cuenta del proceso de cambio y modernizacién en la gestion de
los procesos electorales que ha tenido lugar en los tltimos afios, el Real De-
creto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orga-
nica basica del Ministerio del Interior, recoge por primera vez en su articulo
9.2 entre las funciones de la Direcciéon General de Politica Interior «c) La
direccion y coordinacion de los desarrollos informdticos y de comunicaciones
para la modernizacion de la gestion de los procesos electorales».

La modernizacién, con la finalidad de conseguir una gestién mas racional
y eficiente de los procesos electorales, es un objetivo siempre presente para
la Direccion General de Politica Interior. Esta modernizacién solo es posible
con una utilizacion planificada de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, cuya intensificacién ha requerido la atribucién a la Direccién
General de Politica Interior de esta nueva funcién con el objeto de permitir
su desarrollo con independencia de la inmediata celebracién de algtin proce-
so electoral.

Se trata pues de la incorporacion de las tecnologias de la informacién a la
gestion de los procesos electorales de un modo global, mediante una estrate-
gia rupturista con la visién individualizada de cada proceso como un hecho
independiente.

La Direccién General de Politica Interior desempena un papel protago-
nista en toda la gestion del proceso electoral, y en ella descansa el papel di-
rector y la tarea de impulso de la adopcién de mejoras en la gestion y la im-
plementacion de las novedades necesarias. Todo ello teniendo presente que
el medio para lograr los objetivos indicados es el refuerzo del uso de las tec-
nologias de la informacién al servicio del proceso y de los ciudadanos.
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La gestion electoral esta salpicada de numerosas actividades y procesos
de diversa naturaleza en los que intervienen distintos organismos, y requiere
de la disponibilidad de un gran nimero de documentos e impresos. Ahora
bien, un elevado porcentaje de estas actividades y procesos, asi como tam-
bién de la propia documentacidn electoral, se repite en rasgos generales en
cada proceso, lo que permite considerar la gestion electoral como un ambito
idéneo para la utilizacién de herramientas informaticas que cada vez ofrecen
soluciones mas sencillas y adecuadas, poniendo éstas al servicio del proceso,
pero garantizando en todo caso el respeto a los principios que informan el
sistema electoral.

A través de esa tarea de implementacién de las tecnologias de la informa-
cion, es posible realizar las siguientes actuaciones:

2.3.1. Facilitar las tareas de la Administracion electoral
ofreciendo apoyo a las Juntas y a las Mesas electorales

Durante el plazo de presentaciéon de candidaturas, las Juntas Electorales
ante quienes se presentan éstas deben disponer de informacién actualizada
de los datos de inscripcién de partidos en el Registro de Partidos Politicos,
requisito imprescindible para poder aceptar la presentacién de la candidatu-
ra. De este modo, ofrecer a las Juntas el acceso on line al Registro cuando se
convoca un proceso electoral constituye una herramienta valiosisima para
éstas y facilita enormemente su labor.

El Ministerio del Interior ofrece también a las Juntas Electorales encar-
gadas de la gestidon de la presentacién de candidaturas una aplicacién in-
formatica que pretende facilitar esta tarea y que permite la incorporacién
de candidaturas y candidatos a un sistema que simplifica la preparacion de
las publicaciones de las candidaturas en los Boletines Oficiales correspon-
dientes.

El uso de las tecnologias de la informacién en la gestion de la presenta-
cién de candidaturas permitira en breve una gestion totalmente informatiza-
da de esta tarea que permita incluso la presentacion a través de soportes y
formatos informaticos de la presentacion de candidaturas y facilitando tam-
bién asi la participacion de las formaciones en el proceso electoral.

Por ultimo, la Direccién General de Politica Interior ofrece también a las
Juntas una aplicacion informatica que les facilita las tareas que les correspon-
den en el desarrollo del escrutinio definitivo de resultados. En esta aplicacién
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se realiza un volcado de los resultados provisionales en las Mesas adscritas a
cada Junta Electoral y facilita la incorporacion de los datos del escrutinio de
los votos procedentes de los residentes en el exterior que recibe directamen-
te la Junta Electoral.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Politica
Interior, en el marco de esta modernizacion de la gestion del proceso electo-
ral, ofrece apoyo a las Mesas electorales a través del proyecto de la «Mesa
Administrada Electrénicamente». Este proyecto, cuya generalizaciéon es un
objetivo a medio y largo plazo de esta Direccién General, consiste en la do-
tacion a cada Mesa electoral de una impresora y un PC en el que una aplica-
cion cuyo contenido ha sido concretado por el Ministerio del Interior para
garantizar el escrupuloso respeto a la Ley Electoral y que les asiste en el de-
sarrollo de la jornada.

Estas herramientas, ademds, permiten la remisién de los datos electorales
de manera directa desde la Mesa al centro de totalizacién por lo que se reco-
ge mas informacién sobre este sistema en el apartado relativo al escrutinio
provisional.

2.3.2. Optimizar y racionalizar la gestion con la simplificacion
de la documentacion electoral y las papeletas de votacion

Asi, se pone a disposicion de los ciudadanos y ciudadanas, y sobre todo
de las formaciones politicas, determinados impresos electorales en formato
electrénico a través de la web del proceso, con el objeto de simplificar su in-
tervencion en el mismo y, también, de reducir la fabricacién y con ello con-
tribuir a una gestiéon mas adecuada a los principios de eficacia y eficiencia, y
de respeto al medio ambiente.

De este modo, en todo el ciclo electoral (elecciones europeas, locales y
generales) se consigue dejar de fabricar casi 16 millones de impresos electo-
rales.

Por otra parte, los llamativos datos de papeletas sobrantes proceso tras
proceso obligaban a introducir medidas de racionalizacién en su fabricacion
a lo que contribuye notablemente el uso de las tecnologias de la informacién
a través de la utilizacién de una herramienta informatica que permite la im-
presién de papeletas en caso de demanda sobrevenida durante la jornada
electoral. De este modo, la fabricacién en imprenta ya no es mas que uno de
los medios de fabricacién, pero no el tinico, y se permite una racionalizacién
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en esta fabricacion con una notable reduccién en los ejemplares fabricados
sin menoscabo de la seguridad de contar con papeletas suficientes.

2.3.3. Ofrecer una mayor y mejor informacion al ciudadano

La Direccién General de Politica Interior esta desarrollando un portal
electoral (www.infoelectoral.mir.es), que junto con la web que se pone en
marcha para cada proceso concreto, nace con la vocacién de informar en
detalle tanto al elector, como las formaciones politicas, y donde pueden con-
sultarse los resultados electorales de elecciones celebradas.

Con esta web se da un salto cualitativo al poner a disposicién de los ciuda-
danos y ciudadanas un buzén de consultas y sugerencias (infoelectoral@mir.es)
y ofrecer un acceso a la base de datos de resultados con una interfaz atractiva.
Por otra parte, se esta trabajando en el disefio de contenidos divulgativos sobre
el conjunto del procedimiento y que pretenden ofrecer una informacion sen-
cilla y asequible sobre el proceso y el sistema electoral en su conjunto.

2.3.4. Modernizar y optimizar la recogida de los datos relativos al
escrutinio provisional de resultados al objeto de contribuir
a la introduccion de mejoras en su difusion

El articulo 98.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, establece la obligacion para el Gobierno de «facilitar in-
formacién provisional sobre los resultados de la eleccion».

La relevancia de esta tarea reside en informar a los ciudadanos y ciudada-
nas, en tiempo real, del recuento de votos con la mayor transparencia, fiabi-
lidad, seguridad y también rapidez, lo que exige, evidentemente, el recurso a
las tecnologias de la informacion tanto para el dispositivo de la recogida de
datos, como para el de difusion de éstos.

La Direccién General de Politica Interior estd introduciendo importantes
criterios de revisién del sistema de transmisién de informacién desde las
Mesas electorales a la vista de la evolucion del estado de la técnica y los avan-
ces tecnoldgicos. Y todo ello, en el marco de una adaptacion planificada que
respete la seguridad del proceso y contribuya a la reduccion de errores hu-
manos, y que se fundamenta principalmente en el uso intensivo y extensivo
de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon y en el aprovecha-
miento de las infraestructuras existentes.
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Del mismo modo, las tecnologias de la informacién y la comunicacién
permiten una revisidon de los canales de difusion de los resultados electorales,
empezando por la propia web de resultados donde la Direcciéon General tra-
baja para que estos se ofrezcan con el mayor nivel de depuracién, con mapas
y graficos, y donde se permite la descarga en diversos formatos aptos para su
tratamiento.

2.3.5. Remover los obstiaculos que determinados colectivos
de electores todavia encuentran en su ejercicio al derecho
de sufragio

La implementacion de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién permitiran facilitar y hacer atin mas accesible el procedimiento de vota-
cion a determinados electores. Tal es el caso de los electores que residen
fuera del territorio espaiiol.

Tradicionalmente, se han venido subrayando las dificultades que para los
electores residentes en el extranjero tiene el ejercicio de su derecho de sufra-
gio. Estas dificultades alcanzan también al gestor electoral, que en un plazo
muy corto de tiempo debe hacer llegar la documentacion necesaria a estos
electores para que puedan votar.

Precisamente el Gobierno francés, en sus recientes elecciones legislativas
(junio 2012), ha puesto en marcha un sistema electrénico de votacién susten-
tado en los principios sefialados con el Consejo de Europa de autenticacion,
integridad y confidencialidad, no repudio, desvinculacién de voto y votante,
y fiabilidad del recuento. Este procedimiento, dirigido a aproximadamente
un millén de electores residentes en el exterior, consistié en que el elector,
dotado de las correspondientes claves de acceso, se conectaba a una Web
electoral oficial y emitia su voto, a través de Internet, a una urna virtual.

3. LA SUBDIRECCION GENERAL DE ASILO

3.1. COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
POLITICA INTERIOR PARA LA APLICACION DEL
REGIMEN DE PROTECCION INTERNACIONAL

Como se ha indicado al inicio, y de acuerdo el articulo 1 del Real Decreto
400/2012, de 17 de febrero, corresponden al Ministerio del Interior la ins-
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truccién y tramitacion de los procedimientos en materia de asilo, refugio,
régimen de apatridas y atencién a desplazados. Estas competencias las ejerce
a través de la Direccion General de Politica Interior, con la salvedad del régi-
men policial de refugio y asilo, atribuido a la Comisaria General de Extranje-
ria y Fronteras en el articulo!® 3. A su vez, el apartado 3 del articulo 9, sefiala
de manera pormenorizada cuales son las funciones ejercidas por la Subdirec-
cion General de Asilo, dentro de la Direccién General.

Hay que recordar que junto con el papel central del Ministerio del Inte-
rior, otros departamentos también participan con mayor o menor intensidad
en el sistema de proteccion internacional, completando asi un sistema de
asilo que ha evolucionado en nuestro pais hasta establecerse plenamente
como un procedimiento administrativo de caracter reglado. Se trata del Mi-
nisterio de Empleo y Seguridad Social, al que le corresponde el marco de la
acogida material, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn, por la
indudable dimensién internacional de esta materia, y el Ministerio de Justi-
cia, al que compete la extradicion y nacionalidad. Todos ellos son miembros
de la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR), con los que el
Ministerio del Interior mantiene la necesaria coordinacién para el correcto
funcionamiento del sistema.

En el contexto del Departamento, la Direccién General de Politica Inte-
rior tiene encomendada la determinacién de la proteccién internacional,
para lo que dispone de la Oficina de Asilo y Refugio, como érgano especiali-
zado y diferente del encargado de las expulsiones de extranjeros, tal y como
recomienda el Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR). Esta consideraciéon también se establece
en el ambito de la Unién Europea, en la Directiva 2005/85/CE, sobre normas
minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros
para conceder o retirar la condicién de refugiado. Corresponde a la Direc-
cion General de Politica Interior la presidencia de la Comisidn Interministe-
rial de Asilo y Refugio.

Al margen del procedimiento de determinacién de la proteccién interna-
cional, compete a la Direccién General de Politica Interior la coordinacién
de la actuacién administrativa de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno en cuestiones relacionadas con el derecho de asilo y demds formas
de proteccidn; la coordinacién de la preparacién de propuestas del Consejo
de Ministros y de los érganos superiores del Ministerio, asi como de otros
organos directivos de los ministerios con competencias en materia de pro-
teccidn internacional. Asimismo, este centro directivo tiene encomendada la
participacion en las reuniones de los organismos nacionales, internacionales
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o supranacionales con competencias en derecho de asilo y demds formas de
proteccion, y la intervencidn en la aplicacién de los acuerdos que se deriven
de aquéllas y, en especial, de las que se desarrollen en el seno de la Uni6n
Europea. Por ultimo, hay que senalar que también tiene entre las tareas ad-
judicadas, la coordinacién y disposicion de las actuaciones necesarias para
atender las necesidades humanas inmediatas en casos de flujos masivos de
desplazados, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos del
Departamento.

3.2. LA NECESARIA MODERNIZACION LEGISLATIVA

Como recoge la exposicion de motivos de la Ley 12/2009, de 30 de octu-
bre, reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccién Subsidiaria, hasta el
ano 2009 la regulacidn del derecho de asilo en Espaiia, al margen de antece-
dentes histéricos de limitada trascendencia practica que se remontan al siglo
x1X, databa de 1984, afio en que la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del Derecho de Asilo y de la Condicién de Refugiado, vino a desarrollar el
mandato contenido en el apartado cuatro del articulo 13 de la Constitucion.

Pese a la profunda revisién que sufrié dicha norma en 1994 —con la mi-
sion de adecuar el ordenamiento espanol a la rapida evolucién en la cantidad
y en las caracteristicas de las solicitudes de asilo que se produjeron en el
contexto de la Unién Europea en la segunda mitad de los afios 80 del pasado
siglo, asi como corregir las deficiencias detectadas en su aplicacién y avanzar
en el régimen de proteccion a los refugiados—, su falta de vigencia era mani-
fiesta, tanto por la ausencia de determinados supuestos y factores surgidos
desde aquel entonces, como por inconsistencias técnicas que hacian muy
dificil su correcta aplicacidn.

La Ley 12/2009 vino a suplir esas carencias, introduciendo el sistema es-
panol entre los modelos adaptados a la realidad del siglo xx1 y dando res-
puesta a las necesidades —en ocasiones, exigencias legales— existentes.

Por un lado, se ha asistido en los ultimos afios al desarrollo de una politica
europea de asilo, que arranca con el Tratado de Amsterdam de 1997 y que ha
producido un extenso elenco de normas comunitarias que deben ser incorpo-
radas al ordenamiento juridico interno mediante modificaciones legales, en
ocasiones de gran entidad. De entre estas normas destacan, por afectar al nd-
cleo de todo sistema de asilo, la Directiva 2004/83/CE, del Consejo, de 29 de
abril, por la que se establecen normas minimas relativas a los requisitos para el
reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como
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refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccién internacional y al
contenido de la proteccion concedida; la Directiva 2005/85/CE, del Consejo,
de 1 de diciembre, sobre normas minimas para los procedimientos que deben
aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de refugia-
do; y el Capitulo V de la Directiva 2003/86/CE, del Consejo, de 22 de septiem-
bre, sobre el derecho de reagrupacion familiar relativo a los refugiados.

La transposicion de esta legislacion de la Unién Europea supone la total
acogida en el ordenamiento espafol de la denominada Primera Fase del Sis-
tema Europeo Comun de Asilo, tal y como se recoge en las Conclusiones de
Tampere de 1999 y se ratifica en el Programa de La Haya de 2004, pues con-
tiene las bases para la constitucién de un completo régimen de protecciéon
internacional garante de los derechos fundamentales, partiendo de la Con-
vencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo de Nueva York de 1967, sobre el
estatuto de los refugiados como piedra angular del régimen juridico interna-
cional de proteccion de las personas refugiadas.

A su vez, desde una perspectiva de ambito nacional, la Ley introduce una
serie de disposiciones, dentro del margen que comporta la normativa euro-
pea, que responden a su voluntad de servir de instrumento eficaz para garan-
tizar la proteccion internacional de las personas a quienes les es de aplicaciéon
y de reforzar sus instituciones: el derecho de asilo y la proteccidn subsidiaria,
en un marco de transparencia de las decisiones que se adoptan.

Asi, por ejemplo, la segunda figura —concesién de proteccién subsidia-
ria— se equipara a la primera en sus efectos —derecho de asilo—. Del mismo
modo se incorporan garantias suplementarias como la asistencia letrada y de
intérprete para los solicitantes, y otros derechos, como el reconocimiento de
la autorizacién de trabajo a los seis meses de haber cursado la solicitud de
proteccidn —si bien su regulacién concreta se recoge en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social—.

Una de las mayores novedades incorporadas, y de caracter casi unico en
el entorno europeo, es el lugar destacado que se concede a la intervencion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
Otra, es la introduccion de un marco legal para la adopcién de programas de
reasentamiento, en solidaridad con la Comunidad Internacional en la bus-
queda de soluciones duraderas para los refugiados, y cuyos resultados mads
recientes se analizardn mas adelante.

Por ultimo, cerrando este breve anilisis de la Ley, la norma recoge los
criterios que se desprenden de la doctrina y de la jurisprudencia de los tribu-
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nales en materia de asilo, un conjunto que ha adquirido una gran importan-
cia tanto en ndmero como en importancia desde la instauracién de la demo-
cracia en Espafia.

3.3. EL FIRME COMPROMISO INTERNACIONAL

Uno de los principales avances que se ha vivido en los dltimos afios en
materia de asilo y refugio es el firme compromiso espanol con las actividades
e instituciones que operan en el terreno internacional. Dicho de otro modo,
la politica de asilo ha apostado por la proactividad, trascendiendo la mera
actividad en territorio espafiol y apostando por una plena integracién en un
sistema internacional que impulsa la solidaridad en aquellas situaciones que
se producen fuera de nuestro territorio —caso de los campamentos de refu-
giados y las misiones de reasentamiento—, o que afectan a la Unién Europea
en su conjunto — como el desarrollo de la segunda fase de construccion del
Sistema Europeo Comun de Asilo o la creacién de la Oficina Europea de
Apoyo al Asilo.

3.3.1. Elreasentamiento como compromiso de Espaia ante el
mundo

El reasentamiento se entiende como un proceso mediante el que un refu-
giado que ha huido de su pais de origen, porque estd perseguido por motivos
de raza, religion, opiniones politicas..., y que ha encontrado asilo temporal en
otro estado, es reasentado en un tercer pais, donde tendra proteccién perma-
nente, igual que un refugiado en sentido estricto. En este sentido es, por una
parte, un instrumento con el que se garantiza una proteccién duradera al re-
fugiado y, por otra, una muestra de solidaridad con los paises en vias de desa-
rrollo, que soportan la acogida de la mayoria de los refugiados en el mundo.

Ademads de las anteriormente mencionadas, otra de las novedades esta-
blecidas por la Ley 12/2009, se refiere al estableciemiento de planes anuales
de reasentamiento por parte del Gobierno espanol. Esta medida, que intro-
duce en Espana una actividad comtn en los paises de nuestro entorno, se
recoge en la disposicién adicional primera de la mencionada norma, donde
se establece que:

«El' marco de proteccion previsto en la presente Ley serd de aplicacion a
las personas acogidas en Espaiia en virtud de programas de Reasentamiento
elaborados por el Gobierno de la Nacién, en colaboracién con el Alto Comi-
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sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y, en su caso, otras
Organizaciones Internacionales relevantes. El Consejo de Ministros, a pro-
puesta de los Ministros del Interior y de Trabajo e Inmigracién, oida la Co-
mision Interministerial de Asilo y Refugio, acordara anualmente el nimero
de personas que podrén ser objeto de reasentamiento en Espaiia en virtud
de estos programas.

Los refugiados reasentados en Espaiia tendran el mismo estatuto que los
refugiados reconocidos en virtud de las disposiciones de la presente Ley».

En cumplimiento de este mandato legislativo, el Consejo de Ministros, en
su reunién de 7 de octubre de 2011, aprobé el Programa de Reasentamiento
de Refugiados en Espafia para el afio 2011 autorizando el reasentamiento en
Espaiia de hasta cien refugiados para este ano.

La determinacion del objetivo concreto de este programa —personas vic-
timas de desplazamiento forzoso por razén del conflicto libio— se defini6
tomando en consideracién, entre otras circunstancias, las recomendaciones
de la Unién Europea, en especial las conclusiones del Consejo Europeo de los
dias 24 y 25 de marzo de 2011, que subrayaron la gravedad de la situacion
humanitaria en Libia y en sus fronteras, asi como el compromiso de la Unién
Europea de proporcionar ayuda humanitaria a todos los afectados.

Siguiendo el mandato del Consejo de Ministros hacia la Direccién Gene-
ral de Politica Interior, durante el primer semestre de 2012 se inici6 el Pro-
grama de Reasentamiento 2011. Gracias a la colaboracién de distintos agen-
tes, la ejecucidon de este programa se llev6 a cabo con un alto grado de
eficiencia tanto econémica como administrativa, y en un corto espacio de
tiempo, ya que desde que se lanzé la puesta en marcha —29 de febrero—, has-
ta su elevacion a estudio a la CIAR —25 de junio—, transcurrieron poco menos
de cuatro meses.

Entre los dias 4 y 10 de junio tuvo lugar la misién de identificacién al
campo de refugiados de Shousha (Ttnez). Tras haberse completado la pri-
mera fase del Programa de Reasentamiento, consistente en el preexamen de
los expedientes remitidos por el ACNUR, el objetivo de dicha misién de
identificacion fue verificar, directamente y sobre el terreno, la veracidad de
los datos suministrados por la Agencia, con el fin de poder tramitar los expe-
dientes siguiendo el procedimiento ordinario de proteccién internacional.

A'lo largo de la misidn, funcionarios de la OAR llevaron a cabo entrevis-
tas de instruccién con los refugiados cuyos expedientes habian sido pre-se-
leccionados en base a la informacién aportada por ACNUR. Concretamente,
se trabajé sobre 27 expedientes pre-seleccionados, que suponian 80 candida-
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tos originarios de Sudan, Eritrea y Etiopia. Estos expedientes se correspon-
dian con los perfiles de mayor vulnerabilidad en el contexto sefialado, inclu-
yéndose fundamentalmente mujeres con hijos a su cargo, mujeres sin apoyo
familiar y finalmente grupos familiares que incluyeran varones como padres
de familia.

Con la informacidn recabada durante la mision de identificacion, se com-
pletd la fase de instruccion de los expedientes en el seno de la Oficina de
Asilo y Refugio, de modo que fueron elevados a la CIAR celebrada el 25 de
junio, procediéndose asi al reconocimiento de un status juridico —mayorita-
riamente proteccidn subsidiaria— que confiriese seguridad juridica a los
candidatos con caracter previo a su traslado definitivo.

Su traslado definitivo a Espana se produjo el 17 de julio, gracias a la par-
ticipacién tanto del propio Ministerio del Interior a través de la OAR y la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, como de la Embajada de Espa-
fa en Tudnez, diversos servicios del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

3.3.2. El Sistema Europeo Comun de Asilo

Durante la Presidencia espaiiola de la Unién Europea en el primer semes-
tre de 2010 se inici6 la negociacion de las propuestas legislativas para la se-
gunda y definitiva fase de construccién del Sistema Europeo Comun de
Asilo (SECA), cuyo desarrollo se estd produciendo en la actualidad.

En efecto, en el primer semestre de 2012, la presidencia de turno del
Consejo de la UE (Dinamarca) impulsé de forma prioritaria en el dmbito de
Justicia e Interior, las negociaciones sobre el «paquete asilo» con vistas a
cumplir con el objetivo, asumido por todos los Estados miembros, de com-
pletar la segunda fase del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) en 2012,
que se espera concretar al finalizar la presidencia chipriota.

El establecimiento del SECA tiene por objetivo el lograr un mayor nivel
de armonizacién entre los sistemas de asilo de los Estados de la UE, con el fin
de reducir los movimientos secundarios dentro de la Unién y aumentar la
confianza mutua entre los Estados miembros. Para lograr dicho objetivo, las
actuales negociaciones a nivel europeo se centran en los siguientes instru-
mentos legislativos:

— Directiva de acogida (Directiva 2003/9/CE del Consejo por la que se
establecen normas minimas para la acogida de solicitantes de asilo).
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— Directiva de procedimiento (Directiva 2005/85/CE del Consejo sobre
normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Esta-
dos miembros para conceder o retirar la condicién de refugiado).

— Reglamento Dublin II (Reglamento 343/2003 del Consejo por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinaciéon del Estado
miembro responsable del examen de una solicitud de asilo presentada
en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais).

— Reglamento EURODAC (Reglamento 2725/200 por el que se establece
la base de datos Eurodac de huella dactilares, que permite la identifica-
cion entre Estado miembros de la UE de solicitantes de asilo e inmi-
grantes irregulares).

A lo largo de los ultimos meses, las propuestas de modificacidn de estos
instrumentos legislativos han sido objeto de debates y de negociacién en sede
del Consejo, tanto en el seno del Grupo de trabajo ASILO como en el SCIFA
(Comité Estratégico para Inmigracién, Fronteras y Asilo).

A medida que se ha ido avanzando en las negociaciones, a partir de mar-
zo de 2012, se han ido progresivamente adoptando mandatos de negociacion
para que la Presidencia danesa iniciara un didlogo informal con el Parlamen-
to Europeo, con vistas a alcanzar un acuerdo sobre cada uno de los textos
legislativos. El seguimiento de los avances de dichas negociaciones se realiza
tanto a través del SCIFA como de las reuniones de Consejeros JAI (Justicia y
Asuntos de Interior) y COREPER (Comité de Representantes Permanentes).

En la actualidad, todas las propuestas ésta siendo objeto de negociacion
con el Parlamento Europeo, con la excepcién de la modificacion del Regla-
mento EURODAC, presentada por la Comisiéon Europea el 4 de junio de
2012 y debatida por primera vez en la reunién del Grupo de trabajo ASILO
de 12 de junio.

3.3.3. Apoyo y presencia en la puesta en marcha y posterior
funcionamiento de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(EASO), a través de la participacion en el Consejo de
Administracion de la Agencia

La creacion de la Agencia Europea Comun de Asilo (European Asylum
Support Office — EASO) constituye uno de los pasos mdas decididos a la hora
de hacer de la Europa del asilo una auténtica realidad. Su creacién y regula-
cién viene contendida en el Reglamento (EU) 439/2010 y tiene por cometido
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esencial ofrecer apoyo y cooperacidn prictica en materia de asilo y protec-
cién internacional a los Estados de la Unién Europea. Constituye, igualmen-
te, una herramienta fundamental para el cumplimiento de las obligaciones de
la UE en materia de proteccion internacional.

Juridicamente, la Agencia cuenta con un Consejo de administracion,
concebido como autoridad de planificacion y supervision, integrado por
los representantes de los Estados miembros de la UE y que cuenta con la
presencia del Alto Comisionado de Derechos Humanos para los Refugia-
dos (ACNUR). Del mismo modo, su representacion corre a cargo del di-
rector ejecutivo, representante legal de la Agencia, nombrado por el pro-
pio consejo de administracién y que desempeiia la gestion corriente de la
Agencia.

Con cardcter general, sus funciones se estructuran en tres ejes funda-
mentales:

— El desarrollo de cooperacion practica entre los Estados de la UE en
materia de asilo a través del intercambio de informacién relativa a los
paises de origen de los solicitantes de asilo. La Agencia, asimismo, pres-
ta tareas de apoyo y cooperacién en materia de traduccion e interpre-
tacion, asi como la formacién de funcionarios y oficiales a cargo del
examen de las solicitudes de asilo. Tales aspectos revisten un particular
interés, dada la complejidad técnica que plantea el examen de algunas
solicitudes y donde el conocimiento de la realidad del pais, el idioma
del solicitante o las propias capacidades de los responsables de su exa-
men resulta de enorme importancia.

— En segundo término, la EASO presta cooperacidn técnica a los Estados
de la UE confrontados a una especial presion en sus sistemas de protec-
cién, debido a la intensidad de los flujos migratorios. El desarrollo de
sistemas de alerta temprana capaces de anticiparse a las posibles crisis
o colapsos en los sistemas de asilo nacionales es un aspecto clave y exi-
ge la agregacion de informacion elaborada no sélo por los Estados y la
propia Comisién Europea, sino también de otras instancias, como Eu-
rostat, la Agencia Europea de Fronteras (FRONTEX) o el ACNUR.

En tal contexto, los Equipos de Apoyo de Asilo (Asylum Support
Teams), integrados por funcionarios de los distintos Estados miem-
bros, aportan experiencia y conocimiento en distintas materias, tales
como la formacion, acogida, tramitacion de solicitudes, informacion de
los paises de origen y conocimiento en la instruccion y gestion de soli-
citudes de asilo.
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— En tercer lugar, la EASO esta llamada a contribuir a la puesta en mar-
cha del Sistema Europeo Comun de Asilo, a través de la recoleccion e
intercambio de informacién que contribuya a identificar y poner en
valor buenas practicas en la gestidén de la politica de asilo. Particular
atencion merece la elaboracién de informes técnicos junto con el infor-
me anual.

Asi, aunque la creacién de la EASO es bastante reciente, la urgencia de-
rivada de las presiones sufridas en algunos sistemas nacionales de protecciéon
ha exigido su participacion. Cabe destacar el apoyo ofrecido en casos de
Grecia o Luxemburgo que, por distintos motivos, se han visto obligados a
solicitar la implicacion de otros Estados miembros por el creciente niimero
de solicitudes registradas.

En tal contexto, la Direcciéon General de Politica Interior, representada
en el Consejo de Administracion a través del director de la Oficina de Asilo,
mantiene un firme compromiso en la construccién de una auténtica Europa
del asilo, donde no sélo haya una mayor aproximacién de los marcos norma-
tivos entre los Estados de la UE, sino que, ademads, los standards de calidad
en los procedimientos permitan un mejor examen y andlisis de las solicitudes
de proteccion internacional.

Para ello, el intercambio de informacidn, el desarrollo de actividades
formativas y de capacitacién, asi como un conocimiento mas preciso de la
informacién de pais de origen, constituyen algunos ejemplos para un mejor
cumplimiento de los cometidos de la propia Oficina de Asilo y Refugio en la
salvaguarda de los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo.

Referencias

—

Decreto 986/1974, de 5 de abril y Orden de 26 de septiembre de 1974.
En concreto los articulos 13.4; 21; 23 y 68.5 de la Constitucion Espaiiola.

Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio del Interior.

El Real Decreto 683/2000, de 12 de mayo, creé la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracién, con dependencia directa del Ministro del Interiory,
por otra parte, el Real Decreto 807/2000, de 19 de mayo, creé la Direccién Gene-
ral de Extranjeria e Inmigracién, como 6rgano de apoyo a la Delegacion del Go-
bierno para la Extranjeria y la Inmigracion.

Segun su articulo 12, la Subdireccién General de Politica Interior y Procesos Elec-
torales ejercia las funciones atribuidas a la Direccién General en materia de pro-
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cesos electorales y consultas directas al electorado, el mantenimiento de las rela-
ciones necesarias con la Administracién electoral, la gestiéon de las relaciones con
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas en materia electoral, la
coordinacién con las unidades dependientes de otros Ministerios con competen-
cias en material electoral, el registro y la aplicacién del régimen juridico de los
partidos politicos, la gestién de las subvenciones estatales anuales y de las subven-
ciones por gastos electorales de las formaciones politicas.

A estas competencias, se unian la tramitacién de los asuntos que se deriven de las
relaciones del Ministerio del Interior con las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno, la elaboracién y comunicacion de instrucciones a dichos 6rganos, para
el correcto mantenimiento de las relaciones de coordinacion y cooperacién de la
Administracién del Estado con las Administraciones de las Comunidades Auté-
nomas y de las Entidades locales, la gestion de las competencias del Departamen-
to enrelacién con la proteccién y garantia del ejercicio de los derechos fundamen-
tales de reunioén y manifestacién, coordinar, de acuerdo con las directrices que
reciba del Secretario de Estado de Seguridad y bajo la dependencia funcional de
éste, el ejercicio de las competencias que los Delegados y Subdelegados del Go-
bierno tienen atribuidas en relacién con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y en materia de seguridad ciudadana, sin perjuicio de lo establecido en
relacién con las Delegaciéon del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién.

Real Decreto 1599/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura orga-
nica bdsica del Ministerio del Interior (el articulo 8 se refiere a las competencias
de la Direccién General de Politica Interior).

El articulo 8 del Real Decreto 1599/2004 atribuia a la Subdireccién General de
Asilo y Refugio competencias en materia de coordinacién de la preparacién de
propuestas del Consejo de Ministros y de los érganos superiores del ministerio,
asi como de otros 6rganos directivos de los ministerios con competencias en ma-
teria sobre derecho de asilo, refugio, régimen de apdtridas y atencion a los despla-
zados, el ejercicio de la presidencia de la Comisién Interministerial de Asilo y
Refugio, la coordinacién de la actuacién administrativa de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno en cuestiones relacionadas con el derecho de asilo
y demds formas de proteccion, la participacion en las reuniones de los organismos
nacionales, internacionales o supranacionales con competencias en materia de
derecho de asilo y demds formas de proteccion, y la intervencion en la aplicacién
de los acuerdos que se deriven de aquellas y, en especial, de las que se desarrollen
en el seno de la Unién Europea, la resolucion de los expedientes administrativos
sobre asilo que le sean atribuidos por la normativa vigente, la coordinacién y dis-
posicion de las actuaciones necesarias para atender las necesidades humanas in-
mediatas en caso de flujos masivos de desplazados, sin perjuicio de las competen-
cias atribuidas a otros 6rganos del departamento, y, por tltimo, la elevacion de las
propuestas de resolucion en materia de apatridas.

La Direccién General de Politica Interior se encarga de adquirir urnas, cabinas y
soportes sefializadores sea cual sea el proceso electoral a celebrar. Sin embargo,
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en el caso del material impreso, en concreto las papeletas, éstas son fabricadas por
los Ayuntamientos en el caso de Elecciones locales y por las Delegaciones y Sub-
delegaciones del Gobierno en el caso de la celebracién de Elecciones a Cortes
Generales. El resto de material impreso se contrata en su practica totalidad por la
Direccion General de Politica Interior.

«Los poderes publicos que en virtud de su competencia legal hayan convocado un
proceso electoral pueden realizar durante el periodo electoral una campana de
caracter institucional destinada a informar a los ciudadanos sobre la fecha de la
votacidn, el procedimiento para votar y los requisitos y tramite del voto por co-
rreo, sin influir, en ningin caso en la orientacién del voto de los electores. Esta
publicidad institucional se realizard en espacios gratuitos de los medios de comu-
nicacién social de titularidad pudblica del dmbito territorial correspondiente al
proceso electoral de que se trate, suficientes para alcanzar los objetivos de esta
campafia».

La redaccién actual del articulo 50.1 fue introducida en la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General mediante la reforma operada en
1994, ya que en su redaccién originaria este articulo sefialaba que la campaia
institucional estaba destinada a informar e incentivar la participacién en las elec-
ciones, aunque sin influir en la orientacién del voto de los electores, habiendo
senalado la Junta Electoral Central que tras la modificacién del articulo 50 en 1994
no cabe la incentivacién del voto, pues la «abstencién es una opcién tan legitima
como el ejercicio del derecho de sufragio» (Acuerdo de la Junta Electoral Central
de 13 de mayo de 1999).

Entre estos 6rganos se encuentra la Secretaria de Estado de Seguridad, que disefia
una plan especifico de proteccién de objetivos estratégicos y que, a través de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se encarga de asistir
a las tareas de mantenimiento del orden ptblico en los Colegios Electorales el dia
de la votacién. Asi mismo, el Centro de Sistemas de la Informacién del Departa-
mento colabora intensamente en el disefio del plan de comunicaciones necesario
para el desarrollo del escrutinio provisional.

La Secretaria de Estado de Comunicacién se encarga fundamentalmente de la
acreditacidn de la prensa en el Centro de Difusién Nacional, asi como de las rue-
das de prensa que se ofrecen en éste a lo largo de la jornada electoral. La Oficina
del Censo Electoral, encuadrada en el Instituto Nacional de Estadistica (Ministe-
rio de Economia), es el érgano encargado de la formacién del censo electoral y
colabora, ademads, en la gestion del procedimiento de voto por correo nacional e
internacional, mediante la expedicién de los certificados de inscripcién en el cen-
so necesarios para poder utilizar este procedimiento. Correos se encarga de la
tramitacién del voto por correo nacional, asi como del voto por correo desde el
extranjero, gestion esta dltima a la que contribuye también el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y Cooperacidn, que se encarga no solo de colaborar en la gestion del
censo electoral de esparioles residentes en el exterior, sino también de recibir el
depésito consular de los votos en aquellos procesos en los que éste estd previsto
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(Articulo 75.3 de la LOREG) y de tramitar las solicitudes de voto de las personas
que se encuentran temporalmente en el extranjero (Real Decreto 1621/2007, de 7
de diciembre, por el que se regula un procedimiento de votacién para los ciuda-
danos espaioles que se encuentran en el extranjero).

Asi, por ejemplo, el articulo 19.1 g) sefiala que corresponde a la JEC aprobar el
modelo de Actas a utilizar por las Mesas Electorales y que elabora la Direccién
General de Politica Interior. Del mismo modo, la letra b) de este mismo articulo
sefiala que corresponde a la JEC informar los proyectos de disposiciones que en lo
relacionado con el Censo Electoral se dicten en desarrollo y aplicacion de la Ley.
Como ultimo ejemplo, baste sefialar también el articulo 27.2 parrafo segundo
prevé la supervision del Manual de Instrucciones para las Mesas Electorales que
elabora la Direccion General de Politica Interior.

Sentencia del TC de 2 de febrero de 1981.

Desde sus origenes en 1979, el régimen de asilo ha estado atribuido al Ministerio
del Interior, aunque no siempre al mismo Centro Directivo, que ha variado segiin
la evolucidn de las estructuras organica del departamento. En 1984, con la apro-
bacién de la Ley reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado la
tramitacién de las solicitudes se realizaba por la entonces Comisaria General de
Documentacion, mientras que la Secretaria de la Comisién Interministerial de
Asilo y Refugio (CIAR) estaba adscrita a la Secretaria General Técnica, ésta pasé
a la Direccién General de Politica Interior, para mas adelante integrarse también
en ella la instruccion de expedientes, mediante la creacién en su seno de la Ofici-
na de Asilo y Refugio. Otros Centros Directivos que acogieron las competencias
en materia de proteccion internacional fueron la Direccién General de Procesos
Electorales, Extranjeria y Asilo y la Direccién General de Extranjerfa e Inmigra-
cién de la extinta Delegacién del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion.

Como se recoge en el Preambulo y en el Capitulo IV, Intervencién del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), de la Ley 12/2009,
de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y la proteccién subsidiaria.
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RESUMEN

2.060 fallecidos al afio en accidentes de trafico en 2011, unos 22.000 ingresados
hospitalarios, al menos 78.000 personas con discapacidad permanente por lesiones...
Todo un reto por delante para reducir estas tragicas cifras. Todo ello en un mundo
global, en el que cualquier planteamiento desde la Direcciéon General de Tréfico
(DGT) tiene que responder y justificarse ante organismos supraestatales e interna-
cionales como la Unién Europea y las Naciones Unidas.

En la DGT sentimos todos y cada uno de los accidentes que causan dolor y
darfio a las personas y nuestro objetivo primordial es poner las bases para reducir
los digitos, mitigar el problema, las consecuencias. Y nos proponemos cambios
sustanciales en el fondo y en las formas, adaptiandonos a los tiempos que vivimos:
reestructuracion en el organismo, esfuerzo para avanzar en la aprobacién del
nuevo Reglamento General de Circulacién, donde entre otros temas proponemos
una revisidn del tema de la velocidad. Nos preocupa mucho la presencia de alco-
hol y drogas en las vias publicas, entre los conductores, sin olvidar otros muchos
aspectos en los que también queremos hacer hincapié en esta legislatura: nos
proponemos revitalizar la educacién en seguridad vial, no sélo en el entorno es-
colar, sino en el entorno de la formacién de conductores nuevos y de la sociedad
en general; revitalizar la investigacion desde la recientemente creada «Unidad de
Investigacion»; y queremos mejorar la informacidn, la comunicacién con la ciu-
dadania.
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ABSTRACT

Deaths per year from traffic accidents: 2,500; hospital admissions: approximately
25,000; permanently disabled people as a result of injuries: 133,000 ... These tragic
figures pose a future challenge consisting in reducing them. This challenge needs to
be faced in the context of a globalised world, in which every approach of the Directo-
rate-General for Traffic (DGT, in Spanish) must be verified and justified before su-
pranational and international bodies, such as the European Union and the UN.

The Directorate-General for Traffic regrets every single accident causing pain
and damage to people. Our main objective is to lay the foundations for a reduction
of the above-mentioned figures as well as to alleviate both the problem and its con-
sequences. The aim is to bring about significant changes both in substance and form,
in order to adapt to the times in which we live. These changes include restructuring
Directorate-General and making efforts to move forward the adoption of the new
General Regulation on Road Traffic. Concerning this last issue, the proposal is to
revise the subject of speed limits. The consumption of alcohol and drugs when driv-
ing also represents a great concern, along with other issues that we intend to deal
with during the present term in office. The objectives are the following: giving new
momentum to road safety education — not only in schools, but also in the framework
of training for new drivers and society in general — and fostering a renewal of re-
search, starting from the recently created «Research Unit». Finally, we intend to
improve information and communication with citizens.

Palabras clave: Tréfico, Seguridad vial, Austeridad, Modernizacién administrativa.

Keywords: Traffic, Road safety, Austerity, Administrative modernisation.

1. INTRODUCCION

Esta claro que tenemos muchos retos por delante. En materia de seguri-
dad vial, en nuestro pais nos movemos en este escenario: 2.060 fallecidos al
afno y unos 22.000 ingresados hospitalarios; al menos 78.000 personas con
discapacidad permanente por lesiones de accidentes de trafico; 80.000 inci-
dentes de trafico, de los cuales aproximadamente 75.000 generan retencio-
nes; 317.000 kilémetros de via ptblica, de los que aproximadamente 150.000
lo son en via urbana, 150.000 carreteras interurbanas y convencionales y el
resto, vias de alta capacidad. Ademas de los vehiculos y conductores profe-
sionales y no profesionales que viajan en nuestro territorio estatal, tenemos
unos 30 millones de vehiculos circulando, entre particulares y profesionales,
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25 millones de permisos de conducir, y toda la poblacidn espafiola y turista
por proteger.

Las lesiones por accidente de trafico, y en particular las mortales, se han
reducido considerablemente en estos ultimos afios, pero lo cierto es que ain
constituyen la sexta causa de muerte en nuestra poblacién. Unas muertes
que, ademas de toda la tragedia que conllevan, también suponen un alto cos-
te a la sociedad: cada fallecido, aproximadamente 1.400.000 euros; y, en
conjunto, el coste de asistir a las victimas y las propias congestiones del tra-
fico podria alcanzar alrededor de un 4% de nuestro PIB.

Y siguiendo con la «radiografia», estan los peatones, las personas que se
desplazan hacia y desde sus trabajos, los 100.000 conductores que atin dieron
positivo en alcoholemias al azar a pie de carretera, el 20 % de los conductores
que dan positivos en los controles de droga al azar o los casi 30 de cada 100
pasajeros fallecidos que alin no usa su cinturén de seguridad. Desde la Direc-
cién General de Trafico queremos contribuir significativamente al reto de
una movilidad segura para nuestros ciudadanos.

Estamos en una instituciéon con 15.000 personas, 5.000 empleados publi-
cos y 10.000 miembros de la Agrupaciéon de Trafico de la Guardia Civil,
aunque en los tltimos afios hasta 500 de nuestros empleados ptiblicos se han
marchado, generando asi la imperiosa necesidad de reorganizar nuestras ta-
reas y estimular su retorno. Ademas, con problemas anadidos: nuestro pre-
supuesto neto para 2012 es de 724 millones de euros, de los cuales, pese a una
ingente tarea de ordenacion y estructuracion, tenemos un 100 % del capitulo
2 (gastos corrientes en bienes y servicios) y un 85% del capitulo 6 (inversio-
nes reales) comprometidos; es decir, tenemos 15 millones para gestionar:
pasamos de 724 potenciales a 15 millones reales para nueva intervencién. De
ahi la necesidad de un exigente plan de austeridad.

2. UN MUNDO GLOBAL

Dicho esto, esta claro que vivimos en un mundo global y cualquier plan-
teamiento desde la Direccién General de Trafico tiene que responder y jus-
tificarse ante organismos «supragubernamentales» como la Unién Europea
y las Naciones Unidas. Por ejemplo, la Asamblea General de Naciones Uni-
das formul¢ la declaracién del periodo 2011-2020 como el Decenio de accion
para la seguridad vial. Este plan tiene la finalidad de facilitar la aplicacién de
medidas coordinadas y concertadas de modo que se alcancen las metas y
objetivos de este decenio, estabilizando y posteriormente reduciendo las ci-
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fras previstas de victimas mortales en accidente de transito en todo el mun-
do. Naciones Unidas propone en realidad el desarrollo de este plan a través
de cinco pilares: gestion de la seguridad vial, vias de transito y movilidad mas
segura, vehiculos mds seguros, usuarios de vias de transito mds seguros y
mejora de la respuesta tras los accidentes.

Junto a estas recomendaciones, esta la estrategia de la Unién Europea,
que también aboga por un enfoque coherente, global e integrado que tenga
en cuenta sinergias con otros objetivos politicos. La Comisién considerd, por
ejemplo, que se deben emprender con caracter prioritario tres tipos de accio-
nes: el establecimiento de un marco de cooperacién estructurado y coheren-
te basado en las mejores practicas de todos los estados miembros, la mejora
de la seguridad de los usuarios mas vulnerables, en particular motociclistas,
cuyas estadisticas sabemos todos que son especialmente preocupantes, y la
adopcidn de una estrategia sobre lesiones y primeros auxilios para abordar la
necesidad urgente y creciente de tratar a los heridos en accidentes de circu-
lacién. En Espafa podriamos resumir que nos hemos adscrito sustancial-
mente a todas estas recomendaciones europeas.

De hecho, esta vocacién de mejora en la seguridad vial esta ya plasmada
en nuestro pais en un «Plan Estratégico» de la Direccion General de Tréfico
aprobado en febrero en Consejo de Ministros, y que, usando las cifras espa-
fnolas de 2009 como base, incluye como concrecidn los siguientes retos: bajar
la tasa de fallecidos a 37 por millon de habitantes; reducir el nimero de heri-
dos graves, en al menos, un 35% con respecto de la cifra basal; que no haya
ningun nino fallecido en accidente de circulacién por no utilizar el sistema
de retencién infantil; que al menos se reduzca un 25 % el nimero de conduc-
tores jovenes fallecidos o heridos graves en fin de semana; que haya una
disminucién de al menos un 10 % en los conductores que fallecen que tienen
mas de sesenta y cuatro afios —actualmente un 21 %— y que haya una reduc-
cién del 30 % en fallecidos por atropello.

3. CONTRATOS

Hemos puesto en marcha un ambicioso plan de accién, encaminado a
cuestiones que afectan a lo econémico, a lo humano, a lo estructural y a lo
actitudinal. Hemos completado una gran renegociacién de numerosos con-
tratos, hemos tenido que cancelar otros muchos, y hemos convalidado gastos
de 2011 y un programa presupuestario para 2013 segun las indicaciones del
Gobierno. Proponemos medidas en los sistemas administrativos que mejoren
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nuestra capacidad para ejercer la potestad sancionadora frente a grupos de
usuarios para los que se ha constatado que gozan de facto de impunidad: los
conductores extranjeros, ciertos colectivos de conductores nacionales; y re-
solver sanciones todavia pendientes de tramitacidn. La Direcciéon General de
Trafico, como ya han hecho el Departamento de Tréfico del Gobierno Vasco
o el propio Ayuntamiento de Palma de Mallorca, va a buscar un sistema de
colaboracién publico-privada para gestionar las infracciones que cometen
estos conductores, como ocurre en nuestro entorno, donde trabajan también
en estas férmulas.

También a nivel interno trabajamos en la mejora de los procedimientos
administrativos, por ejemplo, en la mejor captacion de los datos de los domi-
cilios de nuestros ciudadanos. Aunque todo titular tiene la obligacién legal,
segun la Ley de Seguridad Vial, de informar a la Direccién General de Trafi-
co de un cambio de domicilio, lo cierto es que esta es una obligacién frecuen-
temente incumplida. Y no tener los domicilios actualizados conlleva, que
alrededor del 15% de nuestros procedimientos administrativos no llegue a
sus destinatarios. Por eso proponemos una modificacion legislativa que per-
mita tomar directamente el domicilio del Instituto Nacional de Estadistica
para el Registro de conductores y asegurar de esta forma que los procedi-
mientos lleguen a sus destinatarios mejor y mas rapidamente.

Estamos avanzando y vamos seguir avanzando. El «Tablén Edictal» de
sanciones de trafico se consolida como el medio moderno y rapido donde el
ciudadano puede consultar si tiene alguna sancion. Puede consultar en Inter-
net sus multas de trafico, las de la Direccién General de Trafico, las del Servei
Catala de Transit, las del Departamento de Tréfico del Gobierno Vasco o las
de los ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Sevilla, San Sebastidn, Valencia
y Zaragoza y confiamos que en 2014 el resto de municipios de nuestro pais
se suscriba a este sistema. El conjunto de estas medidas supondra una mejo-
ra cualitativa importante en la aplicacion del proceso sancionador y su capa-
cidad ejemplarizante. Por supuesto, también contribuird a generar mds re-
cursos que podamos dedicar a materias de seguridad vial.

También nos proponemos potenciar el Centro Estrada para la tramita-
cién de procedimientos sancionadores de ayuntamientos de todo el pais. Y
nuestra clara apuesta y vocacién por la Administracidn electrénica se plasma
en el hecho constatado de que en lo que llevamos de 2012 préacticamente el
86 % de las casi 450.000 matriculaciones, el 60 % de los pocos mas de 450.000
informes, el 85% de unas 260.000 bajas, el 61 % de casi 1.000.000 de denun-
cias teleméticas de PRIDE o el 95% de practicamente 1.500.000 revisiones
efectuadas hasta el 31 de mayo ya se han realizado de este modo.
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4. ADELGAZAR LA ESTRUCTURA DE LA DGT

También internamente estamos adaptando todo a los nuevos tiempos:
hemos simplificado nuestra estructura reduciendo de seis a cuatro subdirec-
ciones generales, se han creado dos unidades, una de Investigacion y otra de
Normativa, y se han reconfigurado otras seis: Informatica, Internacional, Vic-
timas, Educacién, Comunicacién y la propia Agrupacion de Tréfico de la
Guardia Civil. La nueva filosofia y visién de esta Direccién General hace nece-
sario un proceso de revisién de plazas para adecuarlas a la nueva estructura y
a la necesidad de cambios, que se traslada también a nuestras oficinas locales.
La tecnologias, las gestiones telematicas liberan al personal antiguamente de-
dicado a estas labores. Esto nos permite reforzar y potenciar las unidades de
seguridad vial que existen en estas jefaturas provinciales donde estamos po-
tenciando el establecimiento de unidades de asistencia a victimas, y ampliando
en contenidos y en personal las unidades de Educacién Vial e Investigacion...
También queremos «descargar» de tareas administrativas a la Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil para potenciar su presencia en las vias.

Nuestra reorganizacién del organismo, buscando la maxima eficacia, es
mas amplia. Por ejemplo, hemos creado varios comités que se reinen bien
semanalmente, como es el caso del comité de direccion, bien mensualmente,
como son los comités de seguridad vial, ejecucidon presupuestaria, moderni-
zacién administrativa y comunicacion.

5. VER TENDENCIAS

Es obvio que en la Direccién General de Tréfico sentimos todos y cada
uno de los incidentes que causan dolor y dafio a las personas, sentimos el
maximo respeto por cada una de las vidas perdidas y propugnamos canales
de comunicacion abiertos y fluidos, pero creemos que, por ejemplo, comen-
tar en concreto el nimero de fallecidos en un fin de semana puede ser con-
traproducente por lo que supone dar explicaciones mas o menos volatiles.
Las tendencias son las que tenemos que ir monitorizando y contrastando con
lo que sabemos ya completamente implementado, posiblemente agotado o
tal vez pertinente y novedoso. Por ejemplo, pese a que siempre se menciona
la naturaleza multicausal del problema de las lesiones por accidente de trafi-
co, es facil encontrar explicaciones que abusan del equivoco posible entre la
mera coincidencia temporal de circunstancias, una posible correlacién entre
eventos y la verdadera relacion de causa-efecto entre ellos. Por ejemplo: en
las multiples justificaciones dadas a las cifras descendentes de mortalidad de
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los dltimos afos, pocas veces se ha integrado en esta ocasion la evidencia si-
multinea del descenso en el volumen de trafico alld donde lo hemos podido
medir, un descenso que en estos momentos se cuantifica en un 4 %.

6. REDUCIR VICTIMAS

En cualquier caso, el gran reto que tenemos por delante es reducir las
victimas mortales y no mortales, sea en los términos descritos en los indica-
dores del plan estratégico o mas alld de esos mismos indicadores. Pero para
ello tenemos una serie de condicionantes. De los 33 millones de vehiculos
registrados, el 70% tienen una antigiiedad de siete o mdas afos y la propia
Direccion General de Tréfico tiene competencias amplias pero no excluyen-
tes o exhaustivas. Por ejemplo, proveemos de sefializacidn variable en una
pequeiia proporcidn de la via publica, pero no tenemos ninguna otra compe-
tencia directa sobre el disefo o sefializacidn de esas vias. Por ejemplo, moni-
torizamos el trafico interurbano en todo el Estado, salvo el de Cataluiia, Pais
Vasco y, parcialmente, el de la Comunidad Foral Navarra. El escenario se
completa con una situaciéon econémica complicada, una evidente reduccién
en la movilidad... Asi pues, ;qué queremos desde la Direcciéon General de
Trafico? Dos cosas: movilidad y seguridad. Respecto a la primera, nuestro
objetivo es garantizar la movilidad de la poblacién, que incluya el uso racio-
nal de los diferentes medios de transporte.

El concepto de movilidad sostenible y segura viene fraguandose a nivel
europeo desde los afios noventa, bajo la concepcidn del derecho de la ciuda-
dania a moverse en unas condiciones de movilidad adecuada y segura, con el
minimo impacto ambiental posible. La Direccién General de Tréfico ya tiene
incluidas en su normativa las recomendaciones internacionales que hablan,
por ejemplo, de restricciones del uso de motocicletas de alta potencia a los
jévenes, el uso de chalecos reflectantes cuando salimos del vehiculo, el uso de
las luces diurnas...

7. VELOCIDAD

La Direccién General de Trafico promueve ahora suscribir mejoras en la
regulacion de la velocidad en las vias, las auditorias de seguridad de las vias
publicas y el apoyo a las mejoras de seguridad de los vehiculos. También el
desarrollo de indicadores especificos de la mejora de la movilidad, que no
estan incluidos en nuestro actualmente vigente plan estratégico.
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Respecto de la velocidad, ratificar el esfuerzo que venimos haciendo para
avanzar en la aprobacion del nuevo Reglamento General de Circulacidn,
donde entre otros temas proponemos una revisién de la velocidad en la linea
de adoptar limites mas bajos, tanto en la via urbana como en las carreteras
convencionales.

No obstante, en las vias de alta capacidad, cualquier decisién sobre un
posible aumento en determinados tramos de baja siniestralidad ya compro-
bada serd sobre limites de velocidad variables, con perfectas condiciones
climatolégicas y sélo para vehiculos ligeros, excluyendo transporte publico y
transporte de mercancias. Y condicionado a dos factores basicos: un conti-
nuado descenso de las cifras de siniestralidad para el conjunto del pais, y la
mejora econémica asociada al problema del posible incremento en contami-
nacion medioambiental y la responsabilidad social contraida en el Convenio
de Kyoto.

Unas medidas que van de la mano del control de la velocidad de forma
automatizada mediante radares. Pretendemos optimizar su uso alld donde la
velocidad superior al limite es incuestionablemente un factor de riesgo en esa
siniestralidad. Es un tema polémico que conviene aclarar con dos hechos
notables. Uno: utilizando la definicién mds estricta de punto problematico,
la antigua definicién de «punto negro», sélo el 20% de los accidentes con
mortalidad asociada ocurre en estos puntos; dos: que cuando se ha evaluado
la aplicacidn de un radar en estos puntos especialmente conflictivos, este ha
conseguido eliminar este «punto negro» en un 50% de las ocasiones. Pero
mas alla del control de la siniestralidad, hay que destacar la funcién que tie-
nen los radares como herramienta para acercar mads la velocidad de circula-
cién a la velocidad legal para esa via, reducir la velocidad media en toda la via
y homogeneizar el movimiento global del flujo de trafico.

8. PAGO POR USO

Ante el debate social abierto sobre el posible pago por uso de las vias, la
DGT sélo puede expresar su voluntad de participar activamente en la toma
de esta decision y la preocupacion expresa de que la posible derivacion del
trafico a vias secundarias redundase en un aumento de la siniestralidad, lo
cual por nuestra parte exigiria redoblar nuestro esfuerzo en la vigilancia de
estas mismas carreteras. De ahi nuestro interés en monitorizar la siniestrali-
dad por tipo de via y educar a la poblacion sobre el aumento de riesgo que
representa circular por carreteras convencionales respecto a circular por
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autovias y autopistas. Sobre estas medidas que ahora proponemos adoptar
afladimos como piedra angular la transposicion de la Directiva sobre Siste-
mas Inteligentes de Transporte, que se realizé6 mediante «Real Decreto
662/2012, de 13 de abril, por el que se establece el marco para la implanta-
cion de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) en el sector del transporte
por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte».

Nos complace el hecho de que los datos de movilidad de nuestro organis-
mo, recabados y coordinados desde nuestros siete centros de gestiéon de la
movilidad, ya estan actualmente a disposiciéon de numerosos sistemas de in-
formacidén. Los usuarios acceden a ellos, bien directamente conectandose
con la DGT, o bien a través de las numerosas aplicaciones que otros organis-
mos han desarrollado, utilizando sustancialmente datos ptblicos de nuestra
institucion. Estamos en buena sintonia con los centros de gestion del Pais
Vasco y de Cataluna, con los diferentes titulares de las vias, los consorcios de
transporte, el 112, Proteccion Civil y otras administraciones publicas para
evitar multiplicidades y aumentar la rentabilidad de estos centros.

La seguridad de las personas que se desplazan por el territorio estatal es
una prioridad arraigada y sincera en el cuadro directivo de la DGT. Y es im-
portante integrar y abordar la prevencién de las lesiones por accidente de
trafico en el contexto de la salud laboral, donde los accidentes de trafico
constituyen la principal causa de muerte y baja laboral; la seguridad en via
urbana, donde la promocién del uso de ciclomotores, motocicletas, bicicletas
y la recomendacién poblacional de mantenernos activos y caminar aumen-
tan significativamente el nimero de usuarios vulnerables.

9. ALCOHOL / SISTEMAS DE RETENCION

Hay otros asuntos que nos preocupan y en los que queremos poner mu-
cho énfasis: el alcohol. El porcentaje de conductores que dieron positivo en
controles de alcohol al azar en 2011 ha descendido hasta un 1,6 %, lo que
significa que 100.000 conductores dieron alcoholemias positivas y, peor audn,
que los andlisis toxicoldgicos de los fallecidos indican que un 33 % de ellos
tenian indices de alcoholemia positivos en sangre.

Otro aspecto en el que haremos mucho hincapié: los estudios sobre el uso
de sistemas de retencién sugieren que hasta un 30 % de los ocupantes circula
sin los mismos entre los fallecidos; el 21 % de los nifios menores de 13 afos
circula sin usar su sistema de retencién infantil en zona urbana. Y hay mas:
las cifras obtenidas en una encuesta sobre uso de cinturén, casco y sistemas
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de retencidn infantil del 2011 ponen de manifiesto que hasta un 11,4 % de los
conductores y entre un 11 y un 22 % de los pasajeros, dependiendo del lugar
que ocupen en el vehiculo, no llevan cinturén de seguridad, porcentaje que
se puede elevar hasta un 50 % cuando se recuenta este uso entre las victimas
mortales. El principio de accién del cinturén es uno de fisica universal, ya
descrito por Newton. La Direccion General de Trafico ampliara el rango de
cobertura legal a todos los usuarios de vehiculos motorizados y colaborara
con todas las iniciativas que promuevan y favorezcan su uso.

Entre un 13 y un 16% de los usuarios de motocicleta y ciclomotor en
nuestro pais aun circulan sin casco, pese a que tenemos un uso obligatorio en
ciudad desde el afio 1992, por ejemplo. Este es un elemento bésico y funda-
mental, nadie cuestiona la efectividad del casco, nadie cuestiona que tene-
mos una ley que obliga al uso del casco, lo que claramente necesitamos hacer
es reforzar el seguimiento, reforzar la educacion, reforzar el entendimiento
para que la poblacién se beneficie de esa gran medida que reduce significati-
vamente el porcentaje de traumatismos craneoencefélicos, que en estos mo-
mentos es la causa nimero uno de muerte en nuestra poblacidn accidentada.

10. DROGAS

Respecto de las drogas y medicamentos, todas las campanas han sido
hasta ahora meramente informativas. Sin embargo, a la vista del hallazgo de
que un 20 % de la poblacion testada en controles aleatorios da positivo a tests
de drogas ilegales como cannabis, cocaina, anfetamina, metanfetamina, in-
cluso morfina y otros derivados sintéticos, esta ya es una de nuestras prime-
ras lineas de actuacion. Por eso hemos decidido implementar controles ruti-
narios parejos a los que realizamos con el alcohol, con la salvedad de que
tanto para las drogas como para el alcohol nos proponemos cubrir ese mayor
rango horario todos los dias a la semana y en mas lugares de la via urbana,
autovia, autopista y carretera convencional, lo que incluye una reforma del
procedimiento que la Agrupacién de Trafico y otras policias realizan para ser
mas agiles en este proceso de vigilancia.

Respecto a la mejora en la atencion tras los accidentes, la Direccién Ge-
neral de Tréfico lidera el proyecto europeo de E-call, en colaboracién con
otras instituciones. Ademas de la creacion de la Unidad de Asistencia a las
Victimas, mantendremos la subvencién a las asociaciones de victimas a fin
de reforzar su coordinacién, su colaboracién con la propia institucion y el
desarrollo de materiales complementarios y exhaustivos que realmente lle-
guen y ayuden a las victimas.
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11. MAS EDUCACION VIAL

Naturalmente, nos proponemos revitalizar la educacién en seguridad
vial, no sélo en el entorno de la educacién infantil y escolar; también en el
entorno de la formacién de conductores nuevos y en la necesidad de educar
a la sociedad respecto de la capacidad de actuar en este tema. Por ejemplo,
con el desarrollo de médulos de educacion a integrar en estudios universita-
rios de pregrado y de posgrado y cursos en formacién profesional. Y merece
mencion expresa la colaboracion con grupos especificos, como jueces, fisca-
les, médicos de atencién primaria, médicos de centros de reconocimiento y
medios de comunicacién que actian de facto como portavoces y ejecutores
de numerosos de nuestros principios. También hablamos de formacién con-
tinuada de conductores, porque utilizamos nuevos vehiculos y encontramos
nuevas formas de conducir: ;quién con cierta edad aprendid a circular por
una glorieta?

12. INVESTIGACION

Desde la recientemente creada «Unidad de Investigaciéon» nos propo-
nemos coordinar todas las investigaciones en materia de seguridad vial. Y
esto tiene que incluir la capacidad intrinseca de lograr un cierto nivel de
investigacién que resumiria en lo que llamamos revisiones sistematicas y
metandlisis de temas de interés, asi como de priorizar las investigaciones a
realizar por profesionales de la materia, fundamentalmente desde las uni-
versidades y centros de investigacion. Nos proponemos crear un fondo de
subvenciones que facilite y favorezca el régimen competitivo que revierta
en una investigacién de rigor y calidad. Para este afio en curso proponemos
invertir cerca de medio millén de euros en estos problemas, lo cual supon-
dra unos veinte proyectos financiados desde la DGT. Confiamos en poder
aumentar esta cantidad notablemente en afnos venideros. Los trabajos ten-
drin que culminar en un articulo cientifico a publicar en revistas competi-
tivas internacionales y en un resumen para la distribucién en circulos no
cientificos como, por ejemplo, a través de nuestra propia Unidad de Comu-
nicacion.

En esta Unidad de Investigacién también favoreceremos el intercambio
de material de investigacion, en ocasiones comprado gracias a la financiacién
de la propia Direccién General de Trafico en el pasado, y también favorece-
remos la participacion de investigadores nacionales en proyectos internacio-
nales. En afos venideros trabajaremos para promocionar la ampliacién de la
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financiacién actualmente disponible de otros fondos para temas de movili-
dad, asi como la promocién de la cultura de politica vial evaluada y basada en
la evidencia, que no tanto en la eminencia.

Respecto de las mejoras de sistemas de informacion, mas alld del cono-
cido debate sobre el fallecimiento antes de las ocho horas de un determina-
do dia o de la muerte a las veinticuatro horas o de esas muertes a los treinta
dias del accidente, que son el requisito internacional, es necesario tener in-
formacién adecuada y suficiente sobre el nivel de lesividad no mortal y de
discapacidad permanente y dafno psicoldgico asociado con sufrir un acci-
dente de tréfico, pasando por informacion acerca del volumen y velocidad
del trafico de nuestras vias y del uso de las medidas de proteccidn existentes.
Lo cierto es que los sistemas de informacién de la Direcciéon General de
Tréfico no han sufrido cambio alguno sustancial en, al menos, los tltimos
diez anos. Desde la recientemente creada Subdireccién de Analisis y Vigi-
lancia Estadistica ya se han acometido varias tareas relativas a la mejora de
los datos y de su disponibilidad. En primer lugar, realizando un cruce de la
base de datos de nuestros accidentados con los fallecidos en el mes anterior
segtn los datos del Instituto Nacional de Estadistica, lo cual ya nos permite
una primera aproximacion a la verdadera cifra de fallecidos a treinta dias
que se hicieron publicos recientemente. En segundo lugar, una instrucciéon
a la Agrupacién de Trafico, extensa también a las policias autonémicas y
locales, para mejorar el cumplimiento de los partes de accidente, a fin de
mejorar la capacidad de comparar fuentes complementarias. En tercer lu-
gar, estamos desarrollando un inventario de todas las bases de datos que
genera la propia institucién, sus antecedentes histéricos, el porcentaje de
cobertura poblacional, las variables recogidas, etcétera, y toda esta informa-
cién estard a disposicion publica, asi como los datos en si mismos, aspecto
que hemos programado en tres fases. En la primera fase pondremos ya con
cardcter inmediato de acceso publico todos aquellos sistemas de informa-
cién que no requieren de un tratamiento especial para cumplir con la Ley de
Proteccién de Datos, y luego iremos respondiendo a demandas que se nos
hagan respecto de otras bases de datos. Por tltimo, desarrollaremos una
interfaz amigable para el usuario general.

También estamos iniciando relaciones y conversaciones con UNESPA, a
fin de ver de qué manera la informacién que tienen las companias de seguros
puede contribuir a nuestro andlisis de toma de decisiones, y la garantia de
andlisis descriptivos y de tendencias temporales.

Respecto de los ayuntamientos, ya estan en marcha mas de 300 convenios
basicos bilaterales entre ayuntamientos y las jefaturas provinciales, y este
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marco de colaboracién es cada dia mds importante porque permite a la Di-
reccion General de Trafico adecuar las recomendaciones y acciones a las
necesidades concretas locales. Ademas, estamos revisando nuestro convenio
de colaboracién con la Federacion Espafola de Municipios y Provincias, que
por supuesto es la manera mas eficiente de intentar llegar a esos mas de 8.000
interlocutores que suman los ayuntamientos de nuestro pais.

13. PERMISO DE CONDUCIR

Queremos igualmente reformar el sistema de obtencién y reobtencién
del permiso de conducir. El permiso por puntos representé un cambio filo-
sofico muy importante, pero seis afios después existen varias dreas de mejora:
la introduccion del mismo programa de seguridad vial para todos los aspi-
rantes al carné, no s6lo aquellos que necesitan reobtenerlo. Creemos que el
contenido acerca de seguridad vial tiene que ser uno que reciba toda persona
interesada en tener un permiso de conducciéon. Hemos de realizar mejoras
cuantitativas y cualitativas en el proceso de obtencién, extendiendo el mode-
lo informatizado de examen teérico, que permite ademdas aumentar el nime-
ro de preguntas posibles y, por tanto, impedir el proceso de repeticién que
estamos observando en estos momentos. Y habrd mejoras también sustan-
ciales en el examen practico, asi como mejoras en la eficiencia de la ubicacion
y temporalidad de dichos exdmenes a lo largo del ano y de la geografia nacio-
nal. En esta area hay que desarrollar un sistema de evaluacién médico-psico-
légico eficiente y especifico al conductor reincidente que permita corregir los
problemas cuando los detectamos. Por ejemplo, si ya estd sancionado usted
por conducir bajo los efectos del alcohol, ;es necesario esperar a que usted
haya perdido todos los puntos para que se pueda beneficiar de un sistema de
formacién? Tal vez en el momento que identificamos la infraccion es cuando
debiéramos actuar con caricter preventivo. Ademads, precisamente por la
estructura de este carné de puntos, tenemos un modelo de evaluacién de
conductores tnico en el mundo, pero claramente infrautilizado, para poder
dirigir y mejorar las politicas de seguridad vial, que es lo que pretendemos
hacer. Sobre los colectivos discapacitados también deberemos actuar, pero
no solo sobre los conductores con movilidad reducida, también sobre la se-
guridad de todos aquellos pasajeros que por su vulnerabilidad necesitan ser
especialmente protegidos. ;O acaso los adolescentes con pardlisis cerebral
infantil no merecen tanta proteccién como la que ya disfruta una persona de
su misma edad pero que se puede poner el cinturén de seguridad como si ya
fuera un adulto?
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14. LOS PILARES BASICOS

En resumen, desde la Direccién General de Tréfico, ademds de mantener
en marcha las efectivas intervenciones vigentes, proponemos ordenar nues-
tras intervenciones en cinco pilares basicos de actuacién: mejoras en los sis-
temas de informacidn, reformas en el sistema de obtencion y reobtencion del
permiso, vision cero en drogas ilegales, alcohol y eventualmente medicamen-
tos, y movilidad segura y accesibilidad de colectivos discapacitados. Y todo
ello usando las tres tnicas herramientas de las que disponemos aqui y en
cualquier lugar del mundo: la educacion, la legislacién y seguimiento de esa
legislacion y de los cambios estructurales.

Todo estos cambios, este cambio de actitud de la Direccién General de
Tréfico se realizaran bajo unos nuevos principios: primero, el de la asigna-
cién competitiva y transparente de recursos; segundo, el favorecer la accesi-
bilidad a los datos publicos; tercero, mejorar la visibilidad de nuestra institu-
cién creando una imagen mas coherente y mas consistente.

También queremos integrar la comunicacién y para ello hemos creado la
«Unidad de Comunicacién», que depende directamente de la Direccidn, in-
tegrada por el gabinete de prensa, la revista Trdfico y Seguridad Vial y los
técnicos que dirigen y controlan las campaiias de medios, de radio, television
y otros sistemas de comunicacion, ademads de la web de la organizacidon. Este
comité recibird el asesoramiento de un grupo de expertos en comunicacion
para potenciar el cambio de actitudes, mejorar conocimientos y divulgar
mensajes preventivos del organismo.

Estos primeros meses, en la Direccién General de Trafico han sido de
escucha, ordenacion, planificacién y determinacion de retos y prioridades. E1
trabajo diario en un entorno constructivo y de colaboracién es lo que nos
permitird vencer estos retos.
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LA SEGURIDAD, UN BIEN COMUN

JUAN ANTONIO DIAZ CRUZ

Director General de Proteccién Civil y Emergencias

1. PREVENCION, PLANIFICACION, COORDINACION Y COOPERACION PARA
UN SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL EFICAZ Y SOLIDARIO.
2. LA EscUELA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, UN CENTRO DE EXCE-
LENCIA Y REFERENCIA NACIONAL. 3. PRINCIPALES CAMPANAS DE PRO-
TECCION CIVIL. 4. COOPERACION INTERNACIONAL Y ASISITENCIA
MUTUA CON OTROS PAISES

RESUMEN

Garantizar la seguridad de los ciudadanos ante una situacién de emergencia es
la piedra angular sobre la que se sustenta la actividad de la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

Trabajar por la seguridad es crear un campo fértil para la libertad y la prosperi-
dad, es generar mecanismos y procedimientos que hagan que los ciudadanos se
sientan mas cercanos a quienes deben velar por sus intereses. Es anticiparse y preve-
nir. En definitiva, trabajar por la seguridad es implicarse plenamente para que los
dispositivos frente a las emergencias sean mas agiles y eficaces.

Por otra parte, para garantizar el pleno disfrute de los derechos y libertades de
los ciudadanos, es necesario que quienes son destinatarios de los servicios ptblicos
los conozcan vy, por ello, nos dedicamos también a potenciar la transparencia, la co-
laboracion ciudadana y el acceso a la informacién. Sin la colaboracién ciudadana,
nuestra tarea no tendria éxito.

ABSTRACT

Ensuring citizens’ security in an emergency situation is the cornerstone on
which the Directorate-General for Civil Protection and Emergencies of the Ministry
of the Interior bases its activities.
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Working to ensure security is to create a fertile ground for freedom and prosper-
ity, is to establish mechanisms and procedures so as citizens can feel that those who
have to serve their interests are approachable. It is to anticipate and prevent. In
short, working for security is to get fully involved so that means to face emergencies
are more efficient and can be easily used.

Moreover, with the aim to ensure that citizens can fully enjoy their rights and
liberties, it is necessary that public services recipients are aware of them and that is
why we also try to increase transparency, citizens’ collaboration and access to infor-
mation. Our task would not be successful without citizens’ cooperation.

Palabras clave: Proteccién civil, Prevencidn, Planificacién, Coordinacion, Coo-
peracién, Formacion.

Keywords: Civil Protection, Prevention, Planning, Coordination, Cooperation,
Training.
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1. PREVENCION, PLANIFICACION, COORDINACION Y
COOPERACION PARA UN SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL EFICAZ Y SOLIDARIO

En aras de esa seguridad y para conseguir un Sistema Nacional de Protec-
cién Civil mas eficaz y solidario, la actividad de la Direccién General, con
cardcter fundamental, gira en torno a la prevencion, la planificacion, la coor-
dinacion, la cooperacion, la formacion, y el fomento de las relaciones con otros
paises que constituyen elementos claves para su buen funcionamiento.

Uno de los pilares bésicos para la reduccidn de desastres es la conciencia-
cién publica, la promocién de una cultura de la prevencién. Al hablar de
cultura de la prevencion me estoy refiriendo al conjunto de conocimientos,
creencias, valores e ideas que dan lugar a hébitos colectivos seguros, que
minimizan los riesgos y facilitan que una sociedad supere de forma 6ptima y
rapida una situaciéon de emergencia.

Planificar y coordinar las actuaciones de los 6rganos del Gobierno es otra
caracteristica que debe tener un buen sistema de proteccidn civil y emergen-
cias, alertando, en su caso, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
a la Unidad Militar de Emergencias u otros servicios con competencia en la
materia.
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Estos principios, junto con la cooperacion con las comunidades auténo-
mas y las corporaciones locales, que son competentes en su ambito territo-
rial, son factores determinantes para conseguir una proteccion civil al servi-
cio de las personas.

2. LA ESCUELA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, UN
CENTRO DE EXCELENCIA Y REFERENCIA NACIONAL

La formacién ocupa un lugar primordial en esta Direccidn, por lo que la
Escuela Nacional de Proteccién Civil es un importante punto de encuentro
entre profesionales. Su mision debe ser formar a los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, con el nivel de competencia, profesionalidad y
especializacién que exigen sus funciones.

Constituye un Centro de excelencia y referencia nacional en formacién
de Proteccion Civil, que esperamos que incluya al final de la legislatura todas
las fases de la formacion: basica, continua y especializada. También vamos a
avanzar en la consolidacién de la Escuela como un centro de formacién in-
ternacional, que contribuya a la mejor gestion de las catéstrofes, en el marco
del Mecanismo Europeo de Proteccidn Civil, y sirva como referencia para
otros paises de nuestro entorno mediterrdneo o para la colaboracién con los
paises iberoamericanos.

En definitiva, se trata de reforzar la formacién practica integral de los
colectivos que participan en el Sistema Nacional y de impulsar nuevas lineas
de trabajo, junto con los mds modernos métodos y técnicas.

Y, en este sentido, organizamos y participamos en simulacros, tanto de
cardcter nacional como internacional, para aplicar y poner en practica los
planes correspondientes y garantizar la seguridad de los ciudadanos. Un
ejemplo, es el simulacro realizado el pasado mes de mayo entre los gobiernos
de Espana y Francia, en el que se simulaba un terremoto que provocaba un
accidente quimico.

Por otra parte, en el mes de mayo, se celebré en la Escuela la Semana de
la Autoproteccion Infantil, con la asistencia del Ministro, que se mostré muy
interesado por el desarrollo de los talleres practicos que se llevaban a cabo,
dirigidos a la formacién en prevencion para los mas pequenos, en los riesgos
mas habituales. También, hemos celebrado numerosas Jornadas Técnicas,
entre ellas, las «II Jornadas sobre Clima Espacial», para analizar los factores
implicados en su desarrollo, peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo, y analizar
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las medidas desarrolladas; o la formacién dirigida a los responsables de los
Grupos de Intervencion en Emergencias y Seguridad publica de Senegal, en
el marco del Acuerdo de Colaboracion entre el Reino de Espaia y la Republi-
ca de Senegal en materia de Seguridad Publica Policial y de Proteccién Civil.

3. PRINCIPALES CAMPANAS DE PROTECCION CIVIL

Son numerosos los planes nacionales de proteccién civil para cada uno
de los riesgos, ya sean por causas naturales como tecnolégicas. Ademas, im-
plementamos unos planes especiales o campaiias, en diferentes épocas del
afno, como son la campana de lucha contra los incendios forestales y la Ope-
racion Paso del Estrecho, que centran nuestra atencién en verano, o la Cam-
paia de Vialidad Invernal para las nevadas, en los meses mas frios.

En el ambito de la lucha contra los incendios forestales, el Estado cuenta
con medios adecuados para garantizar la seguridad de las personas y los bie-
nesy, desde esta Direcciéon General, coordinamos el envio de dichos medios,
ya sean de la Administracién General del Estado, de otras administraciones
autondmicas o, incluso internacionales, en apoyo de las comunidades auté-
nomas, que son responsables de la extincién, en los primeros niveles de la
emergencia.

En relacion con la Operacién Paso del Estrecho, se aplica un plan especial
de proteccioén civil que dirige el Subsecretario del Ministerio y se coordina
desde la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias. Su finalidad
es facilitar el transito por nuestro pais de mas de 2.000.000 ciudadanos ma-
grebies y 450.000 vehiculos, entre el 15 de julio y el 15 de septiembre.

Por ultimo, la Campariia de Vialidad Invernal trata de asegurar la circu-
lacion en la red de carreteras del Estado ante situaciones meteoroldgicas
graves como, por ejemplo, las nevadas. Se pretende evitar o reducir al mini-
mo el nimero de tramos con restricciones al trafico y establecer los mecanis-
mos de alerta y respuesta ante emergencias mas eficaces y eficientes. Asimis-
mo, se ponen a disposicion de la emergencia todos los recursos materiales y
humanos del Estado, con el fin de garantizar la atencion a los ocupantes de
los vehiculos cuando las circunstancias lo hagan necesario.

Considero que la prevencidn y la previsién ante las nevadas son funda-
mentales para mejorar la gestion de las incidencias y es necesaria la colabo-
racién de todos los ciudadanos y la cooperacién entre los érganos competen-
tes, tanto de la Administracion General del Estado, como de las comunidades
auténomas y corporaciones locales.
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4. COOPERACION INTERNACIONAL Y ASISTENCIA
MUTUA CON OTROS PAISES

Para mejorar la cooperacion y asistencia mutua con otros paises en mate-
ria de proteccion civil, estamos potenciando las relaciones con organismos
de otros paises, especialmente de la Union Europea, ribera sur del Mediterra-
neo e Iberoamérica, y la participacién en las reuniones de organismos inter-
nacionales con competencia en proteccién civil y emergencias.

En el mundo globalizado en el que vivimos, las catastrofes y sus conse-
cuencias también se globalizan y nos afectan a todos. Y es por esto que la
prevencion, la planificacion y, en caso de desastre, la intervencion, deben ser
contempladas también desde una perspectiva supranacional.

La actividad que en este ambito desarrolla Espana es cada vez mds inten-
sa en consonancia con la atencién que, en particular, la Unién Europea pres-
ta a estos temas.

Nuestra actuacion tiene dos grandes dmbitos: el primero se refiere al
ambito de la Unién Europea, cuyas principales lineas de actuacién son la
mejora de actividades de respuesta de la propia Unién y de los Estados miem-
bros en caso de catistrofe, que se enmarcan en el mecanismo europeo de
proteccion civil; y las actividades de prevencidn, alerta temprana, prepara-
cién y mejora de la formacion de los agentes de la protecciéon de los Estados
miembros.

Por otro lado, Iberoamérica es otro de los pilares fundamentales de la
politica exterior espafola. Espaia preside la Asociacién Iberoamericana de
Organismos Gubernamentales de Defensa y Proteccién Civil. Y nuestra par-
ticipacidn con nuestros homologos paises americanos es continua y enrique-
cedora.

En definitiva y siguiendo el pensamiento que Javier de Burgos expresaba
hace dos siglos, pero que contintia actualmente vigente en la Direccién Ge-
neral de Proteccién Civil y Emergencias, no hay que olvidar que «el socorro
de las calamidades... no debe abandonarse a la eventualidad de las inspira-
ciones generosas, sino someterse a la accion constante, regular y uniforme de
la Administracién».
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RESUMEN

Este articulo expone qué papel tienen los Estados y, mas concretamente, la Direc-
cién General de Apoyo a Victimas del Terrorismo del Ministerio del Interior de Esparia,
en la lucha contra la radicalizacién. En este sentido, abordaremos especialmente el pa-
pel del Estado como organizacién politica de la que se dotan los ciudadanos para defen-
der su vida y su integridad fisica y moral, en particular, frente al fenémeno terrorista.

ABSTRACT

This article describes the role played by the States and, particularly, by the Directo-
rate-General of Support for Victims of Terrorism of the Spanish Ministry of the Inte-
rior regarding the fight against radicalization. In this regard, the article will focus par-
ticularly on the role of the State as politic organization that citizens have access to in
order to protect their lives and physical and moral integrity, especially against terrorism.

Palabras clave: Terrorismo, Victimas del terrorismo, Asociacionismo, Coopera-
cién internacional.

Keywords: Terrorism, Victims of terrorism, Associative movement, Interna-
tional cooperation.
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1. ENTORNO POLITICO GENERAL

Frente a las estrategias globales, integrales que el terrorismo ha desarro-
llado en su lucha contra la sociedad espafiola y el Estado, con actuaciones no
s6lo en el campo armado, sino en el ideolégico y de comunicacion, el Estado
hasta, hace muy poco, no ha desarrollado una estrategia paralela. Reciente-
mente, ha venido poniendo en practica una estrategia mas completa frente al
retraso y abandono inicial.

Esta posible estrategia y el uso inteligente de la comunicacién se han ido
forjando lentamente a través de los afos y al calor de los acontecimientos.
Esta, llamémosle, «ideologia de la unidad democrética contra el terrorismo»
estd presente desde el principio de las normas de defensa de las victimas del
terrorismo. A pesar de la dificultad con la que se construyd, a caballo entre
dos regimenes, entre un régimen autoritario y el actual régimen democratico
y el Estado de derecho en el que hoy vivimos, en la actualidad, es plenamente
coherente con el modelo democritico existente. Sélo se podria echar en falta
una mayor eficacia de esta estrategia de comunicacién publica.

2. ACTUALIDAD LEGAL Y ACTUACIONES EN CURSO

Tras esta referencia inicial a la construccién ideolégica de la lucha contra
el terrorismo, surgen cuestiones mas concretas contenidas en la actual Ley
de Victimas del ano 2011 y presentes en la actuacién cotidiana de la Direc-
cién General de Apoyo a Victimas del Terrorismo.

De esta ley, debe destacarse en primer lugar, el amplio consenso que la
misma conlleva, continuacién del consenso democratico contra el terroris-
mo. Esta ley completa un fin de ciclo que se inicia con la Ley de Partidos que
permite al Estado luchar de manera mas eficaz en el campo de la desactiva-
cién politica y la presencia en las instituciones de las opciones radicales.

En segundo lugar, esta ley reconoce el papel de las victimas y las asocia-
ciones de victimas no con una dptica meramente reparadora, meramente
asistencial, sino como auténticos grupos de ciudadanos con derechos.

En tercer lugar, citaremos el amplio catdlogo de servicios que el Ministe-
rio del Interior presta tanto a las asociaciones como a las victimas del terro-
rismo. Esas actuaciones comprenden no sélo el fomento del reconocimiento
de los movimientos asociativo y fundacional, sino campaiias dirigidas direc-
tamente al fortalecimiento ideoldgico de la lucha contra el terrorismo, lo que
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en las sucesivas 6rdenes de convocatoria de subvenciones se ha denominado
«sensibilizacion social» y que enlaza muy directamente con lo que se deno-
mina «las voces de las victimas del terrorismo», clave en la lucha contra la
radicalizacion.

3. MISION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR EN EL APOYO
A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

La mision del Ministerio del Interior tiene directamente que ver con las
funciones mas antiguas y centrales del Estado: defender la vida y la libertad
de sus ciudadanos. Esta obviedad es de la maxima relevancia para explicar el
papel de la Direccién General de Apoyo a Victimas del Terrorismo en la lu-
cha contra el radicalismo. A pesar de que esta Direccion General tramita y
otorga ayudas econdmicas, interviene en la concesién de pensiones publicas
y gestiona fondos publicos de cuantia significativa, su mision va ligada esen-
cialmente al viejo concepto del orden publico, la seguridad ptblica o, como
ya he indicado, la vida y la libertad de las personas.

Mas todavia, la unidad en la que se mantienen la mayor parte de las rela-
ciones con las victimas y con sus asociaciones puede parecerse por sus actua-
ciones diarias a una entidad, de servicios sociales o del llamado cuarto pilar
del Estado. Nada tiene que ver con una unidad policial o de mantenimiento
del orden publico en sentido estricto. ;Por qué entonces buscar aqui y en
nuestra experiencia practica la vinculacién con la estricta funcién de seguri-
dad publica, de policia del Estado?

No por razones caprichosas o por buscar sin fundamento la relacién con
la misién central del Ministerio, sino porque es necesario en una visién mo-
dernay eficaz de las herramientas que el Estado necesita para desarrollar sus
politicas publicas de seguridad. No se trata de implementar las politicas o los
servicios ptblicos como se ha hecho siempre, incrementando los medios. Esa
vision inercial no sélo lleva a la crisis hacendistica y no es sostenible en el
medio plazo; lo que es peor, lleva a la ineficacia. Lo que se necesita son poli-
ticas inteligentes. Dentro de éstas situamos la que da voz a las victimas del
terrorismo y a sus asociaciones, y la que desde el Estado da respuesta a sus
demandas.

Las dpticas ética y politica han de orientar toda la actuacién publica.
Sin embargo, la intencién de esta intervencién va mas alld, pues no se tra-
ta sélo de defender la politica de apoyo a las victimas del terrorismo tal
como la entendemos en Espaia, desde esta dptica ética y politica. En cual-
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quier caso, desde estas dos Opticas, el apoyo a las victimas del terrorismo
esta plenamente justificado y existe incluso un consenso demostrado tan-
to legislativamente (la Ley 29/2011 de reconocimiento y apoyo integral a
las victimas del terrorismo) como en la arena politica. Este consenso no
deja de ser otra victoria del Estado de derecho sobre la barbarie terrorista,
que deberiamos ponderar y extraer una conclusidn positiva. Pero, pode-
mos ir mas alla: contribuir eficazmente a la derrota del terrorismo.

Estas palabras tratan de defender una determinada forma de desarrollar
la politica de apoyo a las victimas del terrorismo desde la visiéon de la mejor
gestion posible, al coste mas adecuado y con los mejores resultados para la
defensa de la vida, la libertad y la integridad fisica y moral de los ciudadanos
y los habitantes de Espafa. De esa manera, esta politica se muestra mas eficaz
en la lucha contra el radicalismo, violento o no. Asi evita las causas que han
hecho posible en el pasado el fendmeno terrorista, y colabora eficazmente a
evitarlo en el futuro.

4. LA BASE LEGAL

Consideremos el posible debate sobre la base juridica y constitucional de
la politica estatal de apoyo a las victimas del terrorismo. Lo obvio y que algu-
nos han defendido es que se trataba de una politica social, una politica asis-
tencial, de las ya clésicas de la bisqueda de la procura existencial de los ciu-
dadanos. En este sentido, esta politica seria una parte de la social, y daria
igual situarla en el Ministerio del Interior que en un ministerio de contenido
social, en el Estado o en las comunidades auténomas.

El hecho de que, de manera heterogénea, algunas comunidades auténo-
mas tengan normas o actien en este campo podria hacer pensar que se trata
de garantizar por el Estado la igualdad de condiciones de los espaioles fren-
te al fendmeno terrorista cuando este ya ha producido sus devastadores
efectos.

Se puede discrepar de este punto de vista y coincidir con la base juridica
elegida: la seguridad publica y su adscripcion al Estado. La vision que ha im-
perado es que una lucha eficaz e inteligente contra el terrorismo tiene en la
politica de apoyo a las victimas del terrorismo uno de sus elementos primor-
diales, como es otro elemento la politica penitenciaria o la de justicia crimi-
nal o penal. La eficacia, el logro de resultados estables en acabar no s6lo con
la amenaza cuando ya ha golpeado, sino evitar que surja es la finalidad de esta
conexion. Para ello el Estado da una respuesta colectiva y organizada a una
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amenaza que también es siempre organizada y que tiene, tanto en la de tipo
doméstico como en la internacional, una base comunitaria.

Asi, no se trata de garantizar rentas o apoyo de cualquier tipo a quienes
han sido victimas del terrorismo, o de compensar por los danos sufridos que
el Estado no ha podido evitar. En el primer caso estariamos ante una politica
de rentas minimas similar a la de la seguridad social o la dependencia. En el
segundo caso, en la responsabilidad objetiva del Estado por el funcionamien-
to de los servicios publicos. La manera de regular y de gestionar esta politica
se separa de esta visidn.

Y podriamos decir que afortunadamente, ya que el fin primordial ha sido
reconocer por la sociedad espanola organizada politicamente en Estado el
papel desemperfiado por las victimas del terrorismo en el mantenimiento de
la paz y la seguridad generales. No sélo reconocer y compensar a los que en
particular han sido afectados individual o familiarmente, diferencia impor-
tante entre estas victimas del terrorismo y las victimas de la violencia, del
trafico o del infortunio.

Esta idea enlaza con la segunda por apuntar. Dado que esta intervencion
no tiene un contenido en absoluto juridico, se puede decir que lo que se bus-
ca en el reconocimiento y la proteccion integral a las victimas del terrorismo
tiene una doble dimensién. No sélo es favorecer a éstas, tratando de compen-
sar lo que a veces no se puede ya remediar, sino favorecer a la comunidad
politica en su conjunto. Que no son aquéllas las tinicas beneficiarias de las
politicas emprendidas, sino un medio para llegar a un fin mas amplio, orien-
tado a la defensa del Estado de derecho. Paraddjicamente esta idea no va en
absoluto en demérito o menoscabo de las victimas del terrorismo. Las victi-
mas del terrorismo pueden entender esta idea y sentirse gratificadas con ella,
pues fueron victimas del terrorismo no en cuanto personas individuales, sino
en cuanto miembros de una comunidad. De ahi que junto a la voz de las vic-
timas se sume la del Estado promoviendo la celebracién de encuentros y
actos publicos, la preservacion de la memoria y manifestando en cada ambi-
to y nivel de responsabilidad la propia voz del Estado.

5. ELENFOQUE COMUNITARIO Y LA DEFENSA
DE LA PERSONA

Esta idea de que fueron victimas del terrorismo en cuanto miembros de
una comunidad esta presente en el preambulo de la Ley 29/2011 y guarda
cierto paralelismo con la idea que en su momento tuvieron los terroristas
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cuando les asesinaron, les hirieron o les amenazaron. No lo hicieron por ser
de una u otra manera o pensar de un modo diferente, o por pertenecer a una
raza distinta, o por ser de otra religion o de otro pais. Para llegar a estas suti-
lezas era necesario considerarlos personas y no lo hicieron. Les consideraron
objetivos de su estrategia, de sus fines inhumanos, no personas.

Ahora el Estado les devuelve esta consideracion de personas, pero les
afnade el valor de miembros de una comunidad. De ahi que lo que algunos
pueden ver como protecciéon exorbitante o excesiva tenga su justificacién
juridica y politica. Que incluso para el Ministerio del Interior, que protege
también a las victimas de delitos violentos o a las victimas del trafico, las
victimas del terrorismo tengan una consideracion distinta y destacada.

En esta linea, la experiencia espanola con las victimas del terrorismo es de
un enfoque totalmente publico y estatal, a diferencia de otros paises donde
existen organizaciones privadas, donde los fondos no siempre son publicos ni
la gestion tampoco. Este enfoque refuerza la idea de miembros de una comuni-
dad y de otras dimensiones mas alld de la meramente econdmicay prestacional.

Finalmente, son de la mdxima importancia las cuestiones de eficacia
mencionadas al principio. Mas alla de la ética y la politica, la politica publica
de apoyo a las victimas del terrorismo tiene una dimensién de eficacia y de
lograr sinergias con el resto de las politicas de cumplimiento de la ley que
desarrolla el Ministerio del Interior y la administracion de justicia. Esto —que
es algo que siempre han entendido los terroristas y lo han practicado en su
actuacion— es una condicion de eficacia. A la vez que los terroristas empren-
dian lo que ellos denominan lucha armada, aparato militar o parte operativa,
se han ocupado siempre de generar un aparato ideolégico, de comunicaciéon
y de vertebracion social que les ha resultado tremendamente eficaz. Esto
llevé en otros momentos a que nuestras autoridades judiciales consideraran
al entramado logistico, politico y de propaganda de ETA, como una parte de
la organizacidn terrorista y a sus actuaciones no como actos de mera educa-
cidn, asociacidon o comunicacion, sino como actos terroristas.

Para alcanzar la maxima eficacia, la politica antiterrorista se basa tam-
bién en la de apoyo a las victimas del terrorismo. Como existe —y contintia
existiendo hoy— un frente penitenciario por parte terrorista y una actuaciéon
de apoyo a sus presos y sus familiares, ha de existir una decidida actuacién
del Estado en proteger a las victimas del terrorismo y hacerlo no sé6lo en un
sentido material, tal como se viene haciendo desde el principio y perfeccio-
nando a lo largo de decenios, sino de mensajes y de consideracién politica de
las victimas del terrorismo.
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En esta eficacia que buscamos, de cara al futuro, cobra un gran papel la
politica de apoyo a las victimas del terrorismo internacional. Tras varios en-
cuentros con asociaciones extranjeras o internacionales de victimas del te-
rrorismo, y reuniones en foros internacionales para tratar de estas cuestio-
nes, desde esta unidad hemos encontrado que las victimas del terrorismo
internacional en paises cercanos como Marruecos, o lejanos como Pakistéan,
Afganistan o Filipinas son también nuestras victimas del terrorismo. El con-
tacto con paises lejanos nos ha abierto ain mds los ojos sobre la dimensién
politica comunitaria (UE), europea (Consejo de Europa) y global (Naciones
Unidas y Foro Global Contra el Terrorismo) del fenémeno terrorista.

La alianza de las civilizaciones y el didlogo interreligioso, planteados
como cuestiones de la escena internacional, son dos ambitos en los que la
lucha contra el radicalismo y sus frutos siniestros se han mostrado mejor
enmarcados. Es en este campo, donde las victimas del terrorismo locales o
domésticas mejor confluyen con lo que se denomina el terrorismo interna-
cional. Si en la derrota sobre ETA ha sido fundamental la cooperacién inter-
nacional, en la lucha contra el terrorismo internacional lo serd ain mas.
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RESUMEN

Dentro del Cuerpo Nacional de Policia, la Brigada de Investigacién Tecnoldgica
(BIT) se dedica a la investigacion de las infracciones penales cometidas a través de
internet, tales como la pornografia infantil, la pirateria o el fraude, por mencionar
algunas de ellas. El éxito de sus investigaciones ha sido objeto de noticia en los dife-
rentes medios de comunicacion en multiples ocasiones.

Fruto del incansable trabajo de esta Unidad y tras un profundo estudio de la in-
formacion contenida en las investigaciones realizadas desde su creacién como Uni-
dad en el afio 2001, me ha sido posible desarrollar el funcionamiento de las redes
criminales pederastas en internet y la lucha policial llevada a cabo contra las mismas
en este pais durante los ultimos diez afios. Tras la lectura de este articulo podran
hacerse una pequeia idea del entramado criminal en torno al cual se organizan mul-
titud de redes pederastas que intervienen desde la venta y difusién, hasta su manifes-
tacion mas deplorable: la produccion. Una lectura muy novedosa que hard tomar
conciencia al lector del grado de peligrosidad, el anonimato y la impunidad con el
que operan a nivel mundial.
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ABSTRACT

Within the National Police, the Technology Investigation Unit (UIT, in Spanish)
is dedicated to investigating criminal offences committed on the internet, such as
child pornography, piracy or fraud, only to mention some of them. The success of
the investigations conducted by the Unit received media exposure on different occa-
sions.

As aresult of its tireless work and after detailed analysis of the information con-
tained in the investigations conducted by the Unit since its creation in 2001, it has
been possible to study the functioning of online paedophile criminal networks, as
well as the police fight against them in this country over the last ten years. This arti-
cle allows readers to have an insight of the criminal structure supporting the activity
of paedophile networks that participate in the sell and dissemination of pornogra-
phy, including its most deplorable expression, i.e. the production. It provides readers
with a new perspective, allowing them to become aware of the level of hazard, ano-
nymity and impunity characterising the functioning of such networks at the interna-
tional level.

Palabras clave: Cuerpo Nacional de Policia, Unidad de Investigacién Tecnoldgi-
ca, Redes organizadas peddfilas, Pederastia, Agente encubierto, Internet, Delitos
tecnoldgicos.

Keywords: National Police, Technology Investigation Unit, Organised Paedo-
phile Networks, Paedophilia, Undercover Agent, Internet, Technology Crimes.

1. SITUACION ACTUAL

Los delitos relativos a la prostitucion y corrupcién de menores constitu-
yen comportamientos criminales que han visto favorecida su expansion de-
finitiva con la evoluciéon de internet. Tal es el grado de especializacién y
tecnificacion al que llegan las redes de pornografia infantil que pueden cons-
tituir verdaderas estructuras organizadas a las que ni la normativa legal apli-
cable ni los medios de investigacion disponibles en nuestro pais son capaces
de someter de forma contundente.

Existen diversos factores que dificultan la lucha contra este fenémeno
delincuencial, que se agudiza con la pluralidad de conductas delictivas que
integran el mecanismo de explotacion sexual de menores, que abarca desde
su forma mas grave —la produccién— hasta el consumidor-coleccionista. Es-
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tas redes organizadas peddfilas disponen de variedad de herramientas y apli-
caciones informaticas que favorecen el anonimato y la impunidad, entorpe-
ciendo el control por parte de las autoridades policiales.

La eclosion de la difusion de la pornografia infantil se produjo a partir de
la década de los noventa, favorecido por la extension de internet, el turismo
sexual y la irrupcion de mafias y redes criminales que aprovecharon la opor-
tunidad de enriquecerse sin tener que arriesgar demasiado gracias a la dis-
persidn de legislaciones nacionales y de condenas a penas relativamente leves
que no acaban de declarar la explotacion sexual de menores como delito
contra la humanidad.

El caso Dutroux' sirvi6 para que las instituciones europeas lanzaran la
voz de alarma y pusieran en marcha iniciativas tendentes a endurecer las
legislaciones y desarrollar e impulsar acciones policiales, con especial dedi-
cacién en la investigacion a través de internet. Fue un logro que el Parla-
mento espaiiol, con la Ley Orgéanica 11/1999, de 30 de abril, que reforma el
Cdédigo Penal de 19952, endureciese las penas por los delitos contra la liber-
tad sexual de los menores, y penalizara como delito tanto la comercializa-
cién de la pornografia infantil como su simple posesién, medidas que favo-
recieron la persecucién policial y la coordinacién internacional con otras
policias.

A principios de 1996, el Director General de Proteccién Juridica del Me-
nor del Ministerio de Asuntos Sociales reconocia ante los medios de comu-
nicacidn la existencia en nuestro pais de mafias dedicadas al trafico de me-
nores. Ademads de nifnos y nifas espaiioles, en la Peninsula se compraban y
vendian fundamentalmente menores portugueses, dominicanos, marroquies
y procedentes de paises del este de Europa.

Ya por aquel entonces, también se planteé la necesidad de crear unidades
policiales telematicas especificas dotadas de medios especificos para comba-
tirlas.? Fue en el Convenio sobre el Cibercrimen celebrado en Budapest el 23
de noviembre de 2001 donde los Estados miembros plantearon las bases para
homogeneizar la tipificacién de las conductas relacionadas con la ciberdelin-
cuencia, el fomento de la cooperacién internacional y creaciéon de poderes
suficientes para luchar de forma efectiva contra dichos delitos, facilitando su
deteccidn, investigacién y sancidn, tanto a nivel nacional como internacio-
nal. Finalmente en 2002 se crea la actual Brigada de Investigacién Tecnold-
gica (BIT) —que recientemente ha pasado a denominarse Unidad de Investi-
gaciéon Tecnoldgica (UIT)-y un ano después el Grupo de Delitos Telematicos
de la Guardia Civil.
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Hoy en dia, para América del Norte, Australia y Europa (con Gran Breta-
na, Espana y Alemania a la cabeza) la pedofilia es considerada como un grave
atentado al desarrollo psicolégico y sexual del menor, que le incapacita, en el
mejor de los casos, para desarrollar una sexualidad libre y sana y que casi
siempre supone un importante lastre psicoldgico para la victima. Sin embar-
go, en paises propios de la Unién Europea, especialmente en Italia, con co-
nexiones en Rusia, Ucrania —donde las mafias alojan paginas web con conte-
nidos pedoéfilos— y Estados Unidos, y otros de los continentes asiatico y
africano, asi como de Centroamérica y paises de América del Sur —donde
existen importantes vacios legales— las redes organizadas de explotacion se-
xual de menores operan con cierta impunidad.

Y es que el motor principal de la prostitucién infantil en muchas zonas es
el turismo sexual. Sus practicantes son también los mayores consumidores
de pornografia infantil, y proceden fundamentalmente de Estados Unidos,
Alemania, Reino Unido, Australia y Japén. Segun la Organizacién Mundial
del Turismo, cada afo se producen mas de 600 millones de viajes turisticos
internacionales.

En el afio 2002, la operacién Ore* una de las mayores investigaciones
sobre pornografia infantil en internet, se saldé con mas de 1.000 detenciones
en Reino Unido después de que las autoridades de EEUU comunicaran una
lista de mas de 7.000 usuarios britanicos sospechosos de usar sus tarjetas de
crédito para acceder a paginas de pornografia infantil.

El Informe Anual del afio 2003 del National Criminal Intelligence Service
(NCIS) britanico sobre el crimen organizado, advertia de la alta amenaza que
representa la entrada de este tipo de grupos en la red y la facilidad para mo-
verse en un medio como internet, operando con grandes recursos econémi-
cos. Aunque es inevitable que al albor de poderosas redes pululen asimismo
toda clase de traficantes, oportunistas y pederastas.

Segun el Informe Anual del ano 2009 de Internet Watch Foundation
(IWF),® existen 450 «empresas» criminales diferentes distribuidas por todo
el mundo que venden imagenes y videos de abusos sexuales a nifios; 10 de las
650 paginas web mas prolificas de internet tienen como objeto y contenido
la venta de material pedoéfilo. Estos datos nos ayudan asi a cuantificar la mag-
nitud del negocio que suponen estos sitios de pago. Aunque el nimero de
usuarios de internet sigue en aumento, segin este informe no se estd produ-
ciendo un aumento proporcional del consumo de pornografia infantil, lo
cual puede atribuirse a la lucha de los organismos internacionales y unidades
policiales.
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El 72% de las victimas son nifio/as entre 0 y 10 afios de edad. E1 44 % de
las imégenes que se representan, son violaciones y torturas sexuales sobre
menores. El 48 % de paginas web, comerciales o no, estan alojadas en servi-
dores de América del Norte y el 44 % en Europa y Asia. Durante el afio 2010
fueron cerrados 1.516 sitios web por contener material relacionado con abu-
sos sexuales a menores.

La pedofilia no es un fenémeno nuevo, siempre ha estado entre nosotros.
El interés sexual en los nifios, fantaseado o llevado al abuso real, es algo de lo
que se tiene noticia a lo largo de la historia, llegando incluso a ser tolerado en
la sociedad griega clasica, donde el culto al cuerpo adolescente formaba par-
te de su cultura estética.

2. REDES ORGANIZADAS DE PORNOGRAFIA INFANTIL

Basiandonos en las mdltiples definiciones y regulaciones aportadas por
los 6rganos juridicos, policiales y de cooperacién internacional, podemos
afirmar que las redes de explotacion sexual infantil funcionan como auténti-
cas redes de crimen organizado. Al contrario de lo que el lector pueda pensar,
las comunidades peddfilas y el mercado de la pornografia infantil en el mun-
do virtual, pueden funcionar, en algunos casos, como una verdadera red or-
ganizada, con una complejidad estructural mayor de la que existe en el mun-
do fisico.

El estudio de las definiciones y caracteristicas atribuidas al concepto de
organizacidn por organismos, instituciones, juristas y criminélogos, una re-
vision estricta a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, junto con el andlisis
de cientos de investigaciones del Cuerpo Nacional de Policia y cuerpos poli-
ciales de otros paises mds representativas, nos acercan y nos sumergen en el
funcionamiento de estas redes pederastas.

Como red organizada, la pornografia infantil traspasa fronteras con la
pasmosa facilidad de apretar una tecla de ordenador. Es muy raro encontrar
alguna operacidn policial que se haya llevado a cabo sin contar con los érga-
nos de colaboracidn entre las distintas unidades policiales y judiciales, en las
que Interpol, Europol y Eurojust juegan un papel fundamental a la hora de
garantizar el éxito de las investigaciones conjuntas en contra de estas redes
internacionales y transnacionales. No existe operacion que no se haya ini-
ciado por los cauces de transmisién de informacién de estos organismos, o
investigacion en la que no aparezcan conexiones con otros paises y conti-
nentes.
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Internet permite al, relativamente, aislado pedéfilo relacionarse con
otros que comparten su interés sexual por los nifos. Esta comunidad virtual
es una fuente importante de apoyo, justificacion, informacién y ayuda mu-
tua, ademads de facilitar el intercambio y distribucién de imagenes de porno-
grafia infantil.

No es una red organizada, y asi lo afirman sentencias del Tribunal Supre-
mo, las personas que acceden a internet y cuelgan material pornografico para
los consumidores o a los que intercambian material en ciertas aplicaciones
(foros, chats, etc.). Aunque el acceso de estos usuarios sea reiterado y esta-
blezcan contactos entre algunos de ellos, no por ello hay que afirmar que su
actividad constituya una estructura delincuencial propia.

Figura 1
Esquema relacional de los miembros de la comunidad pedéfila de Ruber®
OPERACION RUBER
G.AD. RAL.
A Coruna Madrid
COMPRA P.I > CONTACTA VICTIMAS
ABUSA MENORES
INTERCAMBIO DE MATERIAL
G.H.L.
Almeria
COMPRA P.L \ Y
J.L.S. o L.C.P. R.EM.
SGA. Murcia B "] Palma de Mallorca BUSQUED A
Tarragona PRODUCTOR | PRODUCTOR VICTIMAS
ABUSO
MENORES
COMPRA P.L
NG ATO.
A Murcia crida
EMR.
P.B.P. CONTACTO
Tarrasa Vi PRODUCTOR VICTIMAS
COMPRA P.I PRODUCTOR
M.R.L. Mallorca
Mataré
CBM 5 IDENTIFICADOS
COMPRAP.IL Gerona TRAS ANALISIS
DEL MATERIAL
COMPRA P.I. INTERVENIDO A L.C.P.
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Una caracteristica de las comunidades pedofilas es la facilidad con la que
se crean y se dan de baja, volviendo a aparecer al poco tiempo. La forma de
ubicarlas nuevamente con su nuevo nombre es buscarlas utilizando las pala-
bras o el argot® en uso por sus integrantes, al cual se puede acceder a través
de los canales de chat.

Por otra parte, cuentan con la posibilidad de limitar el acceso de los
miembros al disponer de una opcién para definirse como cerradas; en ese
caso solo se puede acceder por invitacion. Esto altimo garantiza no sélo el
anonimato de sus integrantes sino también el conocimiento del contenido
que albergan.

Las comunidades virtuales de pederastas facilitan a sus miembros recur-
sos graficos, informacion estratégica sobre cémo obtener sexo con menores,
adiestramiento en materia de actuaciones policiales, seguridad informatica,
apoyo, consuelo y refuerzo psicolégico de sus miembros.”

3. LA FIGURA DEL AGENTE ENCUBIERTO COMO
INSTRUMENTO JURIDICO NECESARIO EN LA LUCHA
CONTRA LA PORNOGRAFIA INFANTIL

El avance de la tecnologia y los sistemas de intercambio de informacién
hacen que los métodos de investigacion convencionales se estén quedando
obsoletos y con ellos no sélo se invierta mas en recursos personales y econé-
micos, sino que se prolonguen excesivamente en el tiempo con la tramita-
cién de autorizaciones judiciales y solicitudes a proveedores de servicios de
internet.

La figura del agente encubierto viene a constituir una herramienta a dis-
posicion de la persecucion del delito que permite la investigacion desde
dentro de una red criminal, circunstancia que en los delitos de pornografia
infantil se revela como fundamental y determinante para la obtencién de
resultados.

La actividad encubierta se permiti6 dentro de unos comportamientos
delictivos con el fin de obtener informacion y ha garantizado el éxito de mu-
chas investigaciones®. Sin embargo, ahora ocurre lo mismo con los delitos de
pornografia infantil. Existe una falta de prevision legal motivada por el des-
conocimiento de las singularidades que presentan las investigaciones en in-
ternet y, sin embargo, existe la posibilidad de adaptar y desarrollar esta figu-
rajuridica, siempre ajustada a derecho en los delitos de pornografia infantil.*®
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La experiencia pone de manifiesto la utilidad de esta herramienta, pero la
falta de concrecién y seguridad juridica para el desarrollo de la actividad en-
cubierta en internet impone limitaciones que repercuten en el trabajo poli-
cial y los avances en la lucha contra la pornografia infantil.

Conviene saber que la figura del agente encubierto en las comunicacio-
nes online prevista en la legislacion federal estadounidense fue objeto de re-
gulacion en aquél pais en el ano 1998, donde el 80 % de los delitos estan rela-
cionados con internet. Sin embargo, en Espaia existe una falta de prevision
normativa que determine el ambito, los limites de actuacién y la actividad
encubierta de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en las comunicaciones
establecidas a través de internet.

El uso de la figura juridica del agente encubierto puede encontrar, en al-
gunos casos, limitaciones de diversa indole y que vamos a mencionar a con-
tinuacion. Su uso podria considerarse, mas que una herramienta policial, un
técnica de engaio para obtener la confianza y con ello la colaboracién de los
miembros del grupo criminal.

Esta es la caracteristica que mds controversias y problemas ético-legales
puede suscitar. Supone la utilizacion del engaio, la identidad ficticia, falsa o
inexistente por parte del policia que «traiciona» a los miembros del grupo en
el que se infiltra. Sin embargo, se trata de un método de investigacion admi-
tido por el derecho con autorizacidn y estricto control judicial.

El agente encubierto en la red podria considerarse, por parte de algin
ente juridico, un agente provocador. Las comunidades pedéfilas estan mas
que establecidas y desarrollan una constante actividad, es decir, que cuanto
menos, y una vez que accedemos a comprobar el intercambio y distribucion
de imégenes o videos con contenido peddfilo y se recibe o se obtienen alguno
de estos archivos, el delito de corrupcién de menores ya estd consumado.

Por otra parte, ademds, cabria la posibilidad de plantearse si la medida
adoptada y la actividad del agente limitan los derechos fundamentales de los
miembros que forman parte de tales organizaciones o comunidades. O inclu-
so0, ir mas all4, si nos planteamos si el uso de esta herramienta de investiga-
cién es proporcional a los bienes juridicos que se tratan de proteger. Existe
sobrada fundamentacién juridica que nos permite realizar tales actos sin que
el valor de la prueba obtenida, derivada de la actividad encubierta, quede
anulada por vulneracién de los derechos fundamentales de los individuos.

En el caso de la produccién de pornografia infantil (delito mas grave y san-
grante y para el que la actividad encubierta se erige como necesaria), supone la
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existencia en el mundo fisico de un nifio/a agredido/a o abusado sexualmente y
son precisamente esas conductas delictivas, tan graves, y que también forman
parte de la estructura organizativa, a las que se trata de llegar con la actividad
encubierta. Para el descubrimiento de tal actividad delictiva no se incumplen
los principios de legalidad, proporcionalidad y necesariedad para la adopcién de
la medida encubierta; si bien es cierto que hay una cierta intrusién en el derecho
alaintimidad del autor y en el secreto de las comunicaciones, nunca estaran por
encima de la integridad fisica y la indemnidad sexual del menor; no se puede
alegar vulneracion de derechos fundamentales y menos, como dijimos con an-
terioridad, la medida se adopta bajo estricto control y seguimiento judicial.

Gracias a la actividad encubierta se logro el éxito en la denominada Ope-
racion Géminis, desarrollada en 2001. La Brigada de Investigacion Tecnoldgi-
ca dio por desarticulada una red de distribucién y venta de material pornogra-
fico peddfilo en internet. Se consigui6 localizar y detener a 54 distribuidores
que operaban en 21 paises diferentes de los cuatro continentes, a excepcién
de Africa.

Esta operacion se desarrollé en tres fases y fue continuacién de otra ope-
racidon de ambito internacional, denominada Kleimborg, cuyo origen radicé
en Espafia.

De vital importancia fue el control y vigilancia encubierta de la constitucion
de la comunidad pedofila clubteenboys a través de una lista de distribucién de
correo electrénico. Desde esa actividad encubierta fue posible que desde una
cuenta de correo ficticia, creada por los investigadores, se tuviera acceso a todos
los mensajes publicados en esta comunidad por haberle sido otorgada al agente
la condicién de miembro por el administrador y propietario de la lista, el ané-
nimo cupilover'!, al que luego, tras el andlisis del contenido de los correros, se le
atribuyeron cinco identidades mas: luis47, vigain, topone, cupidoboy y viboin.

Gracias al dispositivo policial con actividad encubierta, se observé direc-
tamente cémo los miembros del foro publicaban abiertamente imagenes y
obtenian cuentas de correo electrénico cuyo tréfico fue judicializado, lo que
supuso el éxito de la operacidn.

4. CONDUCTAS DELICTIVAS QUE ALIMENTAN EL
CIRCULO DE LA PORNOGRAFIA INFANTIL

Como dijimos al inicio, en internet existe gran variedad de conductas
delictivas que alimentan el circulo de la pornografia infantil. Podriamos
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englobarlas, fundamentalmente en tres apartados: la obtencion, venta, inter-
cambio y distribucién de pornografia infantil; la creacién de comunidades
peddfilas y, la mas actual, la utilizacién de internet para conseguir victimas,
bien a través de grupos, comunidades, foros o chats, denominada grooming.

La posibilidad de acabar con la distribucién y la tenencia de pornografia
infantil es inexistente; si existen 6000 consumidores, habra 60 distribuido-
res y quiza dos o tres productores. El nimero de distribuidores y consumi-
dores de pornografia infantil crece exponencialmente y es casi, por no decir
imposible, derribar la pirimide desde su parte mas ancha. Entonces, ;cudl es
un objetivo clave? El productor, verdadero origen de estas estructuras orga-
nizadas.

En nuestro pais existe una legislacion acorde con los paises de nuestro
entorno europeo en lo referente a la lucha contra la pornografia infantil, pe-
nandose la posesion para consumo propio y con mayor castigo las conductas
referentes a la produccion, distribucion, venta e intercambio de este material
ilegal. Nuestra legislaciéon deja claro que los abusos sobre menores no son
menos delictivos porque se cometan a través de las nuevas tecnologias. Pero
todavia existen diferencias y lagunas importantes en nuestro pais. Lo que es
delito offline, lo debe ser también online.

Una de las zonas que mas afectan a nuestras investigaciones es América
Latina, comprendiendo no solo América Central y Sudamérica, sino incluso
Estados Unidos donde el nimero de usuarios de la comunidad hispanoha-
blante es la segunda mds grande en todo el mundo después de la inglesa.
Tanto América Central como Sudamérica estan adaptando su legislacion a
los delitos cometidos a través de las nuevas tecnologias, si bien existe una
tendencia a la homogeneizacion legislativa y los procedimientos policiales.

Si a ello unimos la accesibilidad técnica y econémica a equipos de audio/
video que posibilitan la captacion y grabacion de imagenes y eventualmente
de material pornografico con una facilidad impensable hace escasos aiios,
puede comprenderse el fuerte incremento en la distribucién de este material.
Lo que mueve al verdadero pederasta no es tanto el animo de lucro, que sigue
otros cauces y vias de distribucioén, sino la finalidad tnica de satisfacer sus
inclinaciones sexuales, con la consiguiente creacion espontanea de auténti-
cas redes de intercambio de material.

Esta figura del pedéfilo pederasta hay que diferenciarla de los mal llama-
dos peddéfilos que buscan hacer un negocio rentable aprovechando la vulne-
rabilidad de sus victimas y la rapida transmision de informacidn a través de
internet y que sé6lo ven en estas indefensas victimas un propédsito comercial.
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Con ello estamos dejando entrever la diferencia entre el pederasta que abusa
y agrede sexualmente para obtener su propio placer y que podra o no produ-
cir material, del que crea un entramado de paginas web en el que se exhibe,
se vende y se distribuye pornografia infantil a cambio del pago o la suscrip-
cién para el acceso a tan horrendos contenidos.

De este modo, la figura del traficante de pornografia infantil es sustitui-
da en gran medida por la de los consumidores que se asocian informalmen-
te sin dnimo de lucro. Estos socios, actuando coordinadamente, pueden
descargarse en su ordenador multitud de archivos en poco tiempo a través
de técnicas de intercambio por medio de correo electrénico o de férmulas
como send to receive. En este intercambio mutuo, como factor crimindgeno
destacable, adquiere gran relieve la difusiéon de material producido priva-
damente.

En esta acelerada evolucidn, los programas de globalizacion de archivos
individuales han habilitado nuevas vias comisivas, en tanto permiten al usua-
rio la posibilidad de compartir parte del contenido de su ordenador con las
personas que se encuentren conectadas a la red utilizando ese mismo progra-
ma. De esta forma, los usuarios de los programas de archivos compartidos
ponen en comun su material pornografico, sin necesidad de entablar contac-
to directo, realizar adquisiciones individualizadas o mantener conversacién
alguna.

5. HERRAMIENTAS INFORMATICAS AL SERVICIO
DE LA PEDOFILIA

Otra actividad importante que desplaza al productor de pornografia in-
fantil en Espaia desde el ano 2007, constatdndose un importante aumento de
las denuncias por este tipo de hechos, consiste en la captacién de menores
con fines sexuales a través fundamentalmente de los canales de chat como
IRC o Messenger o las comunidades virtuales de chat que ofrecen actualmen-
te muchas webs como las salas de terra, wanadoo, o los grupos y comunida-
des de msn, yahoo, etc.

Y si internet posibilita variedad de comportamientos criminales, cada
comportamiento criminal tiene su propio modus operandi virtual. Existen
diversas herramientas o aplicaciones informaticas a su disposicién, aquéllas
que les permite actuar con mayor impunidad. Por mencionar algunas de
ellas, tenemos la distribucién mediante listas de correo, programas peer to
peer, la financiacién a través de medios electrénicos de pago y paginas web
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«fachada» y todo lo que la mente criminal pueda idear para aprovechar las
posibilidades que ofrece el mundo virtual.

La utilizacion de internet en la difusion de pornografia infantil ha pasado
por varias fases. En una primera se empleaban paginas web alojadas en servi-
dores de internet. El traficante comerciaba con el material pornografico in-
fantil que ponia a disposicion de los usuarios que previamente accedian a
pagar una contraprestacién que se satisfacia por medio de un cargo en la
tarjeta de crédito del adquirente.

Sin embargo, pronto la distribucién de pornografia por medio de paginas
web localizables a través de buscadores se revelé6 como muy vulnerable a las
denuncias penales y a las acciones de piratas informaticos, lo que propici6
una evolucién hacia nuevas modalidades comisivas.

En efecto, el sistema cambid, utilizindose como alternativa a las paginas
web los chats desarrollados en tiempo real y los grupos de noticias y foros
como medio de comunicacion, asi como el camuflaje de las paginas web de
pornografia infantil, no accesibles a través de buscadores y localizables solo
para iniciados.

El principal problema, relativo a los contenidos ilicitos, no afecta tanto a
las propias paginas de la web como a los grupos de debate y al correo electré-
nico, en la medida en que las actividades delictivas realizadas a través de estos
medios son tan dificiles de controlar como las actividades realizadas a través
del servicio de correos o de teléfonos normal.

La expansion de internet ha revolucionado por completo el mercado de
la pornografia infantil hasta practicamente monopolizarlo como consecuen-
cia de las ventajas que proporciona a los usuarios, desde la facilidad para
descargarse archivos, los menores costes econdmicos, la aptitud para enta-
blar relacién con un enorme nimero de internautas con la consiguiente fa-
cilitacion de los intercambios, y las grandes posibilidades de permanecer en
el anonimato.

5.1. LOS ANONIMIZADORES

Los pederastas y organizaciones criminales dedicadas a la explotacién
de la pornografia infantil utilizan dos tipos de medidas de seguridad: medi-
das de seguridad general, de ambito publico, y medidas de autoprotecciéon
particular.
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5.1.1. Medidas de autoproteccion particular

Dada la efectiva y constante presion policial, los pedéfilos han empleado
desde siempre multiples medidas de seguridad. Hace mas de diez afios el uso
de una simple lista de correo y cifrado del mismo era mas que suficiente, o al
menos eran las Ginicas soluciones que se empleaban. También existian otros
medios mas directos, como los canales de IRC en servidores privados y algiin
tipo de cifrado simple.

Por seguridad, y para intentar salvaguardar la identidad de los usuarios
de estas listas y las evidencias que estas mismas dejaban en las cabeceras de
correo ', se comenzd a usar una técnica de routing de correo conocida como
remailing'®. Un sistema bastante mas complejo que podia dilatar el segui-
miento de la IP origen y sin garantias de éxito en su localizacién.

A estos remailers se le unian mensajes con cabeceras cuyos datos eran
cifrados con claves que sélo remitentes y receptores conocian.

Las aplicaciones informaticas de cifrado y sistemas para garantizar el
anonimato han ido evolucionando con la necesidad. Cada vez son mas acce-
sibles al usuario comun, que ya no necesita tener profundos conocimientos
informaticos para aplicar estas técnicas. De esta forma las empresas de segu-
ridad informatica garantizan que los productos que comercializan son utili-
zados por mis internautas. La dificultad que entrana la utilizaciéon de estos
sistemas esta en saber que existen e informarse de su funcionamiento a tra-
vés de la pagina web comercial que lo publicita.

Asi, por internet circulan otros sistemas similares de comunicacidn, que
si bien se diferencian en el tipo de redes cifradas que emplean, al final, el
medio, es bastante similar y el objetivo el mismo: no llegar a descubrir jamas
quién se esconde detrds de los contenidos que vemos en internet. Nos refe-
rimos a las redes TOR o FREE.NET o I12P, protocolos de comunicaciéon and-
nima y técnicas de enrutamiento.

El uso de un proxy es una de las técnicas mas ampliamente utilizadas para
ocultar la direccién IP de origen. Su empleo es muy comun para configurar
los ordenadores de una empresa y su conexion a internet. Todos los clientes
(usuarios de cada ordenador) en una subred salen a internet través del mismo
proxy. Asi pues, el servidor proxy acttia de manera semejante a un «anonimi-
zador» ya que es utilizado al mismo tiempo por diferentes clientes.

El correo electrénico gratuito basado en la web o web based se ha conver-
tido en una de las formas mads utilizadas para la distribucién de pornografia
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infantil. Su relevancia seria poca sin la interaccién con otras formas de difu-
siéon como canales de chat, comunidades virtuales y programas como msn
messenger, que es lo que realmente potencia su uso para estos fines ilicitos.

Mayoritariamente, las direcciones de correo electrénico se obtienen de
servidores que brindan un servicio gratuito, por ejemplo, hotmail.com, yahoo.
com, gmail.com, etc. La gratuidad de este servicio y la serie de caracteristicas
que lleva aparejadas, le dan al usuario sensacién de impunidad y anonimato y
cierto atractivo para realizar con ellas un uso ilicito o irregular lo que dificulta
el que recupera las paginas web, en lugar de la persona que esta navegando.

Las técnicas para la proteccién del contenido, denominadas encriptaciéon
o criptografia permiten que el contenido del mensaje viaje cifrado por la red,
permitiendo asi que sélo su destinatario legitimo sea capaz de leerlo garanti-
zando su confidencialidad. No hay nada mas facil que leer los e-mails de otras
personas; viajan desnudos por la Red. Valga la siguiente analogia. Un correo
electrénico normal es como una tarjeta postal sin sobre, que puede leer todo
el que tenga interés. Por consiguiente, la mejor manera de preservar la inti-
midad en los mensajes de correo electrénico es recurrir a la criptografia. Por
medio de potentes técnicas criptograficas, puede ser enviado el contenido del
mensaje cifrado, permitiendo asi que sélo su destinatario legitimo sea capaz
de leerlo y garantizando su confidencialidad.

Sin embargo, los modernos sistemas de seguridad del correo no se limi-
tan a cifrar el contenido de los mensajes intercambiados, sino que también
anaden otros servicios: la integridad, que garantiza que el contenido del
mensaje no ha sido alterado por el camino; la autenticacion, que asegura la
identidad del remitente del correo, y que no ha sido falsificado; y la posibili-
dad de negar su participacion en la comunicacion, que nos protege frente a
que el que envid el correo (o lo recibié de nosotros) alegue posteriormente
no haberlo enviado (o recibido si era el destinatario). Estos ultimos servicios
se prestan mediante las firmas digitales'?.

5.1.2. Medidas de ambito publico

En internet existen cientos de portales virtuales fraudulentos, conocidos
como paginas web tapadera, front company o empresas fachada, muchos de
ellos relacionados entre si y dirigidos por una misma organizacién criminal.

Inicialmente, la idea criminal puede partir de los propios autores (como
en el caso Malkone), en el que los mismos crean (podria hacerse con identi-
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dades ficticias o reales, pero obtenidas de forma fraudulenta o engafiosa)
sociedades de responsabilidad limitada, que son inscritas en los registros
publicos, con su capital inicial y su objeto social perfectamente delimitados.

También, desde su inicio, las redes criminales captan a los que se deno-
minan mulas virtuales mediante técnicas enganosas (ofertas de empleo,
por ejemplo) o de forma directa, ofreciéndoles una determinada cantidad
de dinero a cambio de un pequerio esfuerzo. El mulero abre cuentas banca-
rias a su nombre o proporciona sus datos bancarios al estafador, el cual le
abona en la cuenta cantidades de dinero que proceden de la explotacidn de
la pornografia infantil (o de otras actividades ilicitas). El mulero es autori-
zado a retener un pequeno porcentaje del dinero ingresado y lo tinico que
tiene que hacer es mover el dinero a otra cuenta restante que le proporcio-
na el estafador. Con esto se consigue mover el dinero y perder el rastro de
su origen.

Los sistemas de pago electronicos conocidos como canales de pago alter-
nativo, para la transferencia de beneficios econémicos (E-Gold, WebMoney,
Sistema Fethard, Western Union, Moneygram, etc.), son ideales para que las
organizaciones criminales traspasen fondos. Los expertos financieros afir-
man que los criminales explotardn al maximo sus posibilidades de funciona-
miento para eludir los controles bancarios y obtencién de informacién por
los investigadores policiales.

Por ultimo, otra de las herramientas utilizadas es aportar datos de iden-
tificacion falsos en el proceso de contratacion de servidores'. La contratacion
de los ISP (Internet Service Provider) se hace de forma electrdnica, no fisica.
De esta forma, un cliente que quiere alojar paginas web pornograficas puede
facilitar datos de identidad y nimeros de tarjeta bancarios falsos. Todavia
existen casos en los que debido al mecanismo financiero de pago no se con-
trasta ni la validez ni la veracidad de los datos bancarios hasta que no se
efectta el cobro por el suministro de tales servicios.

6. CONCLUSIONES

El mundo virtual ofrece tantas o incluso mas posibilidades de actuacion
que el mundo fisico. De todas ellas y de sus ventajas fueron conscientes hace
afios las organizaciones criminales que vieron en internet un terreno ideal
para moverse con total impunidad y que han acabado convirtiéndolo en un
mundo igual de peligroso y daiino que el fisico, pero con riesgos y amenazas
casi imperceptibles, hasta que no se es victima de ellos.
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Tras el andlisis de las diversas afirmaciones y estudios aportados por
instituciones y organizaciones europeas e internacionales, mecanismos de
cooperacién policial-judicial, legislacion, criterios jurisprudenciales im-
perantes y el estudio de las investigaciones policiales mas relevantes nos
llevan a comprobar que el funcionamiento de las redes criminales al servi-
cio de la explotacion sexual del menor se ajusta en su totalidad a un siste-
ma de delincuencia perfectamente organizada. Debemos alejarnos de la
idea del pedéfilo o pederasta, inicamente, como distribuidor de porno-
grafia.

Su actividad es mds preocupante cuando lo que estd en juego es el grado
de especializacién, anonimato y conocimientos a los que llega el pederasta,
haciendo que sea practicamente imposible penetrar en circulos tan herméti-
cos como lo son las comunidades peddfilas.

En delincuencia organizada es muy comun hablar de conceptos como
internacionalizacién y transnacionalizacién. Pero para estas estructuras cri-
minales en la Red, la posibilidad de traspasar fronteras y establecer lazos
comunes con otras organizaciones delincuenciales se plantea irrisoria, cuan-
do internet pone el mundo entero a su disposicion con tan sélo apretar los
botones de un ordenador.

Serd de urgente necesidad seguir impulsando los mecanismos interna-
cionales policiales y judiciales a nuestro alcance, entre otros Europol, Inter-
pol y Eurojust, para la colaboracién e intercambio de informacién que si bien
contribuyen, como hemos visto, a la agilizacion y el éxito de las investigacio-
nes, comparados con la rapidez de un «click» de ratén, son también insufi-
cientes.

Ademais, a la eficacia de una investigacién en pornografia infantil en la
Red pueden contribuir medios de investigacién mas intrusivos como lo es el
agente encubierto. Esta figura juridica, no sélo constituye un medio de inves-
tigacion, sino una herramienta imprescindible para la lucha contra la pede-
rastia. Ya sea por falta de una especifica regulacion legal o por los dilemas
morales que para la Autoridad Judicial pueda constituir la necesidad de
intercambiar cierto material pornografico para llegar al productor, la actua-
cion policial encubierta en Espaiia en relacion a estos delitos es escasa por no
decir inexistente. Sin embargo, en paises como Estados Unidos, donde es
muy empleado el undercover agent, es una de las contribuciones mas impor-
tantes al éxito de las operaciones policiales.

Nuestro agente encubierto en la Red no pretende ser un funcionario de
policia que se introduce de forma aleatoria y ocasional para tratar de pe-
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netrar en las cerradas redes de pederastas o en el circulo de explotacion
sexual de menores para ver qué es lo que descubre, sin un objetivo o una
necesidad.

Hemos comprobado que el articulo 282 bis de la Ley Organica 5/1999,
proporciona cobertura legal a la actividad encubierta en los delitos de porno-
grafia infantil y corrupcién de menores. Puede tratarse de delincuencia orga-
nizada; sus conductas estan sancionadas en el articulo 189 del Cédigo Penal,
que se recoge también en aquél numerus clausus que vimos y es una medida
de naturaleza excepcional.

Los detenidos por pornografia infantil alegan ante los tribunales vulnera-
cion de derechos fundamentales tales como privacidad, intimidad o el secre-
to de las comunicaciones. Si tras un estudio individualizado de cada investi-
gacién se comprueba que cumple con los requisitos legales, la peticiéon y
autorizacién estdan debidamente motivadas y la proporcionalidad e idonei-
dad justifican la adopcion de esta medida de investigacidn, la actividad encu-
bierta estard perfectamente ajustada a Derecho.

Es mas, el agente encubierto es urgentemente necesario cuando, por
ejemplo, a diferencia del trafico de drogas, la comunicacién entre los miem-
bros de las redes se realiza a través de herramientas y aplicaciones virtuales.
La obtencion de elementos de prueba que puedan incriminar a los que parti-
cipan es tan dificil y etérea que las intervenciones telefénicas, las vigilancias,
seguimientos, reconocimientos fotograficos y otros métodos de investiga-
cién tradicional asi como las técnicas de ingenieria social no sirven o son
también claramente insuficientes.

Sin embargo, hay que decir que el mundo online ofrece unas posibilida-
des que favorecen la actividad encubierta. No entrana riesgos para la integri-
dad fisica del agente, la posibilidad de ocultar la identidad es mayor y sobre
todo la estricta vigilancia policial y judicial permite moverse al funcionario
con una mayor seguridad juridica. Se excluye también la provocacién al de-
lito debido a que la intervencidn se va a solicitar una vez se constata de forma
objetiva la presunta existencia del delito y no antes.

También serd necesario establecer una cobertura legal para agente encu-
bierto en la Red en el que se establezcan un conjunto de herramientas y ac-
tuaciones para el mundo online, perfectamente reguladas. De esta manera es
posible subsanar el vacio legal existente y determinar qué es lo que puede o
no hacer un funcionario policial encubierto en internet: paginas web moni-
torizadas, foros ficticios, etc.
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Se nos plante6 un dilema ético-moral referido a la necesidad imperiosa
de intercambiar material con pornografia infantil como uno de los requisitos
para introducirse en una comunidad pedoéfila, debiendo ponderar bienes ju-
ridicos diferentes: por un lado la imagen del menor y por otro tratar de evitar
la produccién y los abusos.

Aunque pueda ser moralmente reprochable, la distribucién de porno-
grafia infantil, aplicada a cada caso en concreto, es totalmente ajustada a
Derecho siempre juridicamente fundamentada y bajo estricto control judi-
cial. Este intercambio de archivos pedoéfilos se puede realizar a modo de
entregas vigiladas que pongan de manifiesto ante la autoridad judicial el
contenido de las imagenes que van a ser remitidas y controladas por las
fuerzas de seguridad.

Queda clara nuestra postura en relacién de hasta qué punto es inacepta-
ble el intercambio de pornografia infantil por parte de los funcionarios poli-
ciales por salvaguardar la integridad y la dignidad del menor. En los canales
de distribucidn no es el honor, la imagen nila intimidad del menor lo que esta
en juego, sino que estos mismos canales provocan en circulo una mayor de-
manda e interés por obtener material pornografico de «mayor calidad» fo-
mentando asi la produccién y los atentados contra la indemnidad y libertad
sexual del menor. Es lo que denomindbamos la «espiral del abuso».

Para maximizar aun la gravedad de la impunidad con la que se puedan
mover las redes de pederastia, hemos de incidir en que no toda su actuaciéon
se cifie a las comunidades peddfilas, ya que como pusimos de manifiesto,
existen varias alternativas para conseguir material con contenido peddfilo.
La existencia de verdaderas estructuras criminales al servicio de la explota-
cién sexual infantil se incluyen dentro de una piramide formada, en su cts-
pide, por la produccién y en una amplia base, que se engrosa de forma impa-
rable, la posesién y el consumo. Estos comportamientos delictivos:
distribucién, difusion, exhibicionismo y coleccionismo, pueden llevarse a
cabo de forma individualizada y desde la intimidad de un domicilio, a través
de canales de chat o IRC vy foros, aplicaciones peer to peer o P2P, listas de
distribucion o juegos online. No obstante, la suma de todos ellos la convier-
ten igualmente en conductas muy graves.

También comprobamos que Espafia no escapa a los tentaculos de la ex-
plotacion de la pornografia infantil como destino de los fondos procedentes
de la venta y financiacion, y en las que la BIT llevé a cabo sendas operaciones
conocidas como Falcon y Malkone, en los afios 2004 y 2005 respectivamente.
Aungque la persecucion policial de la distribucién de pornografia infantil se
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inicié antes de que estas conductas estuvieran criminalizadas, si bien el espi-
ritu que debe continuar es el de impulsar las actuaciones contra la pornogra-
fia infantil en internet: la produccién de ese material.

Ademads, hemos puesto de manifiesto la variedad de herramientas infor-
maticas de las que disponen los canales de pederastia para mantener el ano-
nimato; desde medidas de seguridad en el ambito puiblico como péaginas web
tapadera, mulas virtuales o sistemas de pago electrénico hasta las disponibles
en el ambito privado, como lo son el uso de proxies, remailers, aplicaciones
Tor, freenet, correo electrénico gratuito y la proteccién del contenido de la
informacién mediante encriptacion o cifrado.

Para finalizar, creemos necesaria la inclusién de modificaciones legislati-
vas, con una nueva redefinicién y ampliacién del articulo 189 del Cédigo
Penal vigente, ya no en su conducta base, sino en la inclusion de ciertas cir-
cunstancias que aparecen de continuo en las investigaciones que hemos
analizado y que son merecedoras de un mayor reproche penal, en aras de ser
contempladas como agravaciones de la conducta penal:

— Valorar la importancia del contenido del material pornografico. No
s6lo desde el punto de vista cuantitativo (el Cddigo Penal sélo prevé el
valor econémico) sino también el cualitativo. En los canales de distri-
bucién y tenencia lo menos importante es su valor econémico —sélo
aparece en el eslabon de la venta-financiacién—. Lo que demanda el
pedofilo es material «de calidad» —al que tantas veces hacen referencia
en sus intercambios— y ello estd en funcién de la victima menor: la
edad, el contenido especialmente degradante y vejatorio, siempre lo es,
pero maxime si existe violencia, agresiones o acceso carnal y no sélo
abusos, etc., que es lo que le realmente le proporciona la satisfaccion
del deseo sexual y lo que debe ser considerado, a nuestro juicio, a efec-
tos de un mayor reproche penal.

— Minoria de edad. No sélo se debe tener en cuenta si la victima es menor
de 13 afos, como se prevé legalmente; no merece igual reproche que el
material exhiba a menores entre 5y 13 anos de edad, a que los menores
tengan entre 0 y 4 anos.

— Inclusidn de la reincidencia. Es casi habitual en este tipo de comporta-
mientos delictivos que el pederasta vuelva a reincidir. La peligrosidad
estriba en la reiteracion de la conducta pero esta vez con la utilizacion
de nuevas técnicas que dificultaran el seguimiento policial.

— Distribucién publica: no generan la misma peligrosidad redes de por-
nografia constituidas en el ambito privado (canales, foros privados de
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chat) que la venta y exhibicién publica a través de paginas web, accesi-
bles a cualquier usuario.

— Centralizacion de la investigacion judicial. Para evitar la dilacion de la
misma dada la gravedad de estos comportamientos, dinamizar la co-
municacién de érganos policiales-6rganos judiciales y fomentar la po-
sibilidad de establecer una mayor conexién con otros hechos denun-
ciados, desde el momento en el que los organismos policiales tengan
conocimiento de la existencia de diversas actuaciones policiales en di-
ferentes comunidades auténomas en relaciéon a los mismos hechos, la
Autoridad Judicial competente para la instrucciéon de los mismos sea
una Autoridad Judicial Central de Instruccidn.

Referencias

! Kampusch y Dardenne eran dos menores belgas a las que la policia daba por
muertas, tras su desaparicién en mayo de 1996. Una tenia 10 afios y la otra 12 el
dia que salieron de casa por la mafiana camino de la escuela y acabaron encerradas
a merced de la violencia de sus captores. La primera permaneci6 8 afios en cauti-
verio, la segunda 80 dias, durante los cuales fueron violadas sistematicamente por
Dutroux, un pederasta.

El verano de 1996, la policia se present6 en el zulo de Dutroux, procediendo a la
liberacién de las anteriores junto a una victima menor mas que acababa de ser
secuestrada Al poco tiempo, la policia encontré enterrados los cuerpos de otras
cuatro nifas y adolescentes, muertas a manos de Dutroux. El pederasta belga fue
condenado a cadena perpetua en 2004 por estos hechos.

Se pasé de castigar solo la utilizacion de menores e incapaces en espectaculos
exhibicionistas o pornogréficos a sancionar también la elaboracién de cual-
quier tipo de material de naturaleza pornografica, asi como la financiaciéon de
cualquiera de estas actividades. También se castigd como se venia demandan-
do por la sociedad, la produccidn, venta, difusion y exhibicion de dicho mate-
rial y su facilitacién, al igual que la posesién del mismo con la finalidad de
realizar cualquiera de las conductas anteriormente enumeradas (no cabe por
tanto hablar de simple posesién sino de posesién preordenada al trafico como
conducta punible).

En octubre de 1997 existia un Plan de Accion adoptado por los Jefes de Estado y
de Gobierno del Consejo para buscar respuestas comunes ante el desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informacién. El embrién de la BIT aparece en 1995 al
crearse un Grupo de Delitos Informaticos en la Brigada de Delincuencia Econé-
mica y Financiera (BDEF) dependiente de la Comisaria General de Policia Judi-
cial.) y en ailo 1996 se cre6 Grupo de Delitos Informéticos de la Guardia Civil.
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La policia britdnica recibié del FBI una lista con 7.272 nombres de ciudadanos
ingleses que aparecia en la base de datos de LandSlide — la primera gran operacion
a nivel internacional contra la pornografia infantil iniciada en el afio 1999 desde
el Servicio de Inspeccidn Postal de los EEUU, quiénes investigaron un portal de
contenidos para adultos en el que aparecia un enlace publicitario ofreciendo por-
nografia infantil mediante pago con tarjeta de crédito. El portal era titularidad de
la empresa americana LandSlide Production Inc.

Fuente: http://indignado7777 .wordpress.com/2010/07/29/operacion-avalancha-
la-primera-operacion-internacional-contra-la-pornografia-infantil/

La Internet Watch Foundation ( IWF) se fundé en 1996 para proporcionar a los
usuarios de la red de internet del Reino Unido una Linea Directa para denunciar
los contenidos con abusos sexuales a menores de forma confidencial y segura.
Trabajan en colaboracién con las Fuerzas de Seguridad, Justicia y Gobierno y
mecanismos internacionales para reducir ese tipo de contenidos ilicitos al mini-
mo. Fuente: www.iwf.org.uk

Palabras claves, conocidas en el mundo de la pedofilia: underage, kiddy, preteeni?,
pedo, lolita, russian, childlover, ddoggprn, child2yo (de years old), girl3yo.

LOPEZ MELGAREJO, ANTONIO (2009): «Algunas consideraciones y respuestas a la
criminalidad en la red». Ciencia policia: Revista técnica del Cuerpo Nacional de
Policia, n. 95, julio-agosto, p. 20.

A finales del 2004, la operacidén Ruber, llevada a cabo por la Brigada de Investiga-
cién Tecnoldgica constituyd un importante hito en la lucha contra la prostitucién
y corrupcion de menores ya que era la primera vez que se conseguia desmantelar
una organizacion de pederastas en sus tres escalones: prostitucién/corrupcién de
menores, produccién/venta de pornografia infantil y la constitucién de una co-
munidad peddfila.

Segun el articulo 282 bis de la LECrim en su redaccion segin L.O. 15/2003, de 25
de noviembre, y siempre bajo la debida autorizacién y control judicial, se permite
para los siguientes tipos delictivos (entre los que se encuentra el de prostitucién y
corrupcion de menores):

1. Secuestro de personas previsto en los articulos 164 a 166 del Cédigo Penal.

2. Relativos a la prostitucidn previstos en los articulos 187 a 189 del Cédigo
Penal.

3. Contra el patrimonio y orden socioeconémico en los articulos 237, 243, 244,
248y 301 del Cédigo Penal.

4. Relativos a la propiedad intelectual e industrial previstos en los articulos 270
a 277 del Cédigo Penal.

5. Contra los derechos de los trabajadores previstos en los articulos 312 y 313
del Cédigo Penal.

6. Trafico de especies de flora o fauna amenazada previstos en articulos 332 y
334 del Cédigo Penal.
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7. Tréfico de material nuclear y radiactivo previsto en el articulo 345 del Cédigo
Penal.
8. Contra la salud publica previstos en los articulos 368 a 373 del C6digo Penal.
9. Falsificacién de moneda previsto en el articulo 386 del Cédigo Penal.
10. Tréfico y deposito de armas, municiones o explosivos previsto en articulos
566 a 568 Cddigo Penal.
11. Terrorismo previstos en los articulos 571 a 578 del Cédigo Penal.
12. Contra el Patrimonio Histdrico previstos en el articulo 2.1.e de la Ley Orga-
nica 12/1995.

Para una mayor profundizacién en este tema, véase el estudio publicado en di-
ciembre de 2010 por la Inspectora del Cuerpo Nacional de Policia, Silvia Barrera
Ibanez sobre Evolucién, operatividad y estructura criminal de la pornografia in-
fantil en internet depositado en el Centro de Formacion del Cuerpo Nacional de
Policia en Avila.

Que resultd ser el seudénimo de G.A., principal autor y detenido en la operacion
Géminis.

La cabecera o cabecera técnica de un mensaje posibilita determinar el trazado y
por lo tanto, el origen de un mensaje. Sus datos, aunque no aparecen directa-
mente visibles (ya que no estd dirigida al destinatario del mensaje sino al servi-
dor de correo) son faciles de obtener y es de gran interés policial ya que nos
permite saber la direccién IP origen del remitente, la hora y la fecha en la que
fue remitido.

Aplicacién informatica que elimina las cabeceras de los e-mails.

Firma digital. Cuando firmamos manualmente un documento perseguimos dos
objetivos:

1) Hacemos una rubrica, un garabato que «sélo nosotros sabemos hacer», para
dejar constancia de que ese documento lo subscribimos realmente nosotros.

2) Ponemos la firma justo al final del documento para evitar que alguien pueda
introducir texto adicional, es decir, para garantizar la integridad del texto.

La comunicacién electrénica permite un sistema de firma mucho mas segura. Las
firmas digitales consisten en una funcién resumen del texto codificada con nues-
tra clave privada. Este sistema garantiza a la vez nuestra identidad y que el texto
no ha sido modificado ni en una sola coma.

Otro sistema que nos resultard familiar pero que no debe de confundirse con el
anterior son los certificados electrénicos. Un certificado electrénico es la acredi-
tacion por una entidad de que una clave publica se corresponde realmente a la
identificacién del usuario. El certificado va firmado digitalmente por la entidad
que lo emite.

Los certificados electrénicos que siguen el estindar X.509 tienen los siguientes
campos: version, numero de serie, identificador del algoritmo empleado para la
firma digital, nombre del certificador, periodo de validez, nombre del sujeto, clave
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publica del sujeto, identificador tnico de certificador, identificador tnico de suje-
to, extensiones y firma digital de todo lo anterior generada por el certificador.

Fuente: http://www.eumed.net/cursecon/ecoinet/seguridad/certificados.htm

Un servidor web es un programa que se ejecuta continuamente en un ordenador,
manteniéndose a la espera de peticiones de ejecucion que le hara un cliente o un
usuario de internet. El servidor web se encarga de contestar a estas peticiones de
forma adecuada, entregando como resultado una pagina web o informacién de
todo tipo de acuerdo a los comandos solicitados.

El servidor vendria a ser la «casa» de los sitios que visitamos en la internet. Los si-
tios se alojan en computadores con servidores instalados, y cuando un usuario los
visita son estas computadoras las que proporcionan al usuario la interaccion con el
sitio en cuestiéon. Cuando se contrata un plan de alojamiento web con una compa-
ffa, esta ultima proporciona un servidor al duefio del sitio para poder alojarlo.
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RESUMEN

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece que en todos los ministerios existird una Unidad de Igualdad.
Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de abril de 2007 se atribuy6 a la
Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior el ejercicio de las funciones
que legalmente corresponden a dicha Unidad de Igualdad, las cuales se pueden resu-
mir en fomentar el conocimiento del alcance y significado del principio de igualdad
entre mujeres y hombres.

Por ello, el presente articulo se dirige a dar a conocer las principales estrategias
y mecanismos que los tratados internacionales, las normas del derecho comunitario
y lalegislacién nacional han creado para transformar la igualdad formal en una igual-
dad de trato y de oportunidades real y efectiva, combatiendo para ello todas las for-
mas de discriminacién y de desigualdad existentes en las esferas politica, civil, labo-
ral, econdmica, social y cultural, en tanto que practicas incompatibles con una
sociedad democratica, avanzada, plural, justa y solidaria.
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Queda fuera de este trabajo el estudio sobre la violencia de género, que sin duda
merece un tratamiento especifico, y todo ello sin perjuicio de hacer algunas referen-
cias en este orden por ser dicha problemadtica la manifestacién mas extrema de la
discriminacién que sufren las mujeres.

ABSTRACT

The Organic Law — Act 3/2007 — for Effective Equality between Men and Wom-
en sets out that all Ministries shall have an Equality Unit. By decision of the Council
of Ministers of 27 April 2007, the General Technical Secretariat of the Ministry of
the Interior was entitled to exercise the functions that the legislation assigns to the
afore-mentioned Unit, i.e. fostering the understanding of the scope and significance
of the equality principle between men and women.

The present article is aimed at disclosing the main strategies and mechanisms
established by international treaties, rules of Community Law and national legisla-
tion in order to transform formal equality into real and effective equal treatment
and opportunities. The objective is to fight any form of discrimination and ine-
quality in the political, civil, labour, economic, social and cultural areas, as prac-
tices that are incompatible with a democratic, advanced, pluralistic, fair and soli-
darity-based society.

The analysis of gender violence falls outside the scope of this article for it de-
serves a specific treatment. However, some references to it are made since gender
violence represents the most extreme expression of discrimination against women.

Palabras clave: Sexo, Género, Discriminacion, Acoso, Empoderamiento, Accio-
nes positivas, Transversalidad.

Keywords: Sex, Gender, Discrimination, Harassment, Empowerment, Positive
actions, Mainstreaming.

1. INTRODUCCION

La primera respuesta de las mujeres contra la desigualdad arranca en el
inicio mismo de la edad contemporanea durante la revolucidon francesa, don-
de destacaron firmes defensoras de los derechos de las mujeres como Thé-
roigne de Méricourt, que liderd a un grupo de mujeres en la toma de la Bas-
tilla; Etta Palm, quien pronuncié ante la Asamblea Nacional el «Discurso
sobre la injusticia de las leyes a favor de los hombres, a expensas de las muje-
res»; Claire Lacombe, animadora de la Sociedad de Mujeres Revolucionarias
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y, sobre todo, Oliympe de Gouges, la cual elaboré una «Declaracién de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana (1791)».

A partir de aqui la historia de la mujer ha sido una continua batalla por la
equiparacion de derechos, comenzando por el reconocimiento del derecho a
la educacion de las ninas en igualdad de condiciones con los nifos. En el te-
rreno laboral las reivindicaciones terminaron a veces en sucesos dramaticos,
como fue la muerte de 146 trabajadoras el 8 de marzo de 1908 en una fabrica
textil de Nueva York, a consecuencia de las bombas incendiarias lanzadas
ante la negativa a abandonar el encierro que mantenian para protestar por los
bajos salarios y las penosas condiciones de trabajo. Los movimientos sufra-
gistas y de asociacionismo son muestra también de la constancia en esta
justa lucha.

Fue a partir de la II Guerra Mundial cuando la igualdad, entendida hasta
entonces como mera igualdad en la ley o «igualdad formal», se proyect6 so-
bre la realidad politica, econdmica y social por medio de nuevos conceptos
como la discriminacion indirecta o la accién positiva, a lo que habria que
anadir el impacto del movimiento de liberaciéon de la mujer, la construccion
del llamado feminismo cultural o las aportaciones de las teorias juridico-fe-
ministas de Gilligan y de McKinnon ya en las tltimas décadas del siglo xx.

Precisamente en este tiempo, y de manera significativa a partir de la Con-
ferencia Mundial de Beijing de 1995, los Estados comprendieron la necesidad
de poner en marcha politicas activas a favor de la igualdad entre mujeres y
hombres, o lo que es lo mismo, de actuar intensamente para transformar esa
igualdad formal en una «igualdad real». Podriamos decir que razones no
faltan.

Las mujeres presentan una mayor tasa de paro, subempleo, precariedad
y segregacion laboral, sufren la llamada brecha salarial, estin infrarrepresen-
tadas en los puestos de poder y de direccidn, asi como en el ambito de la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica, participan en menor medida en la socie-
dad de la informacién (brecha digital de género), experimentan en muchos
casos la discriminacién multiple y asumen casi en su totalidad la realizacion
de las tareas domésticas y de atencién a hijos/as y mayores. Se han detectado
necesidades especificas de las mujeres en el campo de la salud no siempre
debidamente atendidas, y se ha identificado un curriculo oculto a lo largo del
ciclo educativo que tiende a perpetuar su posicion tradicional en la sociedad.
Las mujeres presentan un mayor riesgo de exclusién social por cuanto, del
total de personas consideradas pobres o analfabetas, alrededor del 70% son
mujeres y nifas. Y qué decir de la violencia de género, que en su acepcion
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mas amplia incluye el maltrato verbal, fisico y psicolégico, los abusos sexua-
les, la violacidn, las lesiones y el asesinato, asi como la trata con fines de ex-
plotacion laboral o sexual, la mutilacién genital u otras practicas como las
esterilizaciones, los matrimonios y embarazos forzados o las situaciones de
esclavitud sexual.

Parte de esta realidad se traduce en datos como los reflejados en diver-
sos documentos elaborados por el Instituto de la Mujer en colaboracion
con el Instituto Nacional de Estadistica o del Consejo Econémico y Social!,
cuyo analisis excede de las posibilidades de este breve articulo. Sin embar-
go, son esos datos los que llevan a impulsar leyes, planes y medidas para
promover la plena integracién de las mujeres en todos los ambitos de la
vida en pie de igualdad con los hombres y para garantizar que se benefician
de igual manera del nivel de desarrollo y progreso de la sociedad a la que
pertenecen. Unas actuaciones que deben abordarse desde una perspectiva
global ya que las mujeres representan mas del 51% de la poblacién en el
mundo, constituyen una categoria universal y de manera alguna se las pue-
de considerar «colectivo» o «grupo» que deba ser tutelado desde un cierto
paternalismo.

En definitiva, las politicas, normas y medidas que se exponen a continua-
cion se orientan a que la desigualdad social existente no se perpettie bajo la
apariencia de la igualdad legal o formal.

2. LA ACCION POR LA IGUALDAD DE GENERO
EN LAS NACIONES UNIDAS

Bajo este apartado vamos a analizar la Convencién de 1979, las Conferen-
cias Mundiales y los principales organismos y programas dedicados a la
promocidn de la igualdad de género.

2.1. LA CONVENCION PARA LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER DE 1979

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
que toda persona tiene todos los derechos y libertades en ella proclamados
sin distincion de tipo alguno, inclusive la que pudiera basarse en el sexo.
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No obstante esta declaracion general, la igualdad entre mujeres y hom-
bres es un principio juridico universal reconocido de forma explicita en otros
textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
«Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer», adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979. De hecho esta norma, que actualmente vincula ju-
ridicamente a 185 paises, es conocida como «la carta de los derechos huma-
nos de la mujer». Entre esos paises se encuentra Espaiia, que ratificé la Con-
vencion en 1983, entrando en vigor el 4 de febrero de 19842,

La Convencioén se estructura en seis partes y treinta articulos, que se
analizardn brevemente a continuacidén. Sin embargo, resulta pertinente de-
tenerse en su exposicién de motivos para transcribir esta contundente de-
claracion: «que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto a la dignidad humana, que dificulta su
participacion, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econémica y cultural, que constituye un obstdculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarro-
llo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la hu-
manidad».

Estas afirmaciones siguen vigentes hoy dia como lo demuestran los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio?, fijados por todos los Estados de las Nacio-
nes Unidas como metas mensurables a alcanzar en 2015 y entre los que,
junto a lalucha contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo
y el deterioro del medio ambiente, aparece también la promocién de la igual-
dad de género.

Volviendo a la Convencidn, ya hemos indicado que incorpora seis partes,
que no titula, pero que se podrian identificar de la siguiente forma:

Parte I (articulos 1 a 6): esta parte recoge las definiciones y los principios
generales, pudiéndose destacar lo que sigue:

a) En primer lugar, se define «discriminacién contra la mujer» como
toda distincién, exclusion o restricciéon basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en todas las esferas
de la vida;

b) En segundo término, la Convencién obliga a los Estados a incorporar
el principio de igualdad a sus constituciones nacionales y a que la
eliminacién de cualquier discriminacidn contra la mujer esté presen-
te en la proteccidn que dispensan los tribunales, en la actuacién de las
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Administraciones publicas y en la practica de cualesquiera personas,
organizaciones o empresas, al tiempo que consagra de forma explici-
ta la llamada «discriminacion positiva» como medida especial de ca-
racter temporal para acelerar la igualdad de facto entre mujeres y
hombres;

¢) Por dltimo, esta parte incorpora un apartado que viene a identificar el
origen de la desigualdad. En efecto, el articulo 5.a) seniala que los Es-
tados tomaran medidas para «modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimina-
cion de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres».

Como decimos, este apartado resulta de especial importancia por cuanto
ofrece los elementos esenciales para identificar el origen y las consecuencias
de la discriminacién por razén de sexo, los cuales se plasmarian en la década
de los ochenta del siglo xx en el llamado sistema de analisis de género. Este
sistema parte de la distincion sexo-género para afirmar que el «sexo» hace
referencia a las diferencias biolégicas de mujeres y hombres, que no cambian
a lo largo de la vida, mientras que el «género» es una construccién socio-
cultural que, por su propia naturaleza, si varia en el tiempo y en el espacio.

La profesora Josefina Alventosa? define el «género» como el conjunto de
contenidos socioculturales que se dan a las caracteristicas bioldgicas que dife-
rencian a hombres y mujeres, estableciendo comportamientos, actitudes y
sentimientos masculinos y femeninos, afiadiendo que el contenido atribuido al
género varia segiin el momento histérico y la sociedad en la que se establezca.

En efecto, a partir del hecho biolégico del sexo, y sobre la base de prejui-
cios, topicos, mitos y creencias, la sociedad atribuye conductas, aptitudes y
caracteristicas psicoldgicas y emocionales distintas a mujeres y hombres, lo
que se traduce en la idea de género. Una vez establecido el género femenino
y masculino las personas se ven impulsadas a desempenar funciones y tareas
diferentes, es decir, las que se consideran propias de los mismos, de manera
que es el género el que distribuye los roles que mujeres y hombres realizan
en la sociedad.

Sobre los «roles» la profesora Elena Simén® hace un interesante andlisis
de los considerados hegemonicos en los hombres (guerrero, mago, amante y
rey) y tradicionales en las mujeres, que funcionan como complemento de
aquéllos (cuidado, laboriosidad, entrega y detalle).
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Asi, se puede decir que es el género (la cultura), y no el sexo (la biologia),
el que ha colocado a las mujeres en el &mbito de lo privado (el espacio del
hogar y de la familia) y a los hombres en el ambito ptblico (el espacio laboral
y del poder) de mayor reconocimiento y valor social, y todo ello a partir de la
idea general de estereotipo, que incluiria todas aquellas expresiones emplea-
das por la Convencién (patrones de conducta, prejuicios, prcticas consue-
tudinarias, ideas de inferioridad o superioridad y funciones estereotipadas).

En definitiva, es este rigido sistema de estereotipos y roles de género el
origen de la desigualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
y aunque, como queda apuntado, el género varia segin el momento histéri-
co, de manera que se puede afirmar que la situacién de las mujeres a princi-
pios del siglo xx1 no es la misma, sino mejor, que la de las mujeres a inicios
del siglo xx, su participacién actual en la sociedad, todavia tamizada por las
notas de precariedad y segregacion en el mercado laboral, de escasa partici-
pacién en los puestos de poder y direccidn y de realizacion de las tareas do-
mésticas y cuidado de personas, determina que sigan vigentes aquellos roles
tradicionales y, por ende, la desigualdad que de los mismos se derivan.

Parte II (articulos 7, 8 y 9): este parte senala, por un lado, que los Estados
otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad y, por otro, que tomaran las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais, garantizando, entre otras cosas, los derechos a participar
en la formulacién de las politicas publicas y en su ejecucién, a ocupar cargos
publicos y a ejercer cualquier funcién publica en todos los planos guberna-
mentales. Este segundo aspecto resume lo que en la actualidad se identifica
como «empoderamiento» de las mujeres y donde se encuadran todas aque-
llas estrategias destinadas a romper el llamado «techo de cristal»®.

Parte I1I (articulos 10 a 14): esta parte trata con cierto detalle la elimina-
cién de cualquier forma de discriminacién contra la mujer en las esferas de
la educacidn, el empleo y la sanidad, dedicando un amplio espacio a abordar
los problemas especiales a que hace frente la mujer en el dmbito rural.

Parte IV (articulos 15 y 16): estos dos articulos abordan la importante
cuestion del principio de igualdad en materia civil, destacando el reconoci-
miento:

a) De una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas opor-
tunidades para el ejercicio de la misma;

b) De iguales derechos respecto del matrimonio y las relaciones familia-
res, asi como para firmar contratos y administrar bienes;
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c) De iguales derechos para circular libremente y para elegir residencia
y domicilio.

Se podra comprender mejor la importancia de estas disposiciones si se
tiene en cuenta que la Convencién es de 1979 y que tan sé6lo unos pocos
anos antes en Espafa la mujer tenfa limitada su capacidad de obrar en el
trafico juridico. Hasta tal punto era asi que la propia reforma del Cédigo
Civil de 19757 no tuvo reparos en declarar que «resulta suprimida la for-
mula discriminatoria de la proteccion como atributo del marido y la obe-
diencia como obligacion de la mujer», aniadiendo la obligacion reciproca de
respeto y proteccién. Con esta reforma se reconoce que el matrimonio no
tiene caracter restrictivo respecto de la capacidad de obrar de ninguno de
los cényuges, por lo que ninguno de ellos ostenta la representacién legal del
otro. Por tanto, desaparece la necesidad de licencia marital, que ya no pre-
cisa la mujer para adquirir a titulo oneroso o lucrativo, para enajenar sus
bienes y obligarse, ni para el ejercicio de actividades comerciales y mercan-
tiles. Ademads, la mujer conserva su nacionalidad en caso de matrimonio y
los cédnyuges pueden hacer capitulaciones matrimoniales después de cele-
brado el mismo. Esta revision del derecho de familia respondié a los pro-
fundos y ya inevitables cambios sociales de finales del franquismo si bien,
como expresamente declaraba la reforma, «tal propdsito debe acometerse
de manera prudente». Quizas por ello persistieron importantes limitacio-
nes, tales como que los bienes adquiridos bajo el régimen de la sociedad de
gananciales seguian siendo administrados por el marido y éste tenia atn la
capacidad de comprometer con deudas el patrimonio ganancial, o que el
domicilio se fijaba de comtn acuerdo entre los conyuges pero, de no existir
éste, la decision seguia correspondiendo al que ejerciera la patria potestad,
normalmente el hombre. Estas y otras muchas limitaciones no se empeza-
ron a subsanar hasta 1981, cuando se inicié un intenso proceso de reforma
de las normas del derecho privado para adaptar sus contenidos a los postu-
lados constitucionales, en particular, en desarrollo de los articulos 14, 32 'y
39 de la Constitucion, y mas adelante en desarrollo de la propia Conven-
cion ratificada por Espaiia.

Parte V (articulos 17 a 22): al igual que otros tratados, la Convencion
dedica esta parte a crear y regular un Comité (el Comité CEDAW) con el fin
de examinar los progresos alcanzados por los Estados en aplicacién de la
misma. En este sentido, los Estados que hayan ratificado o se hayan adherido
a la Convencién se comprometen a someter al Comité, cada cuatro afios, un
informe sobre las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones
de la Convencion.
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Espafia ha presentado informes periédicos en 1985, 1989, 1995, 1998 y
2002. El dltimo informe de actuaciones data de 2008, el cual fue presentado
y defendido ante el Comité en julio de 2009 en Nueva York®. A la vista de su
contenido el Comité CEDAW emiti6 su propio informe de observaciones el
7 de agosto de 2009° en el que, si bien celebré los importantes progresos
realizados por Espaiia desde 2002, también identificé significativas dreas de
mejora en materia de mecanismos nacionales de promocién de la mujer,
estereotipos, violencia de género, trata de mujeres, prostitucion, empleo y
empoderamiento econémico, salud, grupos de mujeres vulnerables y muje-
res en zonas rurales. Todas estas materias deberan ser objeto de tratamiento
especifico en el siguiente informe periddico a presentar por Espaiia en 2013.

En cualquier caso, se puede decir que la virtualidad del Comité es relativa
ya que, a la vista de los informes y datos proporcionados por los Estados,
simplemente elabora, como hemos visto, un informe de observaciones y re-
comendaciones dirigido a los respectivos Gobiernos, animandoles a progre-
sar en la aplicacion efectiva del principio de igualdad.

Estas limitaciones, no obstante, se han visto paliadas en parte con el
Protocolo Facultativo de la Convencién de 6 de octubre de 1999. El princi-
pal efecto del Protocolo es haber extendido las competencias del Comité, de
forma que cualquier persona o grupo de personas puede dirigir directamen-
te a dicho Comité comunicaciones o denuncias cuando entiendan que su
Estado ha violado derechos reconocidos en la Convencién. Espaiia ratificd
el Protocolo Facultativo en 2001 y entré en vigor el 6 de octubre de ese mis-
mo ano'’.

Parte VI (articulos 23 a 30): esta parte incorpora las disposiciones tipicas
de los tratados internacionales en cuanto a firma, ratificacion, adhesidn, re-
vision, solucién de controversias, textos auténticos, entrada en vigor y reser-
vas. Precisamente la posibilidad de formular reservas nos lleva a hacer las
siguientes dos consideraciones:

12, En efecto, la Convencidn prevé expresamente la posibilidad de que
los Estados formulen reservas a su contenido, con el efecto de inaplicar una
parte de la misma, pero siempre que dicha reserva «no sea incompatible con
el objeto y propdsito de la presente Convencion».

Espaia, al ratificar la Convencién, formulé la siguiente reserva: «La
ratificacion de la Convencion por Espaiia no afectard a las disposiciones
constitucionales en materia de sucesion a la Corona espariola». Dicha re-
serva se mantiene en la actualidad y se refiere al orden sucesorio previsto
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en el articulo 57 de la Constitucién, que establece la preferencia del hom-
bre sobre la mujer.

No seria aventurado afirmar que para la sociedad espafiola actual dicho
articulo ha devenido anacrénico, mucho mas cuando otras monarquias, con
perfil constitucional y socioldgico andlogo al de la nuestra, ya han procedido
a eliminar disposiciones de similar naturaleza (Suecia en 1980, Holanda en
1983, Noruega en 1990 o Bélgica en 1991). Espafa, Mdnaco y Reino Unido
son las tres Unicas monarquias europeas que mantienen en la actualidad la
preferencia del varén en la sucesién a la Corona.

El Ginico intento realizado en Espafia para remediar esta situacién parte
de la solicitud de informe del Gobierno al Consejo de Estado en 2005 para
que se pronunciara sobre una reforma parcial de la Constitucién en cuatro
aspectos concretos, el primero de los cuales era «la supresion de la preferen-
cia del varén en la sucesion al trono», aunque sin alterar los derechos del
actual Principe de Asturias. Las demds modificaciones, sobre las que también
existe un amplio acuerdo, hacian referencia a la recepcién del proceso de
construccion europea, a la inclusiéon de la denominacién de las comunidades
auténomas y a la reforma del Senado. La peculiaridad del planteamiento de
esta reforma constitucional consistia en que todas las modificaciones debian
abordarse conjuntamente y no por separado.

El Consejo de Estado emiti6 su Informe el 16 de febrero de 2006'!, sefa-
lando en cuanto al primer aspecto que la supresion requeriria una sencilla
modificacién del articulo 57.1 de la Constitucién (suprimir la expresion «en
el mismo grado, el varon a la mujer») y la introduccién de un nuevo apartado
6, en los siguientes términos:

«l. La Corona de Espaiia es hereditaria en los sucesores de S.M. Don
Juan Carlos I de Borbdn, legitimo heredero de la dinastia historica. La suce-
sion en el trono corresponde a su hijo, el Principe heredero Don Felipe de
Borbon, y después seguird el orden regular de primogenitura y representa-
cion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma
linea, el grado mds proximo al mds remoto; y en el mismo grado, la persona
de mds edad a la de menos.

6. Las menciones que hace la Constitucion al Rey y al Principe se enten-
derdn referidas indistintamente al Rey o a la Reina y al Principe o a la Prin-
cesa, segiin sea el caso».

Como vemos, esta eventual reforma constitucional contaria con el pleno
respaldo de la sociedad espanola y, por lo que respecta a la Corona, sélo exi-
giria unos ligeros cambios de redaccién en el citado precepto, por lo que el
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freno para llevarla a cabo habria que encontrarlo en la consideracién conjun-
ta de la misma, en los necesarios consensos y voluntades del orden politico y
en la propia necesidad de seguir el procedimiento agravado de reforma cons-
titucional del articulo 168 de la Constitucién, que implica un complejo pro-
ceso de disolucién de las Cortes Generales, exigencia de mayorias cualifica-
das y convocatoria de referéndum.

28, Desde 1979 la Convencion estd abierta a la ratificacién y adhesion de
los Estados que forman parte de las Naciones Unidas. Uno de los altimos
Estados en incorporarse a la Convencién ha sido Qatar en 2008. No obstante,
este pais formul6 una serie de reservas que, en la practica, suponen la inapli-
cacion de la Convencidn en cuanto a la igualdad del hombre y la mujer ante
la ley, y en cuanto al principio de igualdad en materia de nacionalidad, libre
circulacién y residencia, derecho a contraer matrimonio, régimen matrimo-
nial y derechos ligados a la filiacién.

Esparia reacciond ante esta singular forma de aceptar la Convencion for-
mulando una «Objecién», por considerar que dichas reservas resultaban de
todo punto incompatibles con el objeto de dicha norma internacional. Esta
Objecién fue depositada ante el Secretario General de las Naciones Unidas el
13 de noviembre de 2009'2.

A la vista de todo lo expuesto, es claro que la Convencién para la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer se enmarca
dentro de los mds importantes tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos, cuya efectividad en Espaiia queda garantizada a través de un
doble mecanismo:

1. Mediante su incorporacion al derecho interno una vez publicada en
el BOE, conforme establece el articulo 96.1 de la Constitucion y el
articulo 1.5 del Cédigo Civil y, por tanto, obligando en los términos
que cualquier otra norma juridica.

2. Mediante las atribuciones del Comité CEDAW, que tanto examina
los informes de progreso que los Estados estin obligados a presentar
como recibe denuncias de los particulares sobre posibles violaciones
de los derechos reconocidos.

2.2. LAS CONFERENCIAS MUNDIALES

La accién de las Naciones Unidas también se manifiesta en la convocato-
ria de Conferencias Mundiales.
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La primera, la de México de 1975, fue el antecedente de la Convencién de
1979y, por tanto, sus principales objetivos se centraron en tres aspectos: a)
la eliminacién de la discriminacién por motivos de género; b) la plena parti-
cipacion de la mujer en el desarrollo; c) la contribucién de la mujer al forta-
lecimiento de la paz mundial.

La segunda, la de Copenhague de 1980, identificé tres dmbitos sobre los
que adoptar medidas concretas para alcanzar amplias metas de igualdad: la
educacidn, el empleo y la sanidad.

La tercera, la de Nairobi de 1985, igualmente sefial6 tres esferas suscep-
tibles de mejora: a) medidas constitucionales y juridicas; b) igualdad en la
participacion social; ¢) igualdad en la participacion politica y en la toma de
decisiones.

Sin embargo, se puede decir que la mas importante ha sido la tltima de
las celebradas hasta el momento, es decir, la IV Conferencia Mundial de Bei-
jing de 1995, ya que en la misma se acuii6 la expresién «feminismo de Esta-
do», y ello por cuanto que, a través de la adopcién de la Declaracion y la
Plataforma para la Accién'?, los Gobiernos se comprometieron a avanzar en
términos de igualdad real y a hacerlo mediante la aplicaciéon de la perspectiva
de género a todas sus politicas, normas, programas y planes. Esta aplicacion
se ha plasmado en el término «mainstreaming», el cual ha sido traducido en
Espafia como «transversalidad». Segtn la Plataforma para la Accién la trans-
versalidad podria resumirse en el siguiente ejercicio: integrar la perspectiva
de género en todas las legislaciones y politicas para, antes de adoptar las
respectivas normas y decisiones, analizar las repercusiones de las mismas en
la condicién juridica y social de la mujer.

Por tanto, a partir de 1995 la accién publica ya no se centrd exclusiva-
mente sobre la concreta situaciéon de la mujer sino que, al introducirse la
perspectiva de género, los Estados asumieron la obligacién de revisar y rees-
tructurar el contenido de todas las politicas piblicas, sea cual fuere el instru-
mento utilizado, y de toda la organizacién de los poderes publicos.

La importancia de estas Conferencias se ha destacado desde distintos
sectores pues consiguen atraer la atencién internacional sobre los problemas
de la mujer, sirven para comprometer a los Estados en la lucha por la igual-
dad y proporcionan nuevas lineas de actuacidn para alcanzar este objetivo.
En este sentido, durante la celebracién del «Foro Europeo de Mujeres Bei-
jing+15», celebrado en febrero de 2010 en Cadiz, bajo el semestre de Presi-
dencia espafola de la UE, ya se manifest6 la conveniencia de solicitar a las
Naciones Unidas la convocatoria de una V Conferencia Mundial.
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De momento, a partir de las doce dreas de especial preocupacién identi-
ficadas en la Plataforma para la Accién'4, las Naciones Unidas han desarro-
llado un proceso de evaluacién de las mismas cada cinco afos, denominédn-
dose estas revisiones Beijing+5, Beijing+10 y Beijing+15. La declaracién
gubernamental surgida de Beijing+15 se consider6 una oportunidad perdida
por la falta de compromisos concretos, asi como por ignorar la situacion
existente en 2010, muy distinta a la de hacia quince afos, y caracterizada por
la actual crisis financiera de los paises occidentales, por las crisis alimentarias
y medioambientales o por las nuevas formas de conflicto e inseguridad.

Por dltimo, es preciso senalar que la celebracion de Conferencias Mundia-
les no ha supuesto una iniciativa inédita por parte de las Naciones Unidas. De
hecho, ya en 1910 se desarrollé6 en Copenhague el primer Congreso Interna-
cional de Mujeres, adoptando, entre otras resoluciones, la de celebrar el Dia de
la Mujer. Al ano siguiente algunos paises como Alemania o Austria celebraron
esta jornada reivindicativa en fechas diferentes. No fue hasta 1977 que las Na-
ciones Unidas asumieron esta jornada para fijar un nico dia de celebracién
mundial. La fecha elegida fue el 8 de marzo en reconocimiento a las mujeres
fallecidas en el tragico suceso referido en la «Introduccién» de este articulo.

2.3. LA ORGANIZACION PARA LA IGUALDAD

En la actualidad las Naciones Unidas trabajan a favor de la mujer a través
de dos importantes 6rganos dependientes de la Asamblea General y del Con-
sejo Econémico y Social: la Agencia ONU-Mujeres y la Comisién de la Con-
dicién Juridica y Social de la Mujer:

a) La Agencia ONU-Mujeres. Hasta 2010 las Naciones Unidas contaban
con cuatro organismos en este campo: la Divisidn para el Avance de
la Mujer (DAW), el Instituto Internacional de Investigaciones y Ca-
pacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), la Oficina del
Asesor Especial para Asuntos de Género (OSAGI) y el Fondo para el
Desarrollo de la Mujer (UNIFEM).

Tras un largo proceso de cuatro afos, el 2 de julio 2010 se tomé la
decision de refundir tales organismos en uno solo para, reuniendo sus
competencias y recursos, obtener un mayor impacto. También se
prescindié de prolijas denominaciones, de tal forma que el nuevo or-
ganismo, dependiente de la Asamblea General, se llama Agencia
ONU-Mujeres, siendo su actual Directora Ejecutiva la expresidenta
chilena Michelle Bachelet.
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La Agencial, puesta en marcha en enero de 2011 y centrada en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, tiene como
principales funciones las siguientes: a) dar apoyo a las entidades inter-
gubernamentales como la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer en su formulacién de politicas y estandares y normas
mundiales; b) dar asistencia a los Estados miembros para implemen-
tar esos estandares, prestando el apoyo técnico y financiero adecuado
a aquellos paises que lo soliciten, asi como establecer alianzas eficaces
con la sociedad civil; c) hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas
de sus compromisos en materia de igualdad de género.

b) La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW).
Esta Comision se configura como un érgano global de formulacién de
politicas dependiente del Consejo Econémico y Social (ECOSOC).
Cada ano representantes de todos los Estados de las Naciones Unidas
se reunen para evaluar el progreso en materia de igualdad de género,
identificar desafios, fijar principios generales y formular politicas pa-
blicas concretas para promover el avance de las mujeres en todo el
mundo.

La 56° sesion de la Comision ha tenido lugar en Nueva York entre el
27 de febrero y el 9 de marzo de 2012, centrada en el tema «El empo-
deramiento de las mujeres rurales y su rol en la erradicacién de la
pobreza y el hambre, el desarrollo y los desafios actuales», la cual ha
contado con la participacion de otras entidades de las Naciones Uni-
das y las ONG’s acreditadas ante el ECOSOC.

A dicha reunion asistié una delegacion espanola presidida por la Direc-
tora General de Igualdad de Oportunidades y del Instituto de la Mujer. Espa-
fla expreso la relacion entre la igualdad de oportunidades en el mundo rural
y la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental del mismo, al tiempo
que destaco la aprobacion de la ley sobre titularidad compartida de las explo-
taciones agrarias y del «II Plan estratégico para la igualdad de género en el
desarrollo sostenible del medio rural 2011-2014».

2.4. OTROS TRATADOS, ORGANISMOS Y PROGRAMAS

2.4.1. Tratados

Dentro del contexto de la proteccidn de los derechos humanos se deben
resenar los siguientes textos:
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— Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 20 de diciembre
de 195216, aprobado con el objetivo de igualar la condicién del hombre
y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos confor-
me a la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

— Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ambos de 19 de
diciembre de 19667, por los que se imponen a los Estados el deber de
garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio y bajo
su jurisdiccién los derechos previstos en tales tratados, sin distincion
alguna basada, entre otros motivos, en el sexo.

2.4.2. Organismos

Ademas de los reseniados, cabe hacer una breve referencia a otros orga-
nismos cuyas funciones inciden en la igualdad entre mujeres y hombres:

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: la ACNUDH promueve la garantia universal de todos los dere-
chos humanos, con especial atencion a los de las mujeres y las nifias.

Organizacién Mundial del Trabajo: desde su fundacién en 1919 la OIT
ha estado comprometida con la promocion de los derechos laborales de mu-
jeres y hombres. La vision de la OIT sobre la igualdad de género, que coinci-
de con los cuatro objetivos estratégicos de la organizacion, considera que se
trata de un derecho fundamental, esencial para alcanzar el objetivo mundial
de trabajo decente para todas las personas. Su politica sobre la materia la
desarrolla en la actualidad a través del «Plan de Accién de la OIT para la
igualdad de género 2010-2015».

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia: UNICEF ha establecido
como prioridades la educacién de las nifias, la salud de las adolescentes y de
las mujeres y los derechos de mujeres y nifias. Asi mismo, impulsa iniciativas
que den voz a las nifnas y las adolescentes a través de programas educativos
no convencionales que integren, entre otros aspectos, la promocién de la no
violencia y la importancia de la equidad al compartir responsabilidades desde
la infancia en la familia y en la sociedad.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas: el UNFPA es una agencia de
cooperacion internacional para el desarrollo que promueve el derecho de
todas las personas a disfrutar de una vida sana en un marco de igualdad de
oportunidades. Apoya a los paises en la utilizacién de datos socio-demogra-
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ficos para la formulacién de politicas y programas de reduccién de la pobre-
za, y para asegurar que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean
seguros, todos los jévenes estén libres de VIH/SIDA y todas las nifias y mu-
jeres sean tratadas con dignidad y respeto.

2.4.3. Programas

Otras iniciativas de Naciones Unidas son:

Programa para el Desarrollo: el PNUD esta comprometido en hacer de la
igualdad una realidad, fomentando para ello las transversalizacién de la pers-
pectiva de género, el empoderamiento de las mujeres y la equidad. Entre sus
prioridades se encuentran: el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a través de la perspectiva de género, la promocién de los presupues-
tos econémicos basados en consideraciones de género, la reduccién de la
incidencia del VIH entre grupos de mujeres vulnerables, la incorporacion de
la dimensién de género en las politicas macroecondmicas y las negociaciones
comerciales, la promocién del empoderamiento de la mujer mediante la go-
bernabilidad democrética, la descentralizacidn y la participacién de la socie-
dad civil, y el desarrollo de las capacidades de las mujeres a partir de la for-
macion, el intercambio de informacién y la creacion de redes.

Resolucion n° 1325 del Consejo de Seguridad, sobre «mujeres, paz y segu-
ridad'®»: el Debate Mujer, Paz y Seguridad celebrado en el afio 2000 fue la
primera ocasion en la historia de la ONU en que el Consejo de Seguridad
dedicé una sesién completa a debatir las experiencias vividas por las mujeres
en situaciones de conflicto armado y posteriores a éste y su contribucién a la
paz. En este debate se adoptd la Resolucidn n° 1325 para considerar las sin-
gulares necesidades de las mujeres y las nifias durante la repatriacién y el
reasentamiento, la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccién. La
Resolucion exige a las partes en conflicto que respeten los derechos de las
mujeres y apoyen su participacion en las negociaciones de paz y en la recons-
truccidn post-conflicto, asi como introduce la perspectiva de género en las
operaciones de mantenimiento de la paz, asegurando la formacidén especifica
del personal militar, policial o humanitario que participa en las mismas.
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3. LA ACCION POR LA IGUALDAD DE GENERO
EN LAS ORGANIZACIONES EUROPEAS

Como viene sefialando reiteradamente la doctrina'®, después de la II
Guerra Mundial se relanzaron los movimientos a favor de la unidad europea,
siendo que en el Congreso de La Haya de 1948 se dieron cita centenares de
organizaciones pro-europeistas, del que salieron dos corrientes fundamenta-
les: la corriente intergubernamental y la corriente federalista, que a su vez
dieron lugar a dos formas de organizacién distintas. La primera al nacimien-
to del Consejo de Europa en 1949. La segunda, partidaria de una cesién par-
cial de soberania, encontraria su cauce en la propuesta francesa de crear la
CECA en 1951, después completada por la CEE y la CEEA (las Comunidades
Europeas), finalmente transformadas en la Unién Europa a partir del proceso
iniciado con el Tratado de Maastricht en 1992.

Esparnia ingresé en las Comunidades Europeas en 1986 y ya antes lo habia
hecho en el Consejo de Europa en 1977.

3.1. LA UNION EUROPEA

3.1.1. Laigualdad en el Derecho comunitario

Las Comunidades Europeas nacieron en la década de los afios 50 del siglo
xX con el objetivo de promover un desarrollo armonioso de la economia
sobre la base del establecimiento de un mercado comun y la progresiva
aproximacidn de las politicas econdmicas de los Estados miembros, en defi-
nitiva, sobre la base de unos principios econémicos. El Tratado constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea de 1957 tinicamente contenia una re-
ferencia al principio de igualdad en su articulo 119, al indicar que cada Esta-
do debe garantizar «la igualdad de retribucion entre los trabajadores mascu-
linos y femeninos por un mismo trabajo».

La naturaleza econémica de tales principios condicionaron las primeras
medidas a favor de la igualdad, y asi en la década de los aiios 70 se aprobaron
varias directivas dirigidas a establecer la igualdad de mujeres y hombres en el
acceso al empleo, en las condiciones de trabajo, en particular, los salarios, y
respecto de los sistemas de previsién social.

Poco después las Comunidades se dotaron de sucesivos Planes y Progra-
mas que, con una vigencia temporal de cuatro o cinco afos, perseguian am-
pliar su campo normativo a otras materias como la formacién profesional, la
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proteccién de la maternidad, la conciliacién de la vida familiar y laboral o el
acceso a los bienes y servicios.

Se puede decir que el cambio cualitativo se produjo con el Tratado de
Amsterdam de 1997, que junto a los principios econémicos coloc6 en el de-
recho originario los principios sociales de la ya Unién Europea, entre ellos,
«la igualdad de trato entre el hombre y la mujer». A esto se sumaria después
la asuncion de la regla de la transversalidad derivada de la Conferencia Mun-
dial de 1995 v, por tanto, la obligacién de introducir la perspectiva de género
en todas las actuaciones de la UE. En concreto, la Decisién del Consejo
95/593/CEE, de 22 de diciembre de 1995, relativa a un programa de acciéon
comunitaria a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, senala expresamente que la finalidad del programa es la de «pro-
mover la integracion de la dimension de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de todas las
politicas y acciones de la Unién Europea y de los Estados miembros, dentro
del respeto a sus respectivas competencias».

Buena muestra de la recepcién del principio de transversalidad son la
Directiva 2002/73/CE, relativa al acceso al empleo y a las condiciones de
trabajo, la Directiva 2004/113/CE, sobre acceso a bienes y servicios o la Di-
rectiva 2006/54/CE, sobre asuntos de empleo y ocupacién (refundicion), asi
como el Reglamento (CE) 1083/2006, por el que se establece que los Estados
miembros y la Comisién velaran por promover la igualdad entre hombres y
mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas
de ejecucion de los fondos estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional y Fondo Social Europeo) y del Fondo de Cohesi6n®.

Por su parte, los actuales Tratados también explicitan el respeto al prin-
cipio de igualdad.

Asi, los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unioén Europea?! recogen una
serie de principios y valores que harian innecesario hablar de igualdad entre
mujeres y hombres y, sin embargo, el texto enfatiza esta idea al recoger ex-
presamente tales términos a modo de colofén. En concreto, tales preceptos
sefialan que la Unién se fundamenta, entre otros valores, en los de respeto a
la dignidad, la igualdad y los derechos humanos, y que estos valores son co-
munes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralis-
mo, la no discriminacidn, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la «igual-
dad entre mujeres y hombres», y que asimismo la Unién combatird la
exclusion social y la discriminaciéon y fomentara la justicia y la proteccion
sociales y la «igualdad entre mujeres y hombres».
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En cuanto al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea??, también
es claro en sus articulos 8 y 10, los cuales establecen que «en todas sus accio-
nes, la Union se fijard el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hom-
bre y la mujer y promover su igualdad» y que «en la definicion y ejecucion de
sus politicas, la Union tratard de luchar contra toda discriminacién por ra-
z6n de sexo», respectivamente.

Y, por supuesto, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea?® dedica todo un titulo a la igualdad (Titulo III), estableciendo no sélo los
principios generales de igualdad ante la ley y de no discriminacién por razén
de sexo sino que remarca la complementariedad de la globalidad y la concre-
cién de las acciones en materia de igualdad entre hombres y mujeres al decir
que «la igualdad entre mujeres y hombres deberd garantizarse en todos los
dmbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion» y que lo an-
terior «no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que supongan
ventajas concretas a favor del sexo menos representado».

A su vez, en 2010 se aprobaron dos importantes documentos: la Comu-
nicacién de la Comision de 5 de marzo de 2010 sobre «Un compromiso re-
forzado a favor de la igualdad entre mujeres y hombres: la Carta de la Mujer»
y la Comunicacién de la Comisién de 21 de septiembre de 2010 sobre la
«Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015».

La Comunicacién de marzo (Carta de la Mujer) constituye una declara-
cién politica que viene a reforzar el compromiso de la Comisién a favor de la
igualdad en la UE y en el resto del mundo, con motivo del dia internacional
de la mujer, del 15° aniversario de la Conferencia de Beijing y del 30° aniver-
sario de la Convencion de las Naciones Unidas. La Carta propone cinco
ambitos de actuacion especificos: independencia econémica, igualdad en el
salario, empoderamiento, erradicacidn de la violencia de género e igualdad
en la accién exterior.

La Comunicacion de septiembre representa la Estrategia que servira de
marco para la coordinacion de las iniciativas en todos los &mbitos de actua-
cion de la UE durante el periodo 2010-2015, y que se analiza a continuacion.

3.1.2. La Estrategia Europea para la igualdad entre mujeres
y hombres 2010-2015

A partir del Plan de Trabajo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2006-2010, y sobre la base del llamado «enfoque dual» transversalidad-accio-

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 125-179 143



JOSE RAFAEL ROJAS JUAREZ

nes positivas (integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y
definicién al mismo tiempo de medidas especificas), se adopté la presente
Estrategia para el periodo 2010-2015%.

Con el objeto de estimular el cambio y obtener progresos, la Estrategia
detalla acciones con arreglo a los cinco &mbitos de actuacion definidos en la
Carta de la Mujer, ademds de anadir un capitulo de cuestiones transversales.

Las cinco éreas prioritarias de la Estrategia son las siguientes:

1. Igual independencia economica. La independencia econdémica es un
requisito previo para que las mujeres puedan controlar sus vidas y
tengan auténtica libertad para elegir, y la manera mas generalizada
para alcanzar esa independencia es mediante su participacién en el
mercado laboral. Esta drea acoge el objetivo de la Estrategia Europea
2020% de que la tasa de empleo de las mujeres alcance el 75%, asi
como también se promovera el espiritu empresarial y la actividad
auténoma de las mujeres.

Para ello, la Comisién debera tener en cuenta, por un lado, las dificul-
tades derivadas del hecho de que mujeres siguen soportando una
parte desproporcionada de las responsabilidades que entrafa la vida
en familia y, por otro, las singularidades de las mujeres mas desfavo-
recidas, como mujeres de mas edad, solas con hijos, discapacitadas,
inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas.

2. Salario igual a trabajo igual y trabajo de igual valor. El principio de
igualdad de retribucién para hombres y mujeres por un trabajo igual
estd consagrado en los Tratados de la UE. A pesar de esto, la diferen-
cia salarial (promedio de la diferencia entre los ingresos brutos por
hora de hombres y mujeres en todos los sectores de la economia) si-
gue siendo, en toda la UE, del 17,8 %. Las causas de esta realidad son
varias: a) existe una clara disparidad entre el nivel de estudios que
alcanzan las mujeres y sus perspectivas profesionales, de forma que se
advierten fallos en la transicion entre la educacion y el mercado labo-
ral; b) también influye la segregacion en el mercado laboral, ya que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en determinados sectores, como
son la atencidén sanitaria, la educacion y la administracién publica,
que suelen ser menos valorados (segregacién horizontal), y estdn in-
frarrepresentadas dentro de esos u otros sectores en los puestos de
mayor nivel y responsabilidad, desempefiando las tareas peor pagadas
(segregacidn vertical); c) de igual manera esta presente la precariedad
laboral, toda vez que muchas mujeres trabajan a tiempo parcial o con
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contratos atipicos, siendo decisivo a estos efectos tanto la carga des-
proporcionada que asumen en cuanto a responsabilidades familiares
como las dificultades para una adecuada conciliacién.

A tenor de lo expuesto, la Comisién adoptara medidas para mejorar
la transparencia de las retribuciones, para que los empleadores corri-
jan las diferencias injustificadas de salario, para animar a las mujeres
a incorporarse a profesiones no tradicionales, como por ejemplo en
sectores ecoldgicos e innovadores, y establecerd el «Dia europeo por
la igualdad salarial».

Actualmente, el Dia Europeo por la Igualdad Salarial se celebra el 22
de febrero. La fecha no esta elegida al azar sino que responde al
tiempo que las mujeres tendrian que trabajar de mas para igualar el
salario de los hombres. Si en un escenario ficticio los hombres no
trabajaran entre el 1 de enero y el 22 de febrero y las mujeres lo hi-
cieran todo el afio, el resultado seria que hombres y mujeres perci-
birfan idénticas retribuciones, si bien que las mujeres habrian teni-
do que trabajar 53 dias mas que los hombres, los que van entre las
dos fechas indicadas.

3. Igualdad en la toma de decisiones. Como ya hemos indicado, en la
mayoria de los Estados miembros de la UE las mujeres estan infra-
rrepresentadas en los procesos y puestos de decisidn, en especial en
los niveles més altos, a pesar de constituir la mitad de la mano de
obra y mas de las mitad de los nuevos licenciados universitarios. En
el ambito politico sélo uno de cada cuatro miembros de los parla-
mentos o de los gobiernos nacionales es una mujer. En el campo
econ6mico las mujeres sélo ocupan uno de cada diez asientos en los
consejos de administracién de las principales empresas, y sélo la
presiden en un 3 %.

A estos efectos la Comision supervisara el objetivo del 25 % de muje-
res en las posiciones de mayor responsabilidad decisoria en el sector
publico de la investigacion, fijado por la UE en 2005, controlara el
avance hacia el objetivo de que cada sexo esté representado, al menos,
por el 40 % de los miembros de comités y grupos de expertos y apoya-
ra los esfuerzos para promover una mayor participacién de la mujer
en las elecciones al Parlamento Europeo.

4. Dignidad, integridad y fin de la violencia sexista. Bajo este apartado se
abordan tres cuestiones como son la violencia, la salud y el asilo. En
concreto, se estima que entre el 20 % y el 25 % de las mujeres en Euro-
pa han sufrido algtn tipo de violencia fisica al menos una vez en su

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 125-179 145



JOSE RAFAEL ROJAS JUAREZ

vida, se ha detectado que las desigualdades basadas en el sexo estan
presentes en la atencion sanitaria y los cuidados prolongados y se
aprecia que las cuestiones de género son también especialmente rele-
vantes en materia de derecho de asilo.

Por ello, la Comisién desarrollard una estrategia a escala de la UE para
combatir la violencia contra las mujeres?, en particular, para erradi-
car la mutilacién genital femenina (se calcula que medio millén de
mujeres que viven en Europa han sufrido esta préctica), adoptara
medidas para garantizar que los servicios sociales y de salud sigan
mejorando su adaptacion a las necesidades especificas de mujeres y
hombres, ya que unas y otros se enfrentan a riesgos sanitarios y enfer-
medades distintas, y velard porque la legislacion en materia de asilo
tenga en cuenta la igualdad entre sexos.

5. Igualdad en la accidén exterior. La UE esta firmemente comprometida
a seguir utilizando la «politica de cooperacidn al desarrollo» respecto
de terceros paises y la llamada «politica europea de vecindad» para
promover la igualdad y el empoderamiento de las mujeres, sin perjui-
cio de exigir a los paises candidatos a ingresar en la UE (paises de los
Balcanes y Turquia) la asuncidn integra del principio fundamental de
la igualdad entre mujeres y hombres. Ademads, la UE se compromete
a cooperar activamente con las organizaciones internacionales que
trabajan a favor de la igualdad de género, a aplicar el planteamiento
global de las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad, y a integrar
las consideraciones de género en la ayuda humanitaria.

Como hemos indicado, la Estrategia anade un capitulo 6 sobre las que
denomina «Cuestiones horizontales» («Roles en funcién del sexo», «Legisla-
cién» y «Gobernanza y herramientas para la igualdad») para profundizar en
las ideas de: a) fomentar lo roles no discriminatorios en todos los &mbitos de
la vida, como la educacidn, la formacién profesional, el empleo o el deporte;
b) supervisar, evaluar y actualizar el marco juridico vigente, en particular las
Directivas 2004/113/CE y 2006/54/CE, ya citadas; c) reforzar la cooperacion
con las distintas instituciones y partes activas en el ambito de la igualdad
como son los gobiernos de los Estados miembros, Parlamento Europeo, or-
ganizaciones de interlocutores sociales, sociedad civil, organismos de igual-
dad, organizaciones internacionales y agencias de la UE, estableciéndose a
estos efectos un Didlogo de Alto Nivel sobre la Igualdad de Género, con ca-
racter anual, para evaluar los progresos en la ejecucion de esta Estrategia UE
2010-2015.
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3.1.3. La organizacion para la igualdad

Como venimos sefialando, la igualdad entre mujeres y hombres es un
derecho fundamental previsto en los tratados y una politica prioritaria den-
tro de la UE, la cual se ha dotado de dos importantes érganos en este ambito:
el Comité Consultivo para la Igualdad de Oportunidades de Hombres y Mu-
jeres y el Instituto Europeo de la Igualdad de Género:

a) El Comité Consultivo para la Igualdad de Oportunidades de Hombres
y Mujeres. Este Comité fue creado en 1982 y tras experimentar diver-
sas modificaciones se consideré su refundicién en 2008%. El Comité
depende directamente de la Comision Europea y asiste a ésta en la
elaboracidn y realizaciéon de acciones para promover la igualdad y
para fomentar el intercambio permanente de las experiencias, politi-
cas y practicas entre los Estados miembros y entre los diversos agen-
tes implicados. El Comité esta formado por 68 miembros designados
en representacion de los Estados y de las organizaciones patronales y
sindicales a escala comunitaria, y cuenta, como observadores, con dos
representantes del lobby europeo de mujeres?.

b) El Instituto Europeo de la Igualdad de Género®. El Instituto, con sede
en Vilnius (Lituania), se cre6 en 2006, y su cometido principal consis-
te en ayudar a todas las instituciones comunitarias y a los Estados
miembros a integrar el principio de igualdad en sus politicas, en lu-
char contra la discriminacién por razén de sexo y en informar y sen-
sibilizar a la ciudadania de la UE sobre esta materia. El Instituto tiene
personalidad juridica propia, realiza sus funciones con independencia
y al servicio del interés ptublico, y se estructura en un consejo de ad-
ministracién, un foro de expertos, un director y su correspondiente
personal.

Por ultimo, y al margen de esta organizacién especifica, resulta pertinen-
te destacar la importante labor realizada por el Tribunal de Justicia de la
Unidén Europea, cuya jurisprudencia ha servido para avanzar en el derecho
antidiscriminatorio definiendo conceptos como «igualdad retributiva», «dis-
criminacién y accién positiva» o «maternidad y conciliacién»*.

3.2. EL CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa, que se estructura en una Asamblea parlamentaria,
un Comité de Ministros y una Secretaria General, es un organismo interna-
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cional de ambito europeo fundado en 1949 por diez paises, cifra que en la
actualidad se eleva a 47 Estados. Es el organismo europeo mas relevante en
materia de derecho antidiscriminatorio pues, como senala el profesor J. A.
Pastor Ridruejo, «es en su quintaesencia una comunidad ideoldgica, basada
en el triple y encadenado pilar de democracia pluralista y parlamentaria,
Estado de derecho y respeto a los derechos humanos»®'.

Precisamente, el Consejo de Europa ha destacado por su prolifica labor
en materia de derechos humanos, pudiéndose sefalar, entre otros tratados,
los siguientes:

— Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las liberta-
des fundamentales, de 4 de noviembre de 195032 El articulo 14 del
Convenio establece la prohibicién de discriminacién en los siguientes
términos: «el goce de los derechos y libertades reconocidos en el presen-
te Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente
por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u
otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion». Ademas, el Convenio
instituye el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que atiende
demandas de personas fisicas, organizaciones no gubernamentales o
grupos de particulares que se consideren victima de la violacién de los
derechos del Convenio o sus Protocolos por parte de los Estados fir-
mantes.

— Carta Social Europea, de 18 de octubre de 196133 Este tratado recoge
normas sobre los principales derechos en el &mbito laboral y de protec-
cion social y, en particular, de proteccion de las mujeres trabajadoras.
Asi, en relacion con la maternidad, les reconoce un descanso de 12
semanas como minimo, un periodo de lactancia y declara que el despi-
do de la mujer durante el permiso de maternidad es ilegal.

Mais recientemente se han aprobado una serie de tratados centrados en
combatir determinadas formas de criminalidad, cuyas victimas en su mayo-
ria son mujeres y nifias:

— Convenio n° 197, sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de
16 de mayo de 20053

— Convenio n° 201, para la proteccion de los nifios contra la explotacion
y el abuso sexual, de 25 de octubre de 2007%;

— Convenio n° 210, sobre la prevencion y lucha contra la violencia hacia
las mujeres y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011%.
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Por otro lado, el Consejo de Europa elabora Recomendaciones que se
configuran como referencias obligadas para la orientacién de las politicas
publicas de los Estados, pudiéndose citar entre otras muchas y como mas
recientes:

Recomendacion Rec(2003)3 del Comité de Ministros a los Estados miem-
bros sobre participacion equilibrada de las mujeres y los hombres en los
procesos de toma de decision en los dmbitos politico y puiblico;

Recomendacion CM/Rec(2007)17 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre las normas y los mecanismos de igualdad entre mujeres y
hombres;

Recomendacién CM/Rec(2010)10 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre el papel de las mujeres y de los hombres en la prevencion y
resolucion de conflictos y en los procesos de construccion de la paz.

4. LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN ESPANA

La Constitucién espanola de 1978 acoge abiertamente el principio de
igualdad en varios de sus preceptos, y asi, entre otros, propugna la igualdad
como un valor superior del ordenamiento juridico (articulo 1), recoge el
principio de igualdad «material», real y efectiva (articulo 9.2), proclama el
principio «formal» de igualdad de todos ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de sexo (articulo 14), declara que el hombre
y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica
(articulo 32.1), establece el derecho de los trabajadores a percibir una remu-
neracion suficiente sin que, en ningtin caso, pueda hacerse discriminacion
por razén de sexo (articulo 35.1) y encomienda a los poderes publicos asegu-
rar la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con indepen-
dencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil (ar-
ticulo 39.2).

La tinica merma constitucional es la que se deriva del orden de sucesion
ala Coronay el establecimiento de la preferencia del hombre sobre la mujer,
ya analizado anteriormente.

Por su parte, el articulo 10.2 senala que los derechos fundamentales y las
libertades publicas que la Constitucién reconoce se interpretaran de confor-
midad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana,
por lo que el derecho fundamental de igualdad entre mujeres y hombres, en
todas sus vertientes, se deberd aplicar e interpretar conforme al contenido de
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todos y cada uno de los tratados y convenios internacionales relacionados en
los apartados anteriores y, en particular, conforme a la Convencién de Na-
ciones Unidas de 1979.

Es mas, se podria decir que dicha Convencién no sélo ha servido de cri-
terio interpretativo sino que en si misma ha constituido nuestra ley de igual-
dad de género durante casi veinticinco afos, hasta 2007, en que Espaiia ya se
dota de una norma propia de desarrollo de los preceptos constitucionales,
enriquecidos por los avances del derecho comunitario y, en consecuencia,
aprueba la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres (LOI)¥.

Segun lo anterior, la LOI vino a responder, al mismo tiempo, a un funda-
mento internacional y a un fundamento constitucional.

El fundamento internacional presenta, a su vez, un doble aspecto. En
primer lugar, hay que tener en cuenta que la Convencion de Naciones Uni-
das de 1979 constituye norma minima y, por tanto, nada impide que un
Estado social y democrético de derecho como es Espaia se dote de una
norma propia mas ambiciosa, lo que precisamente hace la LOI aprovechan-
do el impulso renovador de la Conferencia de Beijing de 1995. En segundo
término, la LOI recoge el importante y amplio acervo comunitario que so-
bre la igualdad de sexos ha desarrollado la Unién Europea, lo que se mani-
fiesta tanto por la recepcién de principios y conceptos acunados por el de-
recho comunitario como por la concreta transposicién de dos destacadas
normas sobre la igualdad de trato, es decir, la Directiva 2002/73/CE vy la
Directiva 2004/113/CE3%.

En cuanto al fundamento constitucional cabe afirmar que la LOI se ins-
cribe en el marco del ineludible desarrollo legal de los derechos fundamen-
tales, en particular, del contenido de los articulos 1, 9.2 y 14 de la Constitu-
cién en su vertiente «igualdad entre mujeres y hombres», de tal forma que,
como sefalan con contundencia las profesoras Julia Sevilla y Asuncién
Ventura, «la LOI viene a cubrir un hueco importante en el ordenamiento ju-
ridico con la finalidad de solucionar el incumplimiento sistemdtico del man-
dato constitucional de alcanzar la igualdad real y efectiva»®.

Podria anadirse a todo lo anterior que a partir de la década de los 90 del
siglo xx se fueron aprobando diversas leyes estatales en la materia, como son
la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras, la Ley 30/2003, de 13 de octu-
bre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en
las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, la Ley Orgénica
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1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidn integral contra la vio-
lencia de género o la Ley 33/2006, de 30 de octubre, sobre igualdad del hom-
bre y la mujer en el orden de sucesion de los titulos nobiliarios, asi como
varias leyes autondmicas sobre igualdad de género fueron aprobadas por
Castilla-La Mancha en 1995, Navarra en 2002, Castilla y Leén y la Comuni-
dad Valenciana en 2003, Galicia en 2004, Pais Vasco en 2005, Baleares en
2006 y Murcia en 2007. De alguna manera esta dispersién normativa condu-
jo a la necesidad de establecer una ley general de referencia, que se dictara al
amparo del articulo 149.1.1* de la Constitucion, el cual atribuye al Estado la
competencia exclusiva para regular las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos y en el cumpli-
miento de los deberes constitucionales. No sin rotundidad la propia LOI
declara que la misma estd referida «a la generalidad de las politicas puiblicas
en Esparia, tanto estatales como autonémicas y locales». De hecho, podria
decirse que la LOI lleg6 tarde pero también que irrumpié con toda fuerza en
el ordenamiento juridico puesto que del total de sus 78 articulos mas de la
mitad (42) se dictan en virtud del articulo 149.1.12, 62, 7* y 8* de la Constitu-
cion y, por tanto, segtin la competencia exclusiva estatal para dictar legisla-
cién plena, de aplicacidn directa a todo el Estado, mientras que otros articu-
los (10) tienen cardcter basico de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
149.1.16%, 177,18, 21*y 30* y, en consecuencia, susceptibles de desarrollo por
parte de las comunidades auténomas pero siempre con el alcance y dentro
de los limites marcados por las propias bases. El resto de articulos (26) se
aplican s6lo a la Administracién General del Estado (AGE).

La concurrencia de tan variados titulos competenciales demuestra la
amplitud de ambitos de actuacién y complejidad de compromisos que abar-
ca la norma. De hecho, la LOI supuso la entrada en una nueva fase de las
politicas de igualdad y refleja su decidida apuesta por prevenir y combatir
todas las manifestaciones subsistentes de discriminacién por razén de sexo,
orientdndose hacia la remocion de todos los obstaculos y estereotipos socia-
les que impiden alcanzar la igualdad efectiva. Para ello, al igual que la Estra-
tegia UE 2010-2015, acoge la llamada «estrategia dual» consistente en el
impulso a la transversalidad de la igualdad de género junto al fomento de las
concretas acciones positivas.

Como vemos, la LOI se configura como una norma de aplicacién general,
ambiciosa en sus objetivos y con pretensiones transformadoras del modelo
social, por lo que la verificacion de su completo cumplimiento no sélo debe-
ra esperar en el tiempo sino que, ademads, deberd hacerse con instrumentos
de seguimiento e indicadores adecuados, todavia inexistentes.
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Los primeros balances de su aplicacidn sefialan como avances la expan-
sion del principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en las
listas electorales y en los nombramientos realizados por los poderes publi-
cos, la amplia acogida del permiso de paternidad, el desarrollo normativo
de la figura de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias o la
intensificacion de las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo. Sin embar-
go, tras mas de cinco anos de vigencia, sobre la LOI también pesan algunas
debilidades.

El Consejo Econémico y Social?, este mismo afo 2012, resumi6 algu-
nas ideas en estos términos: «la aplicacion de la Ley de Igualdad de 2007
choca con las limitaciones que se derivan de su falta de concrecion de mu-
chos de sus planteamientos, que no se acompariaron de un marco presu-
puestario claro para su realizacion, unido a la amplitud de dmbitos de
actuacion, cuya ejecucion compete no sélo al Estado sino a las comunida-
des auténomas. En materia de conciliacién tampoco se acompaiié del ne-
cesario impulso al desarrollo de infraestructuras y servicios de apoyo al
cuidado de dependientes, cuya carencia es especialmente acusada en el
caso de las destinadas a los menores. A partir de 2008, en un escenario
dominado por la crisis econdmica, se advierte un giro en el énfasis puesto
en las politicas de igualdad de género. A ello apuntaria la renuncia a algu-
nos compromisos asumidos, como la ampliacion del permiso de paterni-
dad, o a otros a los que se habia otorgado un importante valor politico y
simbdlico, como el propio mantenimiento de un Ministerio especifico». En
efecto, el Ministerio de Igualdad como tal tuvo una breve existencia de
algo mas de dos afnos entre 2008 y 2010, mientras que la Gnica reforma de
la LOI aprobada en 2009* estableci6 la ampliacién del permiso de pater-
nidad (la gran novedad de la LOI) de 13 dias a 4 semanas, sin embargo, las
sucesivas leyes de presupuestos han venido retrasando la entrada en vigor
de esta disposicion®2.

Por otro lado, si bien es generalizada la actitud positiva de la sociedad
ante la igualdad de trato y de oportunidades, lo cierto es que algunas de las
medidas orientadas a su consecucién no escapan a la polémica en el terreno
politico y social, detectaindose posturas contrapuestas en temas como la dis-
criminacion positiva, el sistema obligatorio de cuotas, la inversidn de la carga
de la prueba en los procesos judiciales, el uso no sexista del lenguaje o el in-
cremento de la sancion penal de determinados delitos cuando éstos se come-
ten por hombres sobre mujeres y no al contrario.

A todo esto habria que afadir la inacabable lucha contra los estereotipos
existentes, donde recientes estudios ponen de manifiesto preocupantes con-
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clusiones sobre las creencias de los adolescentes, chicos y chicas, que siguen
asumiendo en porcentajes significativos, por ejemplo, que las mujeres tienen
una mayor habilidad natural para el cuidado de la familia y la atencién del
hogar, que la conciliacion es un problema de mujeres o que en caso de que la
pareja tuviera que reducir su dedicacidn al trabajo remunerado deberia ser la
mujer la que abandonara su actividad laboral, todo ello con la consecuencia
no sdlo de aceptar la tradicional diferenciacion de roles, sino también de se-
nalar que la distribucion del tiempo es un tema privado en el que no deberia
entrar la ley o la intervencion de las instituciones.

En cualquier caso, si bien se ha destacado que la LOI representa el prin-
cipal avance normativo desde la Constitucidn en esta materia, la misma no
debe verse como una meta sino como un potente punto de partida para
alcanzar la igualdad real o de resultados, es decir, como el punto de salida
de un camino que culmine no tanto con la equiparacion de derechos dentro
de una sociedad construida conforme a patrones masculinos sino con esa
equiparacion dentro del contexto de un nuevo modelo de sociedad y ciuda-
dania.

En definitiva, frente a aquellas limitaciones y actitudes cabe reafirmar
que la igualdad entre mujeres y hombres es sinénimo de dignidad y respeto
en la esfera personal y de justicia y progreso en la dimensidn social, y que a la
verdadera efectividad de estos valores, inherentes a toda sociedad democra-
tica, se dirige la LOI, por lo que cumple ahora conocer mas en detalle su
contenido.

4.1. LA LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA
IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

John Stuart Mill (1806-1873)* sefialé que la opresién de la mujer era un
vestigio procedente de modelos sociales obsoletos y que su existencia impe-
dia el progreso de la humanidad. En su época la mujer media era analfabeta
y su vida se orientaba al papel secundario que le ofrecia el matrimonio. Fren-
te a esta situacién, Stuart Mill luché a favor de la educacién femenina y para
que la mujer se integrara en la sociedad como parte de la mano de obra.
Quizas en reconocimiento de unos alegatos no propios del siglo x1x y menos
aun formulados por hombres, la exposicién de motivos de la LOI cita expre-
samente a este filésofo, politico y economista inglés, lo que no deja de ser un
hecho excepcional si se tiene en cuenta que no es nada frecuente encontrar
referencias personales en la parte expositiva de las normas.
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La cita de este autor le sirve a la LOI para sefialar que, casi 140 afios des-
pués, la igualdad es todavia una tarea pendiente, que precisa de nuevos ins-
trumentos juridicos. La propia LOI, por tanto, pretende erigirse en el instru-
mento normativo que avance definitivamente hacia la igualdad real y
efectiva. Para ello, se apoya en tres criterios esenciales: la prevencion de las
conductas discriminatorias, el establecimiento de politicas publicas activas y
la recepcion de la transversalidad.

Precisamente, la naturaleza transversal del principio de igualdad se pro-
yecta en la estructura misma de la LOI, que dedica los articulos (78) a la or-
denacion general de dicho principio y las disposiciones adicionales (31) a la
reforma de las muy diversas leyes que resultan afectadas. Por ello, la misma
LOI declara nacer con la vocacidon de convertirse en la «ley-cédigo» de la
igualdad entre mujeres y hombres.

En efecto, dicha pretension de globalidad se manifiesta en dos aspectos:
1) en la ordenacion general de las politicas, a su vez comprensiva tanto del
establecimiento de criterios generales de actuacién de los poderes publicos
como de pautas favorecedoras de la igualdad en las politicas educativa, sani-
taria, artistica y cultural, de la sociedad de la informacién, de desarrollo rural,
de deporte, de ordenacién del territorio y vivienda y de cooperacién interna-
cional al desarrollo; 2) en la modificaciéon de un namero significativo de leyes,
y ello para dar coherencia a la novedad normativa desde un punto de vista
sistemdtico, quedando afectadas la Ley Organica del Régimen Electoral Ge-
neral, la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley que aprueba el Estatuto del
Ministerio Fiscal, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, la Ley que incorpora la Directiva 89/552/CEE,
la Ley General de Sanidad, la Ley de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional
de Salud, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, la Ley de Procedimiento
Laboral, la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social, la Ley de medi-
das urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del em-
pleo y la mejora de su calidad, la Ley de Empleo, la Ley de medidas para la
reforma de la funcién publica, la Ley de régimen de personal de las Fuerzas
Armadas, la Ley del régimen de personal del Cuerpo de la Guardia Civil, la
Ley general para la defensa de los consumidores y usuarios, la Ley de Socie-
dades Andnimas vy, en especial, la Ley General de la Seguridad Social y el
Estatuto de los Trabajadores.

La LOI se completa con otras importantes disposiciones en materia labo-
ral y de empleo publico, de medios de comunicacién, de promocién del
principio de igualdad en la érbita de las relaciones entre particulares y otras
de caracter organizativo.
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Con las limitaciones propias del presente trabajo, al andlisis de todo lo
anterior dedicamos los siguientes apartados.

4.1.1. Los principios generales

Los primeros preceptos de la LOI se dedican a explicitar objetivos, prin-
cipios y conceptos, los cuales podriamos resumir como sigue.

De los tres primeros articulos se puede extraer el objeto esencial de la
LOI que no es otro que impulsar de manera activa la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, prohibiendo y combatiendo las
manifestaciones de discriminacién por razdn de sexo, especialmente las de-
rivadas de la maternidad, asuncién de responsabilidades familiares y estado
civil, y ello en cualquier &mbito de la vida, en particular, en la esfera politica,
civil, laboral, econémica, social y cultural, para alcanzar una sociedad mas
democritica, justa y solidaria.

Por su parte, la LOI sienta una serie de principios en la érbita juridica,
y asi:

a) establece que el principio de igualdad de trato y de oportunidades es
un principio ordenador del ordenamiento juridico y, como tal, se
integrard y observard en la interpretacidn y aplicacién de las normas
juridicas, por lo que coloca el principio de igualdad en la categoria
de «principio general del Derecho», entrando a formar parte del
sistema de fuentes del Derecho previsto en el articulo 1 del Cédigo
Civil (articulo 4);

b) senala que cualquier persona puede recabar de los tribunales la tu-
tela del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres conforme al
articulo 53.2 de la Constitucién y, por tanto, mediante un procedi-
miento preferente y sumario ante los tribunales ordinarios y me-
diante el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (articu-
lo 12.1);

¢) introduce un supuesto de «inversion de la carga de la prueba» al indi-
car que, excepto en los procesos penales, en aquellos procedimientos
en los que las alegaciones de la parte actora se fundamenten en actua-
ciones discriminatorias por razén de sexo, corresponderd a la persona
demandada probar la ausencia de discriminacién en las medidas
adoptadas y su proporcionalidad (articulo 13);
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d) establece que los actos y las cldusulas de los negocios juridicos que

constituyan o causen discriminacién por razén de sexo se considera-
ran nulos y sin efecto, y daran lugar a responsabilidad (articulo 10).

En cuanto a los conceptos, la LOI, por razones de seguridad juridica,

detalla qué se debe entender por algunos de especial relevancia como dis-
criminacidén, acoso, acciones positivas, transversalidad y composicion
equilibrada:

156

a) Discriminacién (articulo 6). En linea con las definiciones de la Direc-

tiva 2006/54/CE, la LOI entiende por discriminacién «directa» aque-
lla situacién en que se encuentre una persona que sea, haya sido o
pudiera ser tratada, en atencidn a su sexo, de manera menos favorable
que otra en situaciéon comparable, y por discriminacién «indirecta»
como la situacién en que una disposicion, criterio o practica aparen-
temente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular
con respecto a personas del otro. Se ha identificado como directa, por
ejemplo, toda discriminacion basada en la maternidad, e indirecta la
diferencia salarial entre colectivos de la misma empresa cuyo trabajo
aporta igual valor (limpiadoras/peones). La diferencia entre la discri-
minacién directa e indirecta es que la primera viene caracterizada por
su intencionalidad mientras que la segunda se define por su resultado,
y precisamente por ello la discriminacidn indirecta, a diferencia de la
directa, admite excepciones, las cuales se acogen por la propia LOI al
sefialar que no existiria discriminacion si la disposicion, criterio o
practica pueden justificarse objetivamente en atencién a una finali-
dad legitima y que los medios para alcanzarla sean necesarios y ade-
cuados.

b) Acoso (articulo 7). Por afectar directamente a la libertad, intimidad y

dignidad de las personas el acoso estd ampliamente recogido en el
derecho sancionador. Asi, el Cédigo Penal tipifica como delito de
acoso sexual la conducta de quien solicitare favores de naturaleza
sexual, para si o para un tercero, en el dmbito de una relacion laboral,
docente o de prestacion de servicios, y con tal comportamiento pro-
vocare a la victima un situacion objetiva y gravemente intimidatoria,
hostil y humillante (articulo 184).

La propia LOI, sin perjuicio de lo dispuesto en la norma penal, consi-
dera «acoso sexual» cualquier comportamiento verbal o fisico de na-
turaleza sexual, que tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar
contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un
entorno intimidatorio, degradante y ofensivo. Y por «acoso por razén

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 125-179



LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

de sexo» entiende cualquier comportamiento realizado en funcién
del sexo de una persona, con el propésito o el efecto de atentar contra
su dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante y ofensi-
vo. Por tanto, el «acoso sexual» se vincula a un comportamiento cuyo
movil es el sexo en sentido estricto, de tal forma que comprende las
ofensas verbales o comentarios sobre la vida intima de la persona, la
solicitud sexual o ésta acompaiiada de compulsion fisica, el chantaje
sexual cuando, por ejemplo, el acosador condiciona el acceso al em-
pleo o a una condicién laboral a la realizacién de un acto carnal, asi
como otras conductas como la observacion de una trabajadora en un
espacio reservado (vestuario). Por su parte, el «acoso por razén de
sexo» es cualquier otro comportamiento ofensivo motivado por la
aversion al sexo de la persona o por laidea de dominio sobre la misma,
pero sin presentar ningiin componente sexual, por lo que algunas
voces sefnalan la conveniencia de denominar a este tipo de acoso
«acoso por razén de género».

El acoso sexual y el acoso por razén de sexo constituyen infracciones
muy graves en la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social
(articulo 8.13 y 13 bis), mientras que, por su parte, la LOI exige a em-
presas y representantes de los trabajadores, en el marco de la negocia-
cién colectiva, adoptar medidas para evitar este tipo de conductas y a
dar cauce a las denuncias y reclamaciones que se puedan formular
(articulo 48).

De la misma forma, el acoso sexual y el acoso por razén de sexo cons-
tituyen faltas muy graves en el Estatuto Basico del Empleado Puiblico
(articulo 92.2.b), a lo que habria que afiadir que la LOI recoge para las
Administraciones publicas la obligacién de aprobar un Protocolo de
actuacion contra el acoso sexual y el acoso por razén de sexo (articu-
los 51.e) y 62). Este Protocolo**, para la Administraciéon General de
Estado, se aprob6 el 28 de julio de 2011, el cual se aplica a todo el
personal de la AGE y de sus organismos publicos vinculados, inde-
pendientemente del nivel jerdrquico, puesto que ocupen o relacién
juridica existente. El Protocolo no ha desplegado todavia toda su vir-
tualidad por tres razones: 1%, porque atin estd pendiente de ser apro-
bado por real decreto como obliga la Disposicion final sexta de la LOI;
23, porque se configura como un modelo general de referencia, que
precisa de su concreta adaptacion a las peculiaridades de cada Depar-
tamento ministerial; 3%, porque aiin no se ha desarrollado la principal
aportacion del Protocolo, es decir, la llamada «asesoria confidencial»,
una unidad interna de nueva creacién para el apoyo, asistencia y ase-
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soramiento a la victima en la fase previa a un eventual proceso penal
o procedimiento disciplinario.

c) Acciones positivas (articulo 11) y Transversalidad (articulo 15).Ya

hemos indicado que la LOI acoge la llamada «estrategia dual», in-

corporando los conceptos de «acciones positivas» y de «transversa-
lidad».

Se entiende por «acciones positivas» cualquier medida especifica a
favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad
de hecho respecto de los hombres, las cuales seran aplicables en tanto
subsistan dichas situaciones. El Instituto de la Mujer® sefiala que
existen diversos tipos de medidas de accién positiva: a) medidas equi-
paradoras, como el sistema de cuotas o las compensaciones econdémi-
cas para la contratacion de mujeres; b) medidas promocionales, como
la concesidn de premios o la realizacidn de estudios e investigaciones;
¢) medidas transformadoras, como la revision de los materiales edu-
cativos o la realizacién de campaiias de sensibilizacién social.

La «transversalidad» significa que el principio de igualdad de trato y
de oportunidades informar4 la entera actuacion de todos los poderes
publicos y, en concreto, las Administraciones publicas lo integraran
de forma activa en la adopcién y ejecucion de las disposiciones nor-
mativas, en la definicidn y presupuestacion de las politicas publicas en
todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de sus actividades.

En conclusidn, la accién positiva se rige por las notas de concrecién y
temporalidad y la transversalidad por las de generalidad y permanen-
cia, y ambos conceptos, que son complementarios, estan en la base
del moderno derecho antidiscriminatorio.

Composicion equilibrada (Disposicidn adicional primera). La LOI
entiende por tal la presencia de mujeres y hombres de forma que, en
el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el
60 % ni sean menos del 40 %. La plasmacion inmediata de este concep-
to la encontramos en la misma LOI, que modifica la Ley Organica de
Régimen Electoral General (LOREG)* para establecer que las candi-
daturas que se presenten para las elecciones al Parlamento Europeo,
al Congreso, a las Asambleas legislativas de las comunidades aut6no-
mas y municipales deberdn tener una presencia equilibrada de muje-
res y hombres. Cuando las candidaturas al Senado se agrupen en lis-
tas, éstas también tendran una composicién equilibrada, de forma
que la proporcién de mujeres y hombres sea lo mas cercana al equili-
brio numérico.
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4.1.2. Los criterios de actuacion de los poderes publicos

Estrechamente vinculado con el principio de transversalidad proclamado
en el articulo 15 de la LOI esté el articulo 14, que enumera los criterios gene-
rales de actuacion de los poderes publicos. El Magistrado J. Fernando Lousa-
da® senala con acierto que el articulo 14 es el desarrollo légico del articulo
15y que, por tanto, el legislador pudo ser mas expresivo colocando el conte-
nido normativo del articulo 14 no antes del 15, sino después.

Al margen de esta apreciacidn, conviene destacar el valor de guia de los
llamados «criterios de actuacién», que vinculan a los tres poderes del Estado
y se concretan, a través de doce apartados, en los siguientes, los cuales nos
servirdn ahora para hacer un recorrido por toda la LOI:

1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igual-
dad entre mujeres y hombres.

Este criterio no sélo supone la vinculaciéon de los poderes publicos al
principio constitucional de igualdad, especialmente exigible a las Adminis-
traciones ptblicas en cuanto que actiian con sometimiento pleno a la ley y al
derecho, sino que les obliga a actuar activamente para superar las dificultades
que pueden surgir en la aplicacién del principio de igualdad.

2. La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades
en el conjunto de las politicas econdmica, laboral, social, cultural y artistica,
con el fin de evitar la segregacion laboral y eliminar las diferencias retributi-
vas, asi como potenciar el empresariado femenino en todos los dmbitos que
abarque el conjunto de politicas y el valor del trabajo de las mujeres, incluido
el doméstico.

Respecto de la politica econdémica, esta plenamente asentada la idea de que
la igualdad es una condicién previa para alcanzar los objetivos de crecimiento
sostenible, empleo, competitividad y cohesion social en los proximos afos. La
apuesta por un nuevo modelo de economia sostenible*® de manera alguna es
ajena a la promocion de la igualdad. En este sentido, con el fin de mejorar el
entorno econémico, las Administraciones publicas mantendran una politica
de promocién de la responsabilidad social de las empresas con los objetivos,
entre otros, de la integraciéon de la mujer y de la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, lo que, por lo demads, resulta coherente con los articulos 73 y 74 de la
LOJL sobre acciones voluntarias de responsabilidad social de las empresas.

En cuanto a la politica laboral, 1a LOI dedica todo su Titulo IV al derecho
al trabajo en igualdad de oportunidades, sefialando que las politicas de em-
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pleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios el de aumentar la parti-
cipaciéon de las mujeres en el mercado laboral, y para ello se potenciard su
nivel formativo y su adaptacion a los requerimientos de dicho mercado (ar-
ticulo 42). La LOI regula los planes de igualdad de las empresas, que se veran
mas adelante, y crea el «distintivo empresarial en materia de igualdad»* para
reconocer a aquellas empresas que destaquen en la aplicacion de politicas de
igualdad, el cual podra ser utilizado en el trafico comercial y con fines publi-
citarios (articulo 50).

También dedica la LOI todo el Titulo V al empleo publico, sentando
como criterios de actuacion de las Administraciones publicas los de igualdad
en el acceso al empleo y durante la carrera profesional, fomento de la conci-
liacion y de la formacion en igualdad, promocién de la composicién equili-
brada en los érganos de valoracién y seleccién, y lucha contra el acoso y
contra la discriminacién retributiva. Por ser sectores tradicionalmente mas-
culinizados, la LOI cita expresamente a las Fuerzas Armadas y a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado (articulos 65 a 68) para indicar, por un
lado, que las normas de personal (acceso, formacidn, ascensos, destinos y
situaciones administrativas) procuraran la efectividad del principio de igual-
dady, por otro, que las normas generales del personal al servicio de la Admi-
nistraciéon en cuanto a igualdad, violencia de género y conciliaciéon seran
aplicables también a estos colectivos, si bien adaptadas a las peculiaridades
de sus funciones. La mujer pudo ingresar en el Cuerpo Nacional de Policia en
1979 y en las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil en 1988 y, en la actualidad,
representa el 15 % del total de efectivos de las Fuerzas Armadas, el 12% en el
Cuerpo Nacional de Policia y el 6% en el Cuerpo de la Guardia Civil.

Por lo que se refiere a los distintos aspectos de la politica social, la LOI
establece la integracidn del principio de igualdad en: a) la politica de educa-
cion, para eliminar los comportamientos y los contenidos sexistas y estereo-
tipos que supongan discriminacién entre mujeres y hombres, con especial
consideracion a ello en los libros de texto y materiales educativos (articulo
24); b) la politica de salud, para fomentar la investigacion cientifica que
atienda las diferencias entre mujeres y hombres, y para mejorar la formacion
del personal al servicio de las organizaciones sanitarias, garantizando en es-
pecial su capacidad para detectar y atender las situaciones de violencia de
género (articulo 27); ¢) la politica de la sociedad de la informacién, para pro-
mover la incorporaciéon de la mujer a la misma mediante programas especi-
ficos y superar la brecha digital (articulo 28); d) la politica de deportes, para
promover el deporte femenino y favorecer la apertura de las disciplinas de-
portivas a las mujeres (articulo 29); e) la politica de vivienda, para procurar
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el acceso a la vivienda de las mujeres en situacién de necesidad o riesgo de
exclusion, y de las que hayan sido victimas de violencia de género, en especial
cuando, en ambos casos, tengan hijos menores exclusivamente a su cargo
(articulo 31); f) en la politica de desarrollo rural, para mejorar el nivel educa-
tivo y de formacion de las mujeres, para favorecer su incorporacién al mer-
cado de trabajo y para desarrollar la figura juridica de la titularidad compar-
tida (articulo 30), finalmente regulada en la Ley 35/2011, de 4 de octubre®,
que entiende por explotacion agraria de titularidad compartida la unidad
econdmica, sin personalidad juridica y susceptible de imposicidn, que se
constituye por un matrimonio o pareja de hecho, para la gestion conjunta de
la explotacion, y supone la administracidn, representacion y responsabilidad
compartida entre los dos miembros, el reparto de rendimientos al 50%, la
consideracion de ambos titulares como beneficiarios directos de las ayudas y
subvenciones y la cotizacion a la Seguridad Social por parte de los dos.

Y, por ultimo, en cuanto a la politica cultural y artistica, la LOI establece
que las Administraciones publicas deberan adoptar, al amparo del articulo
11, todas las acciones positivas necesarias para corregir las situaciones de
desigualdad en la produccion y creacién intelectual, artistica y cultural de las
mujeres (articulo 26).

3. La colaboracion y cooperacion entre las distintas Administraciones
publicas en la aplicacion del principio de igualdad de trato y de oportuni-
dades.

Esta colaboracion se instrumenta a través de la Conferencia Sectorial de
Igualdad, donde podran adoptarse planes y programas conjuntos con el fin
de integrar el principio de igualdad en el ejercicio de las competencias de la
Administracion del Estado y de las comunidades auténomas, asi como tam-
bién en las de las entidades locales (articulo 21).

4. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidatu-
ras electorales y en la toma de decisiones.

Ya hemos visto anteriormente cémo la LOI modifica en este sentido la
LOREG, y a resultas de ello en la practica totalidad de las Asambleas legisla-
tivas de las comunidades auténomas se cumple la regla de la composicién
equilibrada con una presencia de mujeres del 40 % o superior. Por el contra-
rio, la presencia de mujeres en la Cortes Generales no alcanza tales cifras,
situdndose en una media del 35 % en el Congreso y en un 28 % en el Senado.

Ademas de esto habria que tener en cuenta las siguientes estrategias: a)
que el Gobierno atendera al principio de presencia equilibrada de mujeres y
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hombres en el nombramiento de las personas titulares de los érganos direc-
tivos de la AGE y sus organismos publicos (articulo 52); b) que la AGE apli-
card este mismo principio al designar a los representantes de érganos cole-
giados, en especial de tribunales y 6rganos de seleccién de empleados
publicos, asi como de comités de expertos y comités consultivos (articulos 53
y 54); ¢) que en el marco del desarrollo rural, se fomentard la incorporaciéon
de la mujer a los érganos de direccién de empresas y asociaciones (articulo
30.2); d) que las sociedades obligadas a presentar cuenta de pérdidas y ganan-
cias no abreviada procuraran incluir en su Consejo de Administracién un
numero de mujeres que permita alcanzar la presencia equilibrada en un
plazo de ocho anos desde la entrada en vigor de la LOI (articulo 75).

Por lo que se refiere al Gobierno, en el periodo 2007-2012 la presencia
de Ministras se sitiia en una media del 46 %, mientras que en el segundo
nivel de los Secretarios de Estado la cifra baja hasta el 24 %. No obstante, se
llama la atencién sobre el hecho de que la LOI sélo establece la tendencia a
la presencia equilibrada respecto de los «6rganos directivos» de la AGE,
por lo que quedarian fuera de esta regla los «6rganos superiores» (Minis-
tros y Secretarios de Estado), tal y como distingue la LOFAGE. Precisamen-
te, durante ese mismo periodo, la presencia de mujeres en los 6rganos di-
rectivos (Subsecretarios, Secretarios Generales, Secretarios Generales
Técnicos, Directores Generales y Subdirectores Generales) se ha situado en
una media del 38 %, aprecidndose una mayor presencia femenina cuando
los nombramientos de Directores Generales y Secretarios Generales se
efectiian entre funcionarias del grupo superior Al, donde existe casi pari-
dad entre hombres y mujeres.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 75 de la LOI, es decir, que las
empresas s6lo «procuraran» el equilibrio en los Consejos de Administra-
cion, Espaiia estd por debajo de la media de los paises desarrollados (12 %),
de tal forma que sélo el 5% ocupan puestos de presidencia, aumentando al
8% en la alta direccién y al 11 % en el consejo, por lo que se estd muy lejos
de alcanzar en 2015 el objetivo del 40 % de mujeres en dichos Consejos®L.
Estos datos, junto con otros similares de los paises de la UE, demuestran la
escasa eficacia de las medidas de autorregulacion. Por ello, la Comision
Europea ha elaborado una propuesta normativa para que las empresas co-
tizadas, antes de 2020, destinen a las mujeres el 40% de los puestos de sus
Consejos de Administracién. La novedad de esta medida obligatoria es que
su incumplimiento traera consecuencias en forma de sanciones econémi-
cas o de exclusion en la percepcién de ayudas estatales o en la adjudicacion
de contratos.
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5. La adopcion de las medidas necesarias para la erradicacion de la vio-
lencia de género, la violencia familiar, y todas las formas de acoso sexual y por
razon de sexo.

Ya se ha hecho una referencia al acoso sexual y al acoso por razén de sexo,
y también se adelanté al principio que no es objeto de este articulo la violen-
cia de género, sin embargo, si conviene diferenciar entre «violencia familiar»,
como aquella que se ejerce sobre mujeres y nifias dentro y por miembros de
la misma familia, determinada por los vinculos y las relaciones afectivas, y
«violencia de género» como aquella ejercida por los hombres contra las mu-
jeres por el mero hecho de serlo, no por motivos asociados a la biologia sino
en razon a la posicion subalterna en que las concepciones sociales dominan-
tes la han colocado y en cuyo sustrato se entremezclan los llamados vicios
patriarcales: el androcentrismo (vision del mundo y de las relaciones sociales
centrada en el punto de vista masculino), el sexismo (discriminacién de per-
sonas de un sexo por considerarlo inferior a otro), el machismo (actitud de
prepotencia de los hombres respecto de las mujeres) y la misoginia (odio o
aversion contra las mujeres). Conforme a las modificaciones del orden penal
realizadas por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, el sujeto activo de
las conductas punibles por violencia de género sélo lo puede ser un hombre
mientras que el sujeto pasivo lo serd la mujer que sea o haya sido cédnyuge o
que esté o haya estado ligada al autor por andloga relacion de afectividad, aun
sin convivencia.

6. La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran la
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que pertenecen
a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con discapacidad,
las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de
género, para las cuales los poderes puiblicos podrdn adoptar, igualmente, me-
didas de accion positiva.

Se refiere este criterio a la llamada «discriminaciéon multiple», es decir,
aquella que soportan las mujeres en quienes concurren, ademads del hecho
de ser mujer, una o varias circunstancias personales o sociales desfavore-
cedoras, y que por ser mas vulnerables merecen especial atencién y pro-
teccién.

7. La proteccion de la maternidad, con especial atencion a la asuncion
por la sociedad de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

En esta materia la LOI remite a la completa normativa laboral, funciona-

rial y de seguridad social.
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8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo
y de la vida personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi como el fo-
mento de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion a
la familia.

La LOI profundiza en el concepto de conciliacion de la vida laboral y fa-
miliar mediante la consideracién de un tercer ambito, la vida personal, y a
través del concepto de la corresponsabilidad.

La conciliacién surge del intento de ensamblar dos esferas tradicional-
mente separadas en el modelo social clasico, familia y trabajo, socialmente
asignadas a mujeres y hombres respectivamente, sin que se haya completa-
do la transicién hacia un nuevo modelo sustentado en un reparto mds
equilibrado de funciones. En efecto, la incorporaciéon de la mujer al merca-
do laboral no ha ido acompafiada de la correspondiente descarga de res-
ponsabilidades en el ambito familiar/doméstico, lo que le ha supuesto so-
portar la denominada «doble jornada», de la que, a su vez, se ha extraido la
perversa conclusién de que la conciliacién es un problema exclusivo de
mujeres, desviando la atencion sobre la desafeccién de los hombres por la
esfera del hogar, origen de buena parte de las desventajas en el terreno la-
boral y de la acumulacién de tareas que recaen sobre las mujeres, merman-
do asi su desarrollo personal y profesional y, en definitiva, deteriorando su
calidad de vida. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica®* el tiem-
po medio diario que las mujeres dedicaban en 2002 a la familia y al hogar
era de 4,50 horas y el de los hombres 2,06 horas. En 2010 practicamente no
habia cambiado nada pues las mujeres seguian dedicando 4,25 horas y los
hombres 2,28 horas. Por ello la conciliacién debe evolucionar hacia un
concepto mas vinculado con la corresponsabilidad y con la necesidad de
construir una organizacion social que favorezca un reparto mas equilibra-
do de los roles de las parejas.

La Unién Europea ha impulsado las politicas de conciliacién mediante la
regulacion de diferentes formas de permisos por motivos familiares y el fo-
mento de los servicios de atencidn a la infancia, si bien su cardcter de mini-
mos ha dado lugar a un elenco desigual de politicas nacionales de concilia-
cién. En Espaiia este tipo de politicas empiezan a cobrar peso con la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, que introdujo algunas novedades en materia de
permisos de maternidad, excedencias y reduccion de la jornada laboral, y se
relanzan con la LOI, que eleva a la categoria de derechos los diferentes ins-
trumentos de la conciliacién y avanza en la corresponsabilidad, establecien-
do para ello el permiso de paternidad (articulo 44.3), lo que supuso ir mas
lejos que la normativa europea.
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9. El fomento de instrumentos de colaboracion entre las distintas Admi-
nistraciones publicas y los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y otras
entidades privadas.

Bajo este criterio cabe hacer referencia, entre otros instrumentos, al Con-
sejo de Participaciéon de la Mujer (articulo 78), que se verd mas adelante.

10. Elfomento de la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en las relaciones entre particulares.

Este criterio estd estrechamente vinculado con la igualdad de trato en el
acceso a bienes y servicios. En este orden la LOI: a) establece que las personas
fisicas o juridicas que suministren bienes o servicios disponibles para el pi-
blico estaran obligadas en sus actividades y transacciones consiguientes al
cumplimiento del principio de igualdad de trato, evitando discriminaciones
por razén de sexo (articulo 69); b) recoge que ningin contratante podra in-
dagar sobre la situacién de embarazo de una mujer demandante de los mis-
mos (articulo 70); c) prohibe la celebracién de contratos de seguros o servi-
cios financieros afines en los que, al considerar el sexo como factor de
célculo de las primas y prestaciones, se generen diferencias en la primas y
prestaciones de las personas aseguradas (articulo 71).

11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el dmbito administra-
tivo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artis-
ticas.

Debe aclararse desde el principio que no existe un «lenguaje sexista»
como tal pues, por ejemplo, el castellano es tan rico y variado que permite ser
utilizado de muy distintas formas. Lo que se propugna es evitar un «uso
sexista» del lenguaje, que oculta a las mujeres al utilizarse comtinmente el
genérico masculino y que las menosprecia a través de numerosas definicio-
nes de palabras duales, empezando por «masculino» (varonil, enérgico) y
«femenino» (débil, endeble), segtn el propio Diccionario de la RAE.

12. Todos los puntos considerados se promoverdn e integrardn de igual
manera en la politica espaiiola de cooperacion internacional al desarrollo.

Este criterio resume lo dispuesto en el articulo 32 de la LOI, es decir, que
todas las politicas, planes y herramientas de programacién de la cooperaciéon
al desarrollo incluirdn el principio de igualdad de mujeres y hombres como
elemento esencial de su agenda de prioridades.

Para completar estos doce criterios podria indicarse que la LOI también
obliga a todos los poderes publicos a incluir sistematicamente la variable de
sexo en las estadisticas, estudios, encuestas y recogida de datos que realicen
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en sus respectivos ambitos de actuacién (articulo 20), establece para las Ad-
ministraciones publicas la posibilidad de valorar actuaciones en materia de
igualdad por las entidades solicitantes de subvenciones (articulo 35) y recoge
para la AGE la posible adjudicacion de contratos a aquellas empresas que, al
momento de acreditar la solvencia técnica o profesional, acrediten la ejecu-
cion de medidas tendentes a promover la igualdad en el mercado de trabajo
(articulo 34).

4.1.3. Los instrumentos de la LOI: Planes e Informes

La LOI ofrece una serie de instrumentos para facilitar la integracion del
principio de igualdad en la actividad politica, normativa y administrativa, asi
como en el dmbito de las relaciones laborales.

4.1.3.1. Planes

Nos referimos aqui a tres tipos de planes:

a) Plan Estratégico. La LOI obliga al Gobierno a aprobar, periédicamen-
te, un Plan Estratégico (articulo 17). Hasta la fecha sélo se ha aproba-
do el «Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011»,
por lo que, dada su vigencia, corresponde ahora elaborar un renovado
Plan.

b) Plan de la AGE. De la misma forma, el Gobierno esta obligado a apro-
bar, al inicio de cada legislatura, un Plan de Igualdad de la AGE (arti-
culo 64). Aunque con cierto retraso, finalmente se aprob6 el «I Plan
de Igualdad entre mujeres y hombres en la AGE y en sus Organismos
Puablicos» el 28 de enero de 2011%. Dicho Plan se despliega en ocho
ejes referidos a la necesidad de profundizar en un diagndstico de si-
tuacion de la mujer en la AGE, a la igualdad en el acceso al empleo
publico, la carrera profesional, las retribuciones y la formacion, asi
como también aborda cuestiones relativas a la conciliacidn, las situa-
ciones de especial proteccién y las estructuras organizativas.

¢) Plan de Empresa. Otro destacado tipo de plan es el «Plan de Igualdad
de la Empresa» (articulos 45, 46 y 47), entendido como un conjunto
ordenado de medidas, adoptadas después de realizar un diagndstico
de situacidn, tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y
de oportunidades y a eliminar la discriminacién por razén de sexo. El
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plan puede contemplar, entre otras, materias de acceso al empleo,
clasificacidn profesional, promocién y formacion, retribuciones, or-
denacioén del tiempo de trabajo, conciliacidn y prevencién del acoso
sexual y por razén de sexo. Los planes de empresa, negociados con los
representantes de los trabajadores, son obligatorios para las empresas
de més de 250 trabajadores y cuando asi lo establezca el convenio
colectivo, siendo voluntarios en los demds casos. El Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha establecido un programa de
impulso a este tipo de planes mediante dos actuaciones concretas: a)
la convocatoria de subvenciones dirigidas a las PYMES para la im-
plantacién voluntaria de planes de igualdad; b) el servicio de asesora-
miento técnico para el disefio y elaboracion de planes de igualdad en
las empresas®*.

4.1.3.2. Informes

En cuanto a los informes, se prevén dos tipos:

a) Informe de Impacto de Género. La Ley 30/2003, de 31 de octubre,
modificé los articulos 22.2 y 24.1.b) de la Ley del Gobierno para exigir
la elaboraciéon de un informe de impacto por razén de género respec-
to de todos los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias.
Posteriormente, el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que
se regula la memoria del analisis de impacto normativo, y la Guia
Metodolégica para la elaboracién de dicha memoria, aprobada por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, esta-
blecen que las memorias, estudios e informes a que se refieren tales
preceptos se incluirdn en un tinico documento denominado «Memo-
ria de andlisis de impacto normativo» que, a su vez, comprendera
cinco apartados: a) oportunidad de la propuesta normativa; b) conte-
nido y analisis juridico; c) andlisis del orden de distribucién de com-
petencias; d) impacto econémico y presupuestario; e) impacto por
razén de género.

La incorporacién del impacto de género en la Memoria se hace para
analizar y valorar los resultados que se puedan derivar de la aproba-
cién de la norma desde la perspectiva de la eliminacién de desigual-
dades y de su contribucién a la consecucién de los objetivos de la
igualdad entre hombres y mujeres, o lo que es lo mismo, significa
anticipar las consecuencias contrarias al derecho de igualdad median-
te el andlisis de las condiciones que afectan a los derechos desde un
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enfoque de género. La Guia Metodoldgica concreta la obligatoriedad
del informe para «todos aquellos casos en los que la norma propuesta
pueda tener efectos, directos o indirectos, sobre las personas fisicas», y
siendo asi «se realizard una prevision sobre los resultados de la apli-
cacion de la misma y se analizardn sus efectos para los hombres y las
mujeres que sean sus potenciales destinatarios». Por todo ello, el in-
forme deberad tener los siguientes contenidos: a) caracterizacion de la
norma; b) objetivos en materia de igualdad que son de aplicacidn; c)
situacién social de las mujeres y hombres en relaciéon con el ambito de
aplicacién de la norma; d) previsiéon de resultados esperados de la
aplicacion de la norma; e) valoracion del impacto de género de la
norma; f) propuestas de mejora y recomendaciones.

Como vemos, se trata de un informe complejo cuyo autor debe conocer
en profundidad los objetivos de igualdad contenidos en normas y pla-
nes, debe analizar datos e indicadores, debe valorar el impacto median-
te su calificacién de positivo (cuando se prevea una disminucién o eli-
minacién de las desigualdades detectadas y contribuya a los objetivos
de las politicas de igualdad), negativo (cuando no se prevea una dismi-
nucidn o eliminacion de las desigualdades detectadas y no contribuya a
los objetivos de las politicas de igualdad) o nulo (cuando no existiendo
desigualdades de partida en relacion con la igualdad de trato y oportu-
nidades, no se prevea modificacién alguna de esta situacion) vy, final-
mente, en su caso, debe formular propuestas de modificacién del arti-
culado o recomendaciones de nuevo articulado para, con caricter
previo a la entrada en vigor de la norma, eliminar posibles resultados
negativos y reforzar el impacto de género positivo de la misma.

A pesar de los criterios de la Guia Metodolégica y de las orientaciones
de los Manuales del Instituto de la Mujer, la correcta elaboracién de
este tipo de informes sigue siendo un reto ya que, en su inmensa ma-
yoria, éstos comienzan por las conclusiones, sefialando de forma muy
breve que la norma tiene un impacto positivo o nulo cuando, en rea-
lidad, deberian desarrollar primero el correspondiente andlisis de si-
tuacion y valoracién para después, logicamente, establecer las conclu-
siones que procedan. Para ello seria deseable desarrollar una intensa
labor formativa dirigida a aquellos funcionarios encargados de la
elaboracion de los proyectos normativos, que les dé a conocer tanto
la utilidad del informe como las herramientas necesarias para su ade-
cuada confeccidn.

Por su parte, para el supuesto concreto de la ley de presupuestos, el
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, remite a lo dispuesto en la Or-
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den anual del Ministerio de Hacienda por la que se dictan normas
para la elaboracidn de los Presupuestos Generales del Estado, y en la
que se viene estableciendo que los Departamentos ministeriales remi-
tiran a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos un informe
analizando el impacto de género de sus respectivos programas de
gasto®.

Ademads de en las normas, el informe de impacto de género es obliga-
torio en otros dos supuestos: a) en los planes de especial relevancia
economica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién
del Gobierno (articulo 19 de la LOI); b) en las convocatorias de prue-
bas selectivas para el acceso al empleo publico en la AGE (articulo 55
de Ia LOI).

b) Informe Periédico. El Gobierno debera elaborar un informe periédico
dirigido a comprobar el grado de efectividad del principio de igualdad
(articulo 18 de la LOI). Dicho informe tiene una periodicidad bienal y
esta referido tanto al conjunto de actuaciones de aplicacion de la LOI
por parte de la AGE como al seguimiento de las comprendidas en el
Plan Estratégico, y serd remitido a las Cortes Generales*.

4.2. LA ORGANIZACION PARA LA IGUALDAD

El Titulo VIIL, y tltimo de la LOI, lleva por nombre «Disposiciones orga-
nizativas» y sus sélo tres articulos referidos a la Comisién Interministerial de
Igualdad, a las Unidades de Igualdad y al Consejo de Participacién de la mu-
jer, de manera alguna dan una idea de la significativa presencia del derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres en la entera organizacién del Estado, lo
que, por otra parte, no deja de ser una proyeccién mas del principio de trans-
versalidad. Ya de forma esquematica, y con el convencimiento de no poder
agotar la relacion, se ofrece una mera resena de los 6rganos dedicados a hacer
efectiva la igualdad de género. Para ello nos serviran dos criterios, los poderes
publicos y la organizacidn territorial del Estado.

En cuanto al Poder Legislativo tanto el Congreso como el Senado cuen-
tan con la correspondiente Comisién Legislativa de Igualdad, asi como de las
Cortes Generales depende el Defensor del Pueblo en tanto que alto comisio-
nado para defensa de los derechos fundamentales, entre ellos el de igualdad
entre mujeres y hombres. E igual se puede decir de la mayoria de los parla-
mentos autonémicos y de las figuras autondmicas similares a las del Defen-
sor del Pueblo.
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En el ambito del Poder Judicial podemos distinguir entre la organizacién
del poder judicial y la organizacion de la planta judicial. Por lo que hace a lo
primero, dentro del Consejo General del Poder Judicial encontramos la Co-
misién de Igualdad y el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de
Género. En cuanto a lo segundo, la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre,
crea los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que existiran en cada partido
judicial. Cabria hacer referencia aqui al Ministerio Fiscal, en tanto que 6rga-
no integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, y donde encon-
tramos, dentro de la Fiscalia General del Estado la Fiscal de Sala Especialista
contra la Violencia sobre la Mujer y los Fiscales Delegados en las Fiscalias
territoriales, y dentro del Consejo Fiscal, la Comisién de Igualdad.

En el Poder Ejecutivo, integrado por el Gobierno y la Administracién,
es donde encontramos un mayor nimero de érganos. El Gobierno, en tan-
to que 6rgano de direcciéon politica, se reine en Consejo de Ministros y
Comisiones Delegadas. Pues bien, el Consejo de Ministros siempre ha con-
tado con un miembro con funciones en esta materia, generalmente asocia-
da a la mas genérica competencia de asuntos sociales, con la tnica excep-
cion de la breve existencia del Ministerio de Igualdad entre 2008 y 2010, y
en la actualidad con la titular del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad. De la misma forma, entre las comisiones delegadas, estd cons-
tituida la Comisidén Delegada del Gobierno para Politica de Igualdad. Por
su parte, la Administracion sirve con objetividad los intereses generales vy,
como es ldgico, aglutina el mayor nimero de 6rganos dedicados a la igual-
dad. En primer lugar, tenemos que hacer referencia a aquellos 6rganos que
implican a la AGE, a las comunidades auténomas y a las entidades locales
para, en segundo término, referir los que se encuadran en las respectivas
Administraciones:

1. Como 6rganos principales donde estdn representadas las tres Admi-
nistraciones podemos citar la Conferencia Sectorial de Igualdad (articulo 21
de la LOI) y el Consejo de Participacion de la Mujer (articulo 78 de la LOI)*’.
Si bien la Conferencia Sectorial retine a representantes del Gobierno de la
Nacién y de los Consejos de Gobierno de las comunidades auténomas, asi
como, eventualmente, a los representantes de las entidades locales, el Con-
sejo de Participacion de la Mujer es un 6rgano colegiado de consulta y aseso-
ramiento donde participan tanto las Administraciones publicas (AGE,
CCAA y EELL) como las organizaciones y asociaciones de mujeres, las orga-
nizaciones sindicales y empresariales y expertos en la materia. En realidad, el
Consejo de Participaciéon de la Mujer se configura como el verdadero cauce
de participacion de la sociedad civil en este dmbito.
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2. Al referirnos a los 6rganos de cada Administracion, debemos distin-
guir entre:

a) La Administracion General del Estado. La organizacién central de la
AGE esta compuesta por los Departamentos ministeriales y a ellos
nos referimos en un doble sentido pues existen érganos que implican
a todos ellos mientras que existen otros de 4mbito especifico.

Entre los primeros se encuentra la Comisién Interministerial de
Igualdad (articulo 76 de la LOI), de la que forman parte los Subsecre-
tarios de todos los Ministerios, y las Unidades de Igualdad de cada
Ministerio (articulo 77 de la LOI), que no obstante no constituyen un
o6rgano en sentido estricto sino que mas bien quedan definidas por sus
funciones, las cuales se atribuyeron, con caracter general, a las Secre-
tarias Generales Técnicas.

En cuanto a los érganos especificos tenemos que empezar, logica-
mente, por el actual Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad. La titular de este Departamento, en su discurso pronunciado
durante la celebracién del Dia de la Mujer el 8 de marzo de 2012, vino
a resumir todas y cada una de las debilidades que presenta en la actua-
lidad el derecho de igualdad, y manifestd la decidida voluntad del
Gobierno de acometer las medidas adecuadas que permitan su supe-
racidn. Algunas valoraciones de dicho discurso, realizadas desde dis-
tintos sectores sociales, pusieron de manifiesto que, por encima de
ligeros matices ideoldgicos, existe un amplio consenso politico sobre
la necesidad de actuar sobre las desigualdades y desventajas que pesan
sobre las mujeres y sobre la continuidad de cuantas medidas estin
planteadas en la normativa nacional e internacional. Recuérdese que
desde la Constitucién vy, en especial, desde 1983 en que se ratifica la
Convencién de la ONU de 1979 y se crea el Instituto de la Mujer, la
igualdad entre mujeres y hombres es un objetivo institucional, que
vincula a todos los poderes publicos y, mas ain, al Gobierno por su
propia naturaleza ejecutiva.

De hecho, las funciones de la nueva Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad (dmbito igualdad), de la que depende la Direccién
General para la Igualdad de Oportunidades, constituyen un verdade-
ro compendio en esta materia y, de alguna manera, son un buen resu-
men de todo cuanto se ha expuesto hasta ahora. En concreto, a dicho
o6rgano le corresponde, conforme al Real Decreto 200/2012, de 23 de
enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Minis-
terio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: a) el seguimiento de la
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aplicacién y desarrollo normativo de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccidn inte-
gral de la violencia de género; b) el impulso y desarrollo de la aplica-
cién transversal del principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres en la actuacidn de los poderes puiblicos y, especialmente, en
la AGE, asi como la coordinacién de las politicas de la AGE en esta
materia y el desarrollo de politicas de cooperacion con las comunida-
des auténomas y entidades locales; c) el impulso de medidas de fo-
mento de la igualdad de trato y de oportunidades y la ampliacién de
garantias y derechos ciudadanos; d) la propuesta, formulacién, coor-
dinacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas de la AGE tenden-
tes a la eliminacién de todas las formas de violencia de género, en
colaboracion con las instituciones del Estado, las Administraciones
publicas y las organizaciones de la sociedad civil; e) la participacion,
junto con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en la promo-
cién de politicas dirigidas a reducir la discriminacion laboral y el
desempleo femeninos, teniendo como objetivo el pleno empleo y la
reduccidn de las diferencias existentes en las percepciones salariales
de mujeres y hombres; f) la participacion en la elaboracién, desarrollo
y aplicacion de las politicas comunitarias de empleo, en particular de
la Estrategia Europa 2020; g) el fomento de las medidas de correspon-
sabilidad social que favorezca la conciliacién de la vida personal, fa-
miliar y laboral; h) el impulso de medidas para mejorar y consolidar la
presencia de mujeres en cualesquiera ambitos de la vida y, en especial,
en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social y cultural; i) el
impulso de programas que favorezcan la integracion social y laboral
de mujeres en especiales situaciones de exclusion y discriminacidn; j)
la promocién de la formacién en materia de igualdad, tanto en las
universidades como en el resto del sistema educativo y en los cursos
de formacién del personal de la Administracidn; k) la promocién de
la participacién y de la corresponsabilidad de los agentes sociales en
materia de igualdad en el ambito de la responsabilidad social corpo-
rativa y el fomento de la participacién social del movimiento asocia-
tivo; 1) la propuesta de normas y medidas para la lucha contra la trata
de mujeres con fines de explotacion sexual; m) la tutela de la inclusion
sistematica de la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y pro-
duccidén y recogida de datos que se realicen por los poderes publicos,
asi como la promocién del andlisis estadistico desde una perspectiva
de género; n) la preparacion y elaboracion del Informe Periddico pre-
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visto en el articulo 18 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo; i)
la promocién de campanas de sensibilizacion y la colaboracién con
los medios de comunicacion para garantizar el respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres; o) el seguimiento de los acuerdos interna-
cionales en materia de igualdad, la organizacién y participacién de
Espaiia en las cumbres y eventos internacionales y la elaboracion de
informes para las instituciones internacionales.

En este marco estan planteados, entre otros, algunos proyectos como
el nuevo plan estratégico, la estrategia nacional contra la violencia de
género y el plan personalizado de proteccion de las mujeres victimas,
el plan sobre igualdad laboral y no discriminacion salarial, el plan es-
pecifico de empleo para las mujeres o el plan de apoyo a la concilia-
cién, asi como en la AGE la evaluacién del plan de igualdad, la efecti-
va implantacion del protocolo contra el acoso sexual y por razén de
sexo o la configuraciéon de las unidades de igualdad ministeriales
como verdaderos 6rganos administrativos.

Por lo demss, estan adscritos al Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad el Instituto de la Mujer, el Consejo para la Promo-
cion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las Personas por
el Origen Racial o Etnico, la Delegacién del Gobierno para la Violen-
cia de Género, el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, el
Observatorio de Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres, el
Observatorio de Salud de las Mujeres y el Observatorio de la Imagen
de las Mujeres, éste ultimo intimamente relacionado con lo dispuesto
en la LOI (articulos 36 a 41) sobre los medios de comunicacién social,
que respetaran la igualdad y evitaran cualquier forma de discrimina-
ciény, en concreto, respecto de los medios de titularidad publica, que
velardn por la transmision de una imagen igualitaria, plural y no este-
reotipada de mujeres y hombres en la sociedad, y promoveran el co-
nocimiento y la difusion del principio de igualdad.

En cuanto a otros Departamentos, y empezando por el Ministerio del
Interior, podemos citar los siguientes 6rganos y centros: a) el Observa-
torio de la Mujer en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
centrado en favorecer el ingreso de la mujer, facilitar su plena integra-
cién y hacer atractivas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como entor-
no en el que poder desarrollarse personal y profesionalmente®; b) el
Servicio de Atencién a la Familia (SAF), que comprende el Servicio de
Atencién a la Mujer y el Grupo de Menores, y las Unidades de Preven-
cién, Asistencia y Proteccion de la mujer victima de violencia de género
(UPAPs), en el Cuerpo Nacional de Policia; c) los Equipos Mujer-Me-
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nor (EMUMEs), en el Cuerpo de la Guardia Civil; d) las Unidades Ex-
ternas de Madres, como establecimientos diferenciados de los centros
penitenciarios ordinarios y con vocacion de integrarse en la comuni-
dad, para aquellas internas con hijos/as menores de 3 afos.

Otros érganos competentes en igualdad son: a) la Oficina de Dere-
chos Humanos, en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién; b) el Observatorio Militar para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en las Fuerzas Armadas, en el Ministerio de Defensa; c) la
Subdireccién General en materia de Relaciones Laborales, Preven-
cion de Riesgos Laborales y Medidas de Igualdad, en el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social; d) la Subdireccién General de Moderniza-
cién de Explotaciones, en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente; e) el Centro Nacional de Innovacién e Investiga-
cién Educativa, en el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte; f)
el Observatorio de Género, Constitucion y Reformas Estatutarias del
INAP, en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En cuanto a la organizacion periférica del Estado, destacamos las Uni-
dades de Coordinacién contra la Violencia sobre la Mujer en las De-
legaciones del Gobierno y las Unidades de Violencia sobre la Mujer
en las Subdelegaciones del Gobierno.

Las comunidades auténomas. Seria imposible hacer una relacion
como la anterior pero lo mismo se puede decir de los Consejos de
Gobierno y de sus Consejerias y, por tanto, que en la practica totali-
dad de las comunidades auténomas existe una Consejeria competen-
te en materia de igualdad de género, de la que, a su vez, dependen
6rganos autonémicos similares al Instituto de la Mujer.

Las entidades locales. Las principales entidades locales son el munici-
pio, la provincia y la isla, y sus respectivos érganos de gobierno y ad-
ministracién también incorporan a su estructura el principio de
igualdad. Asi, en la mayoria de los Ayuntamientos encontramos una
concejalia con competencias sobre la mujer y centros municipales
adscritos, ademads de las unidades de la policia local que intervienen
contra la violencia de género. En las Diputaciones Provinciales estan
constituidas Areas de Igualdad a cargo de un Diputado/a. Y tanto los
Consejos Insulares en Baleares como los Cabildos en Canarias tam-
bién disponen de entidades con funciones de promocion de la mujer
bajo distintas denominaciones. Por ultimo, la propia Federacién Es-
painola de Municipios y Provincias (FEMP) incorpora dentro de la
Secretaria General la Direccién General de Politicas Locales, con
competencias sobre bienestar social, igualdad e integracion.
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5. CONCLUSIONES

«La mujer esta hecha especialmente para agradar al hombre»; «siendo la
dependencia el estado natural de las mujeres, propenden éstas a la obedien-
cia»; «la incuestionable superioridad moral del hombre sobre la mujer». Es-
tas palabras, pronunciadas hace més de dos siglos por destacados prohom-
bres de la Ilustracién, dan sentido a que, como deciamos al principio, las
mujeres iniciaran una lucha decidida por la equiparacién de derechos y que
en la actualidad, sin abandonar estas reivindicaciones, aspiren a alcanzar un
nuevo modelo de sociedad y ciudadania. Las bases de este progreso se esta-
blecieron a finales del siglo xx al identificarse el género como causa de la
desigualdad y establecerse la transversalidad como criterio de actuacién de
todos los poderes publicos.

En este contexto, los logros alcanzados a lo largo de toda la etapa demo-
cratica son innegables, sin embargo, queda mucho por hacer en términos de
eliminacidn de estereotipos, violencia de género, desigualdad laboral o repre-
sentacion democrdtica, entre otros aspectos, y todos ellos se deben abordar
ahora dentro del actual momento de crisis econémica marcada por la regla
de la austeridad y el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En todo caso, entendemos que el avance de la igualdad entre hombres y
mujeres no estd amenazado por cuanto que, por un lado, las politicas de
igualdad también forman parte del proceso de superacion de la crisis, que
debe aprovechar al maximo el potencial de todos los miembros de la socie-
dad y porque, por otro, no todas las medidas ordenadas a alcanzar tal objeti-
vo comportan gasto publico sino que simplemente requieren de una cierta
dosis de voluntad e imaginacion.
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Instrumento de Adhesién de Espafia en BOE n° 97, de 23.4.1974, p. 8281 y ss.
Instrumentos de Ratificacion de Espaiia en BOE n° 103, de 30.4.1977, p. 9337 y ss.

Espana es uno de los pocos paises que cuenta un plan nacional propio: Plan de
Accidén del Gobierno de Esparia para la aplicacion de la Resolucién 1325 del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000) sobre Mujeres, Paz y Seguridad,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de noviembre de 2007.

Mangas Martin, A. y Lindn Nogueras, D. Iustituciones y Derecho de la Unién Eu-
ropea. Tecnos, 2010.

Directiva 2002/73/CE en DOCE de 5.10.2002 L 269/15; Directiva 2004/113/CE en
DOUE de 21.12.2004 L 373/37; Directiva 2006/54/CE en DOUE de 26.7.2006 L
204/23; Reglamento (CE) n° 1083/2006 en DOUE de 31.7.2006 L 210/25.
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Versién consolidada del TUE en DOUE de 30.3.2010 C 83/13.
Versién consolidada del TFUE en DOUE de 30.3.2010 C 83/47.
Carta de Derechos Fundamentales en DOUE de 30.3.2010 C 83/389.

Estrategia UE 2010-2015 disponible en http://europa.eu/legislation_summaries/
employment_and_social_policy/equality_between_men_and_woman

Europa 2020 (htpp://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm) es la estrategia de
crecimiento de la UE para la década 2011-2020. La UE apuesta por una economia
inteligente, sostenible e integradora que contribuya a generar altos niveles de
empleo, productividad y cohesiéon social (economia social de mercado). En este
marco, todas las acciones centradas en la mejora de la educacion, la innovacién y
la sociedad digital, la competitividad y el empleo o la lucha contra la pobreza y la
exclusion social deberdn observar la perspectiva de género.

Directiva 2011/99/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, sobre la orden europea de proteccién (DOUE de 21.12.2011 L 338/2).

Decisién 2008/590/CE, de la Comision, relativa a la creacién del Comité consul-
tivo para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (DOUE de
18.7.2008 L 190/17).

La Coordinadora Espafiola del Lobby Europeo de Mujeres (CELEM), creada en
1995, es la seccién espafiola del European Women’s Lobby (EWL), una red creada
en 1990 en Bruselas y constituida por 27 coordinadoras de asociaciones de mujeres
pertenecientes a los paises miembros de la UE y paises en vias de integracién, asi
como asociaciones de mujeres de ambito europeo. CELEM engloba en la actualidad
a seis plataformas autonémicas y a més de treinta asociaciones nacionales.

Reglamento (CE) n° 1922/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
crea el Instituto Europeo de la Igualdad de Género (DOUE de 30.12.2006 L 403/9).

Sobre «igualdad retributiva» Sentencias del TJUE de 8.4.1976, Caso Defrenne, de
31.3.1981, Caso Jenkins v. Kingstage, de 9.2.1982, Caso Garland British Mail En-
gineering, de 13.5.1986, Caso Bilka-Kaufhaus Gmb v. Karin Weber von Hartz y de
17.5.1990, Caso Barber; sobre «discriminacidn y accién positiva» Sentencias del
TJUE de 17.10.1995, Caso Kalanke, de 11.11.1997, Caso Marshall, de 28.3.2000,
Caso Badok y de 6.7.2000, Caso Abrahamsson; sobre «maternidad y conciliacion»
Sentencias del TJUE de 8.11.1990, Caso Dekker y de 8.11.1990, Caso Hertz.

Pastor Ridruejo, J. A. Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones
Internacionales. Tecnos, 2003.

Instrumento de Ratificacién por Espafia en BOE n° 243, de 10.10.1979, p. 23564 y ss.
Instrumento de Ratificaciéon por Espaiia en BOE n° 153, de 26.6.1980, p. 14533 y ss.
Instrumento de Ratificacién por Espaiia en BOE n° 219, de 10.9.2009, p. 76453 y ss.
Instrumento de Ratificacién por Espaiia en BOE n° 274, de 12.11.2010, p. 94858 y ss.

La Ministra de Asuntos Exteriores y de Cooperacién firmé el documento durante
la reunién del Comité de Ministros del Consejo de Europa celebrado en Estambul
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el 11 de mayo de 2011. En la actualidad, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion tramita el expediente de ratificacién por Espaia.

BOE n° 71, de 23.3.2007, p. 12611 y ss.

Directiva 2002/73/CE, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa
a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales,
yalas condiciones de trabajo (DOCE de 5.10.2002 L 269/15) y Directiva 2004/113/
CE, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres
al acceso a bienes y servicios y su suministro (DOUE de 21.12.2004 L373/37).

Sevilla Merino, J. y Ventura Franch, A. «Fundamento constitucional de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de mayo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Especial referencia a la participacion politica». Revista del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. N° extraordinario, 2007.

Conclusiones del Informe CES 01/2011 y CAUCES. Cuadernos del Consejo Eco-
noémico y Social. Invierno 2012. Ne 19.

Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracién del permiso de paternidad
en los casos de nacimiento, adopcién y acogimiento (BOE n° 242, de 7.10.2009, p.
84692 y ss.), que deroga la Disposicién transitoria novena de la LOL

Disposicién adicional Undécima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el aino 2012 (BOE n° 156, de 30.6.2012, p. 46432y ss.).

Stuart Mill, J. El sometimiento de la mujer. Alianza Editorial, 2010.

Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Pd-
blica, por la que se aprueba y publica el Acuerdo de 27 de julio de 2011 de la Mesa
General de Negociacion de la Administracién General del Estado sobre el Proto-
colo de actuacidn frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo en el dmbito
de la Administracién General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados
aella (BOE n° 189, de 8.8.2011, p. 90134 y ss.).

Mddulo de sensibilizacion y formacion continua en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres para el personal de la Administracion Publica. Instituto
de la Mujer. 20009.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 12/2008, de 29 de enero, declara la
constitucionalidad de la reforma de la LOREG efectuada por la Disposicién adi-
cional segunda de la LOL

Lousada Arochena, J. Fernando. El principio de transversalidad de la dimension
de género. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2007.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (BOE n° 55, de 5.3.2011, p.
25033 y ss.).

Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesién y
utilizacién del distintivo «Igualdad en la Empresa» (BOE n° 265, de 3.11.2009) y
Orden SS1/499/2012, de 24 de febrero, por el que se resuelve el procedimiento
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para la concesién del distintivo «Igualdad en la Empresa» correspondiente al afio
2011 (BOE n° 62, de 13.3.2012).

Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias (BOE n° 240, de 5.10.2011, p. 104642 y ss.).

Informe «La mujer directiva en Esparia». Price Waterhouse Coopers (PwC), 2012.
INE. Encuesta de Empleo del Tiempo. 2002-03 y 2009-10.

BOE n° 130, de 1.6.2011, pag. 53972 y ss. El Plan se encuentra en la actualidad en
fase de evaluacion.

A modo de ejemplo, en el BOE n° 288, de 30.11.2011, se puede consultar el con-
tenido de los Planes de Igualdad de las empresas Hidroeléctrica del Cantdbrico,
SA, Dock Logistics Spain SA o HC Servicios SAU, entre otras.

En la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas, dentro
de Areas Teméticas-Presupuestos Generales del Estado, se puede acceder al «In-
forme de Impacto de Género del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2012».

Real Decreto 1729/2007, de 21 de diciembre, por el que se regula la elaboracién
del Informe Periddico, relativo a la efectividad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres (BOE n° 11, de 12.1.2008, p. 2296 y 2297).

Real Decreto 1791/2009, de 20 de noviembre, por el que se regula el régimen de
funcionamiento, competencias y composicién del Consejo de Participacion de la
Mujer (BOE n° 302, de 16.12.2009, p. 106325y ss.).

El Observatorio de la Mujer de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se
crea mediante Resolucién del Director General de la Policia y de la Guardia Civil
de 25 de abril de 2007.
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LEY ORGANICA 5/2012, DE 22 DE OCTUBRE, DE
REFORMA DE LA LEY ORGANICA 8/2007, DE 4 DE JULIO,
SOBRE FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

BOE 23 de octubre de 2012, num. 255

JUAN CARLOS I

REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente ley orgénica.

PREAMBULO

La vigente Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos, siguiendo la linea marcada previamente por la Ley Orga-
nica 3/1987, de 2 de julio, ha venido garantizando desde su entrada en vigor,
una subvencién anual no condicionada con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado a aquellos partidos politicos con representacién en el Con-
greso y con el objeto de atender sus gastos de funcionamiento. Igualmente,
la actual Ley prevé la posible inclusiéon en los Presupuestos Generales del
Estado, de una asignacién anual para sufragar los gastos de seguridad en los
que incurran los partidos politicos para mantener su actividad politica e ins-
titucional.

La disposicion transitoria tercera de la Ley Organica sobre financiacién
de los partidos politicos, establecié la subvencién anual para gastos de fun-
cionamiento y la asignacién anual para gastos de seguridad en 78.100.000,00
euros y 4.010.000,00 euros, respectivamente. Dichas cantidades se han ido
adecuando anualmente al incremento del indice de precios al consumo de
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acuerdo con la disposicidn adicional sexta de la Ley Organica sobre financia-
cion de los partidos politicos. Los importes citados supusieron un incremen-
to aproximado del 20 por ciento respecto de las cantidades que habian sido
consignadas en los Presupuestos Generales del Estado para 2007.

En el actual contexto de crisis econdmica, se considera necesario realizar
una adecuacion de las subvenciones previstas en el articulo 3 de la Ley Orga-
nica sobre financiacion de los partidos politicos, para ajustarlas a la coyuntu-
ra del momento. Con esta medida, los partidos politicos, como principales
instrumentos de representacion politica, participan en el esfuerzo colectivo
necesario para superar la crisis. Partiendo del hecho cierto del incremento
del 20 por ciento producido en el ejercicio 2008, se considera adecuado pro-
ceder a una reduccion en la cuantia similar. Por idénticos motivos se prevé
también que la cuantia de las convocatorias publicas de subvenciones a las
asociaciones y fundaciones vinculadas a los partidos politicos sufra una re-
duccidn del 20 por ciento respecto al ejercicio 2011.

Junto a estas medidas, se considera procedente la introduccion en el ar-
ticulado de la Ley de otras que obedecen a la necesidad de reforzar la diferen-
ciacion entre los mecanismos de financiacién de los partidos politicos y los
de las fundaciones y asociaciones vinculadas a éstos, ademds de a la de am-
pliar el nimero de sujetos que no pueden financiar la actividad de los parti-
dos por recibir aportaciones directas o indirectas de las Administraciones
Publicas. Asi, no sélo se proscribe que los partidos politicos acepten donacio-
nes de empresas privadas que presten servicios o realicen obras para las
Administraciones Puiblicas, sino que esta prohibicién se extiende a empresas
pertenecientes al mismo grupo, a empresas participadas mayoritariamente
por aquellas y a sus fundaciones.

Ademas, con la finalidad de evitar que fundaciones privadas, asociacio-
nes o entidades que reciban subvenciones de las Administraciones Publicas
o cuyo presupuesto esté integrado por aportaciones publicas sirvan de ins-
trumento de financiacién de los partidos, se impide a éstos aceptar cualquier
donacién procedente de las primeras. No obstante, se permite que en aten-
cién a un interés comun y coincidente, partidos politicos y fundaciones y
asociaciones, puedan llevar a cabo actuaciones de manera conjunta, encua-
drables en el objeto y finalidad que persiguen.

Resulta relevante también la modificacidén que se efectia en materia de
condonaciones de deuda a los partidos. Asi, ninguna entidad de crédito po-
drd condonar a un partido politico mas de 100.000 euros al afio de deuda,
cantidad para cuyo cdlculo ha de tenerse en cuenta tanto el principal como
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los intereses pactados. Por otro lado, en virtud del principio de la autonomia
de la voluntad, se mantiene la posibilidad de que los partidos puedan llegar a
acuerdos en relacion con las condiciones de la deuda que pudieran mantener
con entidades de crédito de conformidad con el ordenamiento juridico.

En lo que respecta al régimen sancionador al que se encuentran sujetos
los partidos politicos, se otorga de manera indubitada al Tribunal de Cuentas
la potestad para acordar la imposicién de sanciones por infracciones muy
graves constituidas por el incumplimiento de las obligaciones previstas en
esta Ley y en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en lo que respecta a los gastos electorales. Ademads, se aclara el pla-
zo de prescripcion de estas infracciones, se mejora la regulacion del procedi-
miento mediante la introduccidn de la posibilidad de que el Pleno del Tribu-
nal acuerde la apertura de un periodo de informacién previa, y se establece la
aplicacion supletoria en su tramitacion de las normas generales de Derecho
administrativo. De forma complementaria, en relacién a las fundaciones y
asociaciones vinculadas, se amplia el ambito objetivo de las facultades de
fiscalizacion del Tribunal, constituido de ahora en adelante por todas las
aportaciones recibidas y no sélo por las donaciones.

En materia de fundaciones y asociaciones vinculadas a los partidos po-
liticos con representacidon parlamentaria, se establece un conjunto de pre-
visiones especificas que atienden a su naturaleza diferenciada y a las fun-
ciones que estdn llamadas a desempefnar. Ademads, se concreta qué se
entiende por donacién a los efectos de esta Ley y se establece que no ten-
drdn esta consideracidn entregas monetarias o patrimoniales destinadas a
financiar actividades y proyectos de interés comtn que cumplan determi-
nados requisitos.

Por ultimo, como complemento de todas las modificaciones introduci-
das, se articula una serie de medidas directamente inspiradas en el principio
de transparencia, que se concretan en obligaciones de publicidad activa y de
notificacion. Asi, por un lado se establece que los partidos politicos, funda-
ciones y asociaciones vinculadas deberan —una vez emitido por el Tribunal
de Cuentas el informe de fiscalizacién que corresponda en cada caso— hacer
publica preferentemente a través de su pagina web, determinada informa-
cién de indole contable. Por otro lado, se introduce la obligacién para los
partidos politicos de notificar al Tribunal de Cuentas las donaciones recibi-
das superiores a 50.000 euros y las de bienes inmuebles, asi como todos los
acuerdos a los que lleguen con entidades de crédito en relacién a las condi-
ciones de su deuda, informacién que en este dltimo caso debera trasladarse
también al Banco de Espana. En lo que respecta a las fundaciones vinculadas
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se establece que éstas habran de notificar al Tribunal de Cuentas todas las
donaciones efectuadas por personas juridicas.

En suma, con la presente reforma se incide en la idea de que un sistema
de obtencidn de ingresos por partidos politicos en el que se combinen ade-
cuadamente la suficiencia y la austeridad, unido a un refuerzo de los meca-
nismos de control y de la potestad sancionadora del supremo érgano fiscali-
zador y de enjuiciamiento de la responsabilidad contable de quienes tienen a
su cargo el manejo de caudales publicos, constituye el mejor antidoto contra
la financiacién irregular. Ello, unido a la adopcién de un conjunto de medidas
de transparencia, contribuye a mejorar el control de la adecuacién de los
ingresos y gastos de los partidos politicos al ordenamiento juridico y a robus-
tecer la calidad del sistema democrético espanol.

Articulo primero. Modificacion de las letras b) y ¢), adicion de una nueva
letra d), pasando las letras d), e) y f) a ser e), f) y ), en el apartado Dos del
articulo 4 de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de
los partidos politicos

Se modifican las letras b) y c) y se anade una nueva letra d), pasando las
letras d), e) y f) a ser e), f) y g), en el apartado dos del articulo 4 de la Ley Or-
ganica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacidn de los partidos politicos, que
quedan redactadas en los siguientes términos:

«b) Las donaciones procedentes de personas juridicas requeriran siem-
pre acuerdo adoptado en debida forma por el érgano o representante com-
petente al efecto, haciendo constar de forma expresa el cumplimiento de las
previsiones de la presente Ley.

Los partidos politicos no podrdn aceptar o recibir directa o indirecta-
mente, donaciones de organismos, entidades o empresas publicas.

¢) Los partidos politicos no podrén aceptar o recibir, directa o indirec-
tamente, donaciones de empresas privadas que, mediante contrato vigente,
presten servicios o realicen obras para las Administraciones Publicas, orga-
nismos publicos o empresas de capital mayoritariamente ptblico. Tampoco
podran aceptar o recibir donaciones de empresas pertenecientes al mismo
grupo que aquellas, de empresas participadas mayoritariamente por aque-
llas ni de sus fundaciones.

d) Los partidos politicos no podran aceptar o recibir directa o indirec-
tamente, donaciones de fundaciones privadas, asociaciones u otras entida-
des que reciban subvenciones de las Administraciones Publicas o cuyo pre-
supuesto esté integrado, en todo o en parte, por aportaciones directas o
indirectas de dichas Administraciones.
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e) Las cantidades donadas a los partidos politicos deberdn abonarse en
cuentas de entidades de crédito, abiertas exclusivamente para dicho fin. Los
ingresos efectuados en estas cuentas serdn, inicamente, los que provengan
de estas donaciones.

f) De las donaciones previstas en este articulo quedara constancia de la
fecha de imposicién, importe de la misma y del nombre e identificacién
fiscal del donante. La entidad de crédito donde se realice la imposicion esta-
ra obligada a extender al donante un documento acreditativo en el que
consten los extremos anteriores.

g) Cuando se trate de donaciones en especie, la efectividad de las perci-
bidas se acreditard mediante certificacién expedida por el partido politico en
la que se haga constar, ademas de la identificacién del donante, el documen-
to publico u otro documento auténtico que acredite la entrega del bien do-
nado haciendo mencién expresa del carécter irrevocable de la donacién.»

Articulo segundo. Se adiciona un apartado cuatro al articulo 4 de la Ley
Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

«Cuatro. Acuerdos sobre condiciones de deuda.

Los partidos politicos podran llegar a acuerdos respecto de las condicio-
nes de la deuda que mantengan con entidades de crédito de conformidad
con el ordenamiento juridico. De tales acuerdos se dard cuenta al Tribunal
de Cuentas y al Banco de Esparia.

Las condonaciones de deudas a los partidos politicos por parte de las
entidades de crédito estaran sujetas al limite de 100.000 euros anuales, para
cuyo célculo se tendra en cuenta tanto las condiciones del principal de la
deuda como de los intereses pactados.»

Articulo tercero. Modificacion del articulo S de la Ley Orgdnica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

Se modifica el articulo 5 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 5. Limites a las donaciones privadas.

Uno. Los partidos politicos no podran aceptar o recibir directa o indi-
rectamente:

a) Donaciones anénimas, finalistas o revocables.

b) Donaciones procedentes de una misma persona fisica o juridica su-
periores a 100.000 euros anuales.
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Se exceptuian de este limite las donaciones en especie de bienes inmue-
bles, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la letra g) del
apartado dos del articulo 4.

Dos. Todas las donaciones superiores a 50.000 euros y en todo caso, las
donaciones de bienes inmuebles, deberan ser objeto de notificacion al Tri-
bunal de Cuentas en el plazo de tres meses.»

Articulo cuarto. Adicién de un apartado ocho al articulo 14 de la Ley Orgad-
nica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

Se aflade un apartado ocho al articulo 14 de la Ley Organica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacidn de los partidos politicos, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Ocho. Los partidos politicos, una vez emitido por el Tribunal de
Cuentas el informe de fiscalizacién correspondiente a un determinado ejer-
cicio, vendran obligados a hacer publicas, preferentemente a través de su
pégina web, el balance y la cuenta de resultados y, en particular, la cuantia
de los créditos que les han sido concedidos, el tipo de entidad concedente y
las condonaciones de deuda correspondientes a tal ejercicio, de forma que
esta informacion sea de gratuito y facil acceso para los ciudadanos.»

Articulo quinto. Modificacion del articulo 15 de la Ley Orgdnica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

Se modifica el articulo 15 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 15. Control interno.

Los partidos politicos deberan prever un sistema de control interno que
garantice la adecuada intervenciéon y contabilizacién de todos los actos y
documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de contenido
econdémico, conforme a sus estatutos. El informe resultante de esta auditoria
acompanard a la documentacién a rendir al Tribunal de Cuentas.»

Articulo sexto. Modificacion del apartado tres del articulo 16 de la Ley Or-
gdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

Se modifica el apartado tres del articulo 16 de la Ley Organica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, que queda redactado
en los siguientes términos:
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«Tres. El Tribunal de Cuentas, en el plazo de seis meses desde la recep-
cion de la documentacién sefialada en el articulo 14 de la presente Ley,
emitird un informe sobre su regularidad y adecuacidn a lo dispuesto en esta
Ley, o en su caso se hardn constar expresamente cuantas infracciones o
practicas irregulares se hayan observado.»

Articulo séptimo. Modificacion del articulo 17 de la Ley Orgdnica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

Se modifica el articulo 17 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 17.

Uno. Sin perjuicio de las responsabilidades legales de cualquier indole
que se deriven de lo dispuesto en el ordenamiento juridico en general y de lo
preceptuado en esta Ley en particular, el Tribunal de Cuentas acordard la
imposicién de sanciones al partido politico que cometa alguna de las infrac-
ciones muy graves que se describen a continuacién:

a) Aceptar donaciones que contravengan las limitaciones y requisitos
establecidos en los articulos 5y 7 de la presente Ley. En este caso el Tribunal
de Cuentas impondrd una sancién de cuantia equivalente al doble de la
aportacidn ilegalmente percibida. Tendra idéntica calificacién y sancién la
asuncion, por terceras personas, de los gastos del partido en los términos
indicados por la Ley.

b) No presentar, sin causa justificada, las cuentas correspondientes al
ultimo ejercicio anual o que éstas sean tan deficientes que impidan al Tribu-
nal de Cuentas llevar a cabo su cometido fiscalizador. En este caso el Tribu-
nal de Cuentas acordard la retencion de la subvencién anual hasta que se
produzca el total cumplimiento de la obligacién de rendicién o hasta la
completa subsanacién de los defectos advertidos.

¢) Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 134 de la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, cuando el Tribunal
de Cuentas advierta, en el ejercicio de su funcién, que los partidos politicos
han superado los limites de gastos electorales previstos en dicha ley, impon-
drd una sancién equivalente al exceso producido.

Dos. En todos los casos, el Tribunal de Cuentas vigilara que las sancio-
nes se hagan efectivas en el libramiento de la correspondiente subvencién.

Tres. El plazo de prescripcion de las infracciones contenidas en la Ley
serd de cuatro afios. Su computo se iniciard al momento de la comision de la
infraccion.»
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Articulo octavo. Modificacion del pdrrafo inicial, supresion de la letra d) del
apartado dos y modificacion del apartado ocho del articulo 18 de la Ley
Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos

Se modifica el parrafo inicial, se suprime la letra d) del apartado dos y se
modifica el apartado ocho del articulo 18 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos, que quedan redactados en
los siguientes términos:

«Articulo 18.

Los procedimientos sancionadores a que se refieren los apartados a), b)
y ¢) del apartado uno del articulo anterior se iniciaran por acuerdo del Pleno
del Tribunal de Cuentas.

Tan pronto como el Tribunal de Cuentas tenga conocimiento de los he-
chos, el Pleno de la Institucién acordara la iniciacién del procedimiento sancio-
nador, si bien con anterioridad dispondra la apertura de un periodo de infor-
macién previa en el que se dard audiencia al partido politico presuntamente
infractor. El procedimiento sancionador serd compatible, tanto con el ejercicio
de su funcién fiscalizadora sobre la gestion econémico-financiera del partido
politico presuntamente infractor, como con la imposicién, cuando proceda, de
las multas coercitivas previstas en el articulo 30 de la Ley 7/1988, de 5 de abril
, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. La iniciacién del procedimiento
sancionador interrumpe la prescripcion de las infracciones.»

(...)

«Dos.
d) Suprimida.»
(...)

«Ocho. Las resoluciones sancionadoras que adopte el Tribunal de
Cuentas serdn susceptibles de recurso contencioso-administrativo ante el
Tribunal Supremo. Cuando en dichas resoluciones se acuerde la imposicién
de alguna de las sanciones previstas en el articulo 17.Uno de esta Ley, la in-
terposicién del recurso suspenderd automaticamente la ejecucién de la re-
solucién adoptada por el Tribunal de Cuentas.»

Articulo noveno. Modificacion de la disposicion adicional sexta de la Ley
Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos

Se modifica la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, que queda redactada
en los siguientes términos:
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«Disposicién adicional sexta.

Uno. La Ley de Presupuestos Generales de cada ejercicio fijara el im-
porte global de la consignacién para atender las subvenciones reguladas en
el articulo 3 de esta Ley.

Dos. Las cantidades que figuran en los articulos de esta Ley distintas de
las contempladas en el apartado primero de esta disposicidn se adecuarin
anualmente al indice de precios al consumo.»

Articulo décimo. Modificacion de la disposicion adicional séptima de la
Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos po-
liticos

Se modifica la disposicién adicional séptima de la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacidn de los partidos politicos, que queda redacta-
da en los siguientes términos:

«Disposicién adicional séptima.

Uno. Las aportaciones que reciban las fundaciones y asociaciones vin-
culadas a los partidos politicos con representacién parlamentaria estaran
sometidas a los mecanismos de fiscalizacion y control y al régimen sancio-
nador previstos, respectivamente, en los titulos V y VI de esta Ley, sin per-
juicio de las normas propias que les sean de aplicacion.

Dos. Los recursos que financien la actividad de las fundaciones y aso-
ciaciones vinculadas a partidos politicos serdn los previstos en la legislacién
aplicable en cada caso.

Tres. En el caso de las donaciones, estaran sometidas a los limites y re-
quisitos previstos en el capitulo segundo del titulo II de la presente Ley, con
las siguientes especialidades:

a) No serd de aplicacién lo previsto en la letra c) del apartado dos del ar-
ticulo 4 ni el limite establecido en la letra b) del apartado uno del articulo 5.

b) Las donaciones efectuadas por personas juridicas deberdn ser apro-
badas por el érgano o representante competente en cada caso y cuando sean
de cardcter monetario y tengan un importe superior a 120.000 euros tendran
que formalizarse en documento publico.

A los efectos de este apartado, se considera donacién toda liberalidad,
monetaria o no, entregada por una persona fisica o juridica, destinada a fi-
nanciar genéricamente los gastos generales de la fundacién o de la asociacién.

Cuatro. No tendréan la consideraciéon de donaciones, a los efectos de
esta disposicién adicional, las entregas monetarias o patrimoniales llevadas
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a cabo por una persona fisica o juridica para financiar una actividad o un
proyecto concreto de la fundacién o asociacién, en cuanto tal actividad o
proyecto se realice como consecuencia de un interés comun derivado de las
actividades propias del objeto societario o estatutario de ambas entidades.

Cinco. Las fundaciones y asociaciones reguladas en esta disposicion
adicional estaran obligadas a formular y aprobar sus cuentas en los términos
previstos en la legislacién vigente y a realizar una auditorfa de sus cuentas
anuales. Una vez emitido por el Tribunal de Cuentas el informe de fiscaliza-
cion de las aportaciones a las que se refiere el apartado Uno de este articulo,
vendran obligadas a hacer publicas, preferentemente a través de su pagina
web, el balance y la cuenta de resultados de forma que esta informacion sea
de gratuito y facil acceso para los ciudadanos.

Seis. Las fundaciones y asociaciones reguladas por esta disposicién
adicional estaran obligadas a informar anualmente al Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas de todas las donaciones y aportacio-
nes recibidas, a cuyo fin se aprobard una orden ministerial en la que se
indicaran el contenido, alcance y estructura de la informacién que ha de
facilitarse. Ademas, todas las donaciones procedentes de personas juridi-
cas deberan ser objeto de notificacién al Tribunal de Cuentas en el plazo
de tres meses.»

Articulo undécimo. Modificacion de la disposicion adicional novena de la
Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos po-
liticos

Se modifica la disposicién adicional novena de la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiaciéon de los partidos politicos, que quedara redac-
tada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional novena.

Los limites cuantitativos previstos en los articulos 4, apartado cuatro, y
5 de la presente Ley se actualizardn cada afio de conformidad con el incre-
mento del indice de precios al consumo.»

Articulo duodécimo. Introduccion de una nueva disposicion adicional
duodécima en la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de
los partidos politicos

Se introduce una disposicion adicional duodécima en la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, que queda
redactada como sigue:
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«Disposicién adicional duodécima.

Para el ejercicio 2012 la cuantia de las convocatorias publicas de subven-
ciones a las asociaciones y fundaciones vinculadas a los partidos politicos se
reducird en un 20 por ciento respecto al ejercicio 2011.»

Articulo decimotercero. Supresion de la disposicion transitoria segunda de
la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos
politicos

Se suprime la disposicién transitoria segunda de la Ley Orgénica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

Articulo decimocuarto. Modificacion de la disposicion transitoria tercera
de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos
politicos

Se modifica la disposicién transitoria tercera de la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacidn de los partidos politicos, que queda redacta-
da en los siguientes términos:

«Uno. Para el ejercicio 2012 la subvencidn estatal anual para gastos de
funcionamiento de los partidos politicos y la asignacidn anual para sufragar
gastos de seguridad se fijan respectivamente, en 65.883.000,58 euros y
3.382.000,75 euros.

Dos. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley las cantidades
percibidas por los partidos politicos hasta ese momento se entenderdn en-
tregadas a cuenta de la cantidad total prevista para el afio 2012.

Tres. Los abonos mensuales a partir de dicha fecha se ajustardn para
que la suma total de todos los pagos no supere la cantidad prevista en el
apartado uno.»

Articulo decimoquinto. Cambio de numeracion de la disposicion final de
la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos
politicos que pasa a ser disposicion final primera

La disposicion final tnica de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos se mantiene pasando a ser disposicién
final primera.
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Articulo decimosexto. Introduccion de una disposicion final segunda nue-
va de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos

Se introduce una nueva disposicién final segunda en la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion final segunda.

Los procedimientos sancionadores regulados en esta Ley, supletoria-
mente y en defecto de norma expresa, se regiran por las normas generales de
estos procedimientos contenidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin.»

Articulo decimoséptimo. Introduccion de una disposicion final tercera en
la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos
politicos

Se introduce una disposicion final tercera en la Ley Organica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacién de los partidos politicos, en los siguientes tér-
minos:

«Disposicion final tercera. Modificacion del apartado f) del parrafo 4 del
articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio , de adap-
tacion del derecho vigente en materia de Entidades de Crédito al de las Co-
munidades Europeas.

Se modifica el apartado f) del parrafo 4 del articulo 6 del Real Decreto
Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, de adaptacién del derecho vigente en
materia de Entidades de Crédito al de las Comunidades Europeas, que queda
redactado como sigue:

f) Las informaciones que el Banco de Esparia tenga que facilitar para el
cumplimiento de sus respectivas funciones al Tribunal de Cuentas, a la Co-
misién Nacional del Mercado de Valores, a la Direccién General de Seguros,
alos Fondos de Garantia de Depésitos, a los interventores o a los sindicos de
una entidad de crédito o de una entidad de su grupo, designados en los co-
rrespondientes procedimientos administrativos o judiciales, y a los audito-
res de las cuentas de las entidades de crédito y sus grupos.»

Disposicion final. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».
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LEY 2/2012, DE 29 DE JUNIO, DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2012

BOE 30 de junio de 2012, ndm. 156

[]
DISPOSICIONES ADICIONALES

[-]

Décima séptima. Modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral de las Victimas del Terrorismo.

Con efectos a partir de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefi-
nida se modifican los articulos 5, 20, 22, 38 y 65 y se afiaden los articulos 3
bis, 22 bis y 22 ter y una disposicion transitoria a la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral de las Victimas del
Terrorismo.

Uno. Seadiciona un nuevo articulo 3 bis a la Ley 29/2011, con la siguien-
te redaccion:

«Articulo 3 bis. Requisitos para el reconocimiento de las ayudas y pres-
taciones previstas en la ley.

Serédn destinatarios de las ayudas y prestaciones reguladas en la presente
ley aquellas personas en las que concurra alguno de los dos siguientes su-
puestos:

a) Cuando en virtud de sentencia firme, se les hubiere reconocido el
derecho a ser indemnizados en concepto de responsabilidad civil por los
hechos y dafios contemplados en esta ley.

b) Cuando, sin mediar tal sentencia, se hubiesen llevado a cabo las
oportunas diligencias judiciales o incoado los procesos penales para el enjui-
ciamiento de los delitos. En estos casos, la condicion de victima o derecho-
habiente, la entidad de los dafios sufridos, la naturaleza de los actos o hechos
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causantes y los demas requisitos legalmente exigidos podran acreditarse
ante el 6rgano competente de la Administracién General del Estado por
cualquier medio de prueba admisible en derecho.»

Dos. Se modifica la redaccién del articulo 5 de la Ley 29/2011, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Las personas que acrediten, en los términos del articulo 3 bis de la Ley,
sufrir situaciones de amenazas o coacciones directas y reiteradas, proceden-
tes de organizaciones terroristas, seran objeto de especial atencién, en el
marco de sus competencias por parte de las Administraciones Pablicas.»

Tres. Se modifica la redaccion del apartado 4 del articulo 20 de la Ley
29/2011, que queda redactado en los siguientes términos:

«La cantidad total a abonar por el Estado, en concepto de responsabili-
dad civil fijada en sentencia, no podra exceder de las siguientes cuantias:

— Fallecimiento: 500.000 €.

— Gran Invalidez: 750.000 €.

— Incapacidad permanente absoluta: 300.000 €.

— Incapacidad permanente total: 200.000 €.

— Incapacidad permanente parcial: 125.000 €.

— Lesiones no invalidantes: 100.000 €.

— Secuestro: 125.000 €.»

Cuatro. Se modifica la redaccién del apartado 1 del articulo 22 de la Ley
29/2011, que queda redactado en los siguientes términos:

«Los espaiioles victimas de atentados terroristas cometidos fuera del
territorio nacional a los que se refiere el articulo 6.3 tendran derecho a per-
cibir, exclusivamente una ayuda econémica, en los términos que a continua-
cién se establecen:

Si el espanol tiene su residencia habitual en el pais en que se produzca la
accion terrorista percibira el 50% de las cantidades fijadas en las tablas I, II
y III del anexo.

Si el espaiol no tiene su residencia habitual en el pais en que se produz-
ca la accion terrorista percibird el 40 % de las cantidades fijadas en las tablas
L, I y III del anexo».

Cinco. Se adiciona un nuevo articulo 22 bis a la Ley 29/2011, con la si-
guiente redaccion:

«Articulo 22 bis. Resarcimiento por secuestro.

La persona que haya sido objeto de secuestro, como consecuencia de
acciones comprendidas dentro del &mbito de aplicaciéon de la ley, exigiéndo-
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se alguna condicién para su libertad, sera indemnizada con la cantidad de
12.000€. En su caso, sera indemnizada por los dafios personales que el acto
de secuestro le haya causado, con el limite de la indemnizacién por incapa-
cidad permanente parcial y por los dias de secuestro segiin las cuantias re-
sultantes de aplicar la Tabla III del Anexo».

Seis. Se adiciona un nuevo articulo 22 ter a la Ley 29/2011, con la si-
guiente redaccion:

«Articulo 22 ter. Anticipos y pagos a cuenta.

El Ministerio del Interior podra anticipar hasta 18.030,36 €, a cuenta de
la percepcidn de la ayuda definitiva, en los casos en que por la gravedad de
las lesiones sufridas por la accién terrorista, sea razonable presumir una
posterior declaracion de incapacidad laboral permanente total, absoluta o
una gran invalidez de la victima.

Igualmente, en los casos de lesiones invalidantes o de incapacidad tem-
poral, podrdn abonarse trimestralmente los periodos de baja laboral. Estas
cantidades a cuenta serdn equivalentes a las que resulte de multiplicar el
duplo del IPREM vigente en la fecha en que se produjo la lesion por los dias
de incapacidad.»

Siete. Se modifica la redacciéon del articulo 38 de la Ley 29/2011, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Las Administraciones Pablicas competentes y, en su caso, las autorida-
des educativas adoptardn, en los distintos niveles educativos, las medidas
necesarias para asegurar la exencién de todo tipo de tasas académicas en los
centros oficiales de estudios a las victimas de actos terroristas definidas en
el articulo 4, apartado 1, de la presente Ley, asi como a los hijos de aquéllos
que hayan fallecido en acto terrorista o de aquéllos que han sufrido daiios
fisicos y/o psiquicos a consecuencia de la actividad terrorista.»

Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 53 de la Ley 29/2011, de 22
de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral de las Victimas del
Terrorismo, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las victimas del terrorismo a que se refiere el articulo 4, apartados
1y 2 de esta Ley podran solicitar la concesion de las condecoraciones indi-
cadas. También podran solicitarlas las personas a las que se refiere el articu-
lo 5 y aquellas otras que hayan sido objeto de un atentado terrorista del que
no se hayan derivado dafios, lesiones o secuelas.

Con independencia de lo anterior, el Ministerio del Interior podr4, de
oficio y previa consulta con los destinatarios, iniciar el expediente de reco-
nocimiento cuando tenga conocimiento de los hechos que pueden provocar
su reconocimiento.»

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 195-198 197



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 54 de la Ley 29/2011, de 22
de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral de las Victimas del
Terrorismo, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Corresponderi al Ministerio del Interior la tramitacién de los pro-
cedimientos de concesion de las condecoraciones. Dichos expedientes po-
drén ser iniciados a instancia de alguna de las personas a que se refiere el
articulo 4 de esta Ley, en sus apartados 1 y 2, a las personas que hubiesen
sufrido el delito aunque no estuviesen comprendidas dentro de las indicadas
en los apartados anteriores, o bien de oficio, previa consulta con los destina-
tarios, por el propio Ministerio cuando tuviese conocimiento de situaciones
que pudieran dar lugar al reconocimiento del derecho.

Cuando la propuesta de condecoracién sea la de Gran Cruz, su resolu-
cién se producird mediante Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros
a propuesta del Ministerio del Interior.

Cuando la propuesta de condecoracién lo sea en el grado de Encomien-
da, la resolucién corresponde al Ministro del Interior y serd dictada en nom-
bre de S.M. el Rey.»

Diez. Se modifica la redaccion del articulo 65 de la Ley 29/2011, que
queda redactado en los siguientes términos:

«La Administracién General del Estado deberd, en los términos y con-
diciones que se determinen en las normas de desarrollo, conceder subven-
ciones a las asociaciones, fundaciones y entidades sin 4nimo de lucro cuyo
objeto sea la representacién y defensa de los intereses de las victimas del
terrorismo. En el establecimiento de este régimen subvencional se prioriza-
rd a aquellas entidades que cuenten con mayor numero de victimas a cuyo
fin se establecerd un procedimiento para que, con el consentimiento de los
interesados, esta condicién pueda hacerse publica al érgano competente
para conceder las subvenciones, asi como la labor asistencial a favor de las
victimas del terrorismo que se realice por parte de las organizaciones.»

Once. Se adiciona una Disposicién transitoria a la Ley 29/2011, con la
siguiente redaccidn:

«Las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
ley y que se encuentren en tramitacién seran resueltas de conformidad a la
normativa aplicable en el momento de presentacién de la solicitud.»

[]
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ORDEN INT/2008/2012, DE 21 DE SEPTIEMBRE, POR LA
QUE SE REGULA LA ORDEN DEL MERITO DE LA
GUARDIA CIVIL

BOE 25 de septiembre de 2012, nim. 231

La Ley 19/1976, de 29 de mayo, sobre creacion de la Orden del Mérito del
Cuerpo de la Guardia Civil, creé dicha recompensa para premiar las acciones
o conductas de extraordinario relieve, que redunden en prestigio del Cuerpo
e interés de la Patria.

En desarrollo de la citada Ley, se dict6 el Reglamento de la Orden del
Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil, aprobado por la Orden del Ministro
de la Gobernacion de 1 de febrero de 1977.

Recientemente, la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el ano 2012, ha modificado la Ley 19/1976, de 29 de mayo,
cambiando la denominacién de la citada recompensa e introduciendo la ca-
tegoria de la Gran Cruz.

Por otro lado, dado el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del
Reglamento, aprobado por la Orden de 1 de febrero de 1977, resulta conve-
niente adaptar algunos extremos regulados en la misma a la normativa ac-
tual. Con dicho propésito, asi como con el fin de introducir en la misma las
novedades operadas en la Ley 19/1976, de 29 de mayo, por la Ley 2/2012, de
29 de junio, resulta preciso actualizarla.

La presente Orden ha sido informada por el Consejo de la Guardia Civil.

En su virtud, de conformidad con el apartado cuarto de la disposicion
final décima novena de la Ley 2/2012, de 29 de junio, con la aprobacidn pre-
via del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, dispongo:
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CAPITULO1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Esta Orden tiene por objeto regular las formas, los requisitos y el proce-
dimiento de concesién de la Orden del Mérito de la Guardia Civil de acuerdo
con sus diferentes categorias, la imposicion, el registro, los derechos y bene-
ficios, asi como la descripcidn de condecoraciones y distintivos.

Articulo 2. Finalidad

La Orden del Mérito de la Guardia Civil tiene por finalidad premiar las
acciones o conductas de extraordinario relieve que redunden en el prestigio
del Cuerpo de la Guardia Civil e interés de la Patria. Esta recompensa, de
cardcter civil, podra ser concedida a los miembros de dicho Cuerpo y a cual-
quier otra persona o entidad que sea acreedor de ello.

Articulo 3. Categorias

La Orden del Mérito de la Guardia Civil comprende las siguientes cate-
gorias:

a) Gran Cruz.

b) Cruz de Oro.

¢) Cruz de Plata.

d) Cruz con distintivo rojo.

e) Cruz con distintivo blanco.

CAPITULO II

Formas y requisitos para la concesion de la orden

Articulo 4. Condiciones generales

1. Para obtener dicha recompensa en sus distintas categorias, serd nece-
sario que las personas merecedoras de la misma retinan los requisitos expre-
sados en este Capitulo.

2. También podra otorgarse, con cardcter colectivo, a aquellas unidades
o entidades que se hayan significado por méritos andlogos. La concesién con
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cardcter colectivo de cualquier categoria de la Orden no generara ningtn
tipo de derecho, ni de uso de distintivo por el personal que haya formado o
forme parte de las Unidades o entidades recompensadas, salvo que hubiera
sido recompensado a titulo individual con idéntica ocasidn.

Articulo 5. Gran Cruz

La Gran Cruz sera concedida a oficiales generales, personal civil, unida-
des, entidades y patronazgos, para lo que se tendra en cuenta el rango insti-
tucional, administrativo, académico o profesional de la persona, unidad o
entidad recompensada, en atencion a los sobresalientes méritos y circuns-
tancias que concurran en ellos relacionados con el Cuerpo de la Guardia
Civil o la seguridad publica.

Articulo 6. Cruz de Oro

Para la concesién de la Cruz de Oro serd necesario que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Resultar muerto o con lesiones que provoquen la inutilidad perma-
nente para el servicio, como consecuencia de la intervencién relativa a un
servicio donde se evidencie un excepcional valor personal.

b) Ejecutar o dirigir de forma directa e inmediata con riesgo inminente
de la propia vida un servicio o hecho de tan trascendental importancia que
redunde en prestigio del Cuerpo e interés de la Patria y que por las extraor-
dinarias cualidades puestas de manifiesto implique un mérito de cardcter
excepcional.

Articulo 7. Cruz de Plata

Para la concesion de la Cruz de Plata se deberan realizar hechos, que sin
reunir la condicién de riesgo personal exigida para la Cruz de Oro, supongan
una relevante colaboracién con la Guardia Civil o revistan, por su naturaleza,
un cardcter o mérito tan relevante que requieran el alto reconocimiento y
esta especial distincion.

Articulo 8. Cruz con distintivo rojo

Para la concesion de la Cruz con distintivo rojo serd necesario que con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) En el transcurso de un servicio de manifiesta importancia que com-
prenda un ineludible riesgo de perder la vida, ejecutar para su cumplimiento
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acciones claramente demostrativas de extraordinario valor personal, inicia-
tiva y serenidad ante el peligro.

b) En acto de servicio o con ocasién de él, resultar muerto o con lesiones
que provoquen la inutilidad permanente para el servicio sin menoscabo del
honor, al afrontar un peligro manifiesto contra la propia vida.

Articulo 9. Cruz con distintivo blanco

Parala concesién de la Cruz con distintivo blanco se deberd haber llevado
a cabo alguna de las siguientes acciones:

a) Ejecutar, dirigir o colaborar directamente en el éxito de un servicio en
el que por su extraordinaria dificultad e importancia se hayan evidenciado
relevantes cualidades profesionales o civicas.

b) Sobresalir con perseverancia y notoriedad en el cumplimiento de los
deberes de su empleo o cargo, de forma que constituya una conducta ejem-
plar digna que se resalte como mérito extraordinario.

¢) Realizar estudios profesionales o cientificos, u otros hechos o trabajos
sobresalientes, que supongan notable prestigio para el Cuerpo, o utilidad
para el servicio oficialmente reconocido.

Articulo 10. Formas de concesion

1. La concesién de la Cruz del Mérito de la Guardia Civil en su categoria
de Gran Cruz lo seré por real decreto del Consejo de Ministros, a propuesta
del Ministro del Interior, y oido el Ministro de Defensa cuando se trate de
miembros de la Guardia Civil.

2. La concesién de las demds recompensas se efectuard por orden del
Ministro del Interior, previa conformidad del Ministro de Defensa cuando se
trate de miembros de la Guardia Civil.

CAPITULO 111

Procedimiento para la concesion

Articulo 11. Propuestas

1. Las formulara el Jefe del centro, organismo o unidad de la Guardia
Civil al que afecte directamente el hecho o hechos objetos de la propuesta, a
quien correspondera su apreciacion y clasificacion. En las mismas dard cuen-
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ta detallada de los hechos, de la participacion en ellos del interesado o inte-
resados, unidad o entidad, y de los méritos contraidos.

2. Las propuestas podran ser ordinarias y extraordinarias.

Articulo 12. Propuestas ordinarias

1. Se formulardn anualmente con ocasién del aniversario de la fundacion
de la Guardia Civil y de la festividad de Nuestra Sefiora La Virgen del Pilar
«Patrona del Cuerpo» para premiar la constante y cotidiana superacion de
sacrificios, riesgos, fatigas o relevantes colaboraciones con la Guardia Civil,
de acuerdo con los requisitos de cada categoria a las que se pudiera haber
hecho acreedor los interesados, unidades o entidades.

2. Podran ser propuestos para esta recompensa, en sus categorias de
Gran Cruz, plata y con distintivo blanco, todos los miembros del Cuerpo de
la Guardia Civil, otros miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
Fuerzas Armadas y personal extranjero, asi como con cardcter individual o
colectivo otro personal, unidad o entidad que se hagan acreedor de ella.

No podra ser propuesto el personal, unidad o entidad que en los tltimos tres
afos hubiera sido recompensado con idéntica ocasion, asi como el personal que
se encuentre sujeto a procedimiento judicial, o disciplinario, o bien le consten
notas desfavorables sin cancelar en el momento de realizarse las propuestas.

3. Las propuestas que se realicen a favor de miembros de otras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, Fuerzas Armadas, personal extranjero u otro perso-
nal, unidad o entidad, se formularan, preferentemente, con motivo de la ce-
lebracion de la «Patrona del Cuerpo».

4. Las propuestas se elevaran por conducto reglamentario hasta el Direc-
tor General de la Guardia Civil, siendo informadas por los sucesivos escalo-
nes de mando.

Articulo 13. Propuestas extraordinarias

1. Se formulardan cuando se hayan realizado acciones o conductas de
extraordinario relieve que redunden en el prestigio del Cuerpo e interés de la
Patria.

2. No podran ser propuestos quienes hayan recibido alguna otra conde-
coracidn civil o militar, o cualquier otra recompensa por los mismos hechos.

3. En caso de que el personal propuesto estuviera sujeto a procedimiento
judicial o expediente disciplinario que pueda dar lugar a pena o sancién, la
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propuesta se acompaiara de un informe sobre los hechos que lo originaron,
con expresion de su naturaleza y estado en que se encuentra.

4. Las propuestas se elevaran por conducto reglamentario, siendo infor-
madas por los sucesivos escalones de mando, hasta el Director General de la
Guardia Civil, que adoptara resolucién en alguno de los siguientes sentidos:

— Ordenara la instruccion del correspondiente expediente con las pro-
puestas que considere acertadas, excluyendo aquéllas que no considere
como tal.

— Ordenari el archivo de las actuaciones, en caso de no considerar nin-
guna propuesta acertada.

Articulo 14. Expediente ordinario

1. Aquellas propuestas ordinarias que el Director General de la Guardia
considere adecuadas conformaran un expediente por categorias, segiin se
trate de personal o unidades de la Guardia Civil u otro tipo de personal, Uni-
dad o entidad. Las propuestas del personal del Cuerpo de la Guardia Civil se
distribuirdn en tres grupos correspondientes a Oficiales, Suboficiales, y Ca-
bos y Guardias.

2. Se comprobara que todos los propuestos retinen los requisitos para la
concesién de la recompensa, a efectos de que el Director de la Guardia Civil
pueda formular la correspondiente propuesta al Ministro del Interior.

Articulo 15. Iniciacion e instruccion del expediente por propuestas extraor-
dinarias

1. En el expediente por propuestas extraordinarias se incluird el nom-
bramiento de un instructor y de un secretario, ambos pertenecientes al Cuer-
po de la Guardia Civil. El instructor habrd de tener la categoria de Oficial. En
el expediente constard, ademds de la propuesta inicial, cuantos informes se
consideren necesarios para el mejor esclarecimiento y valoracion de los he-
chos. Se unira al expediente, en caso de que sea posible y pertinente por los
hechos a juzgar, la declaracion del propuesto y la de testigos presenciales o
conocedores de las circunstancias que rodearon tales hechos, y de tratarse de
componentes del Cuerpo de la Guardia Civil, se unird ademas la documenta-
cion personal de los mismos.

2. La propuesta inicial no vinculard al instructor para realizar su pro-
puesta de resolucion que podré contener, de forma razonada, la disminucién
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del nimero de propuestos o la reclasificacidn en las distintas categorias de las
propuestas.

3. El expediente se remitira al Consejo Superior de la Guardia Civil, cuyo
informe se incorporara al mismo.

4. El expediente se elevara al Director General de la Guardia Civil que
formulara la correspondiente propuesta al Ministro del Interior.

Articulo 16. Concesion y publicacion

1. El Ministro del Interior, en caso de considerarlo oportuno, otorgara la
concesion de la Cruz de Oro, Cruz de Plata, Cruz con distintivo rojo y Cruz
con distintivo blanco, previa conformidad del Ministro de Defensa cuando se
trate de miembros de la Guardia Civil.

2. En caso de tratarse de la Gran Cruz, el Ministro del Interior elevard al
Consejo de Ministros la correspondiente propuesta.

3. El Director General de la Guardia Civil expedird a nombre del intere-
sado, unidad o entidad la credencial de la concesidn de la recompensa.

4. Todas las concesiones se publicardn en el «Boletin Oficial de la Guar-
dia Civil». Las concesiones de la Gran Cruz se publicardn, asimismo, en el
«Boletin Oficial del Estado».

Articulo 17. Normativa de aplicacion

El procedimiento de concesidn por propuestas extraordinarias se regira
por lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 18. Plazos y silencio administrativo

1. El plazo para dictar la resolucién serd de seis meses, a partir de la ini-
ciacién del procedimiento.

2. La falta de resolucion expresa en dicho plazo tendra efectos desesti-
matorios, sin que ello excluya el deber de dictar la misma.
Articulo 19. Recursos

Contra las resoluciones de concesion que ponen fin a la via administrati-
va, podrd interponerse por los interesados recurso potestativo de reposicion
o contencioso-administrativo.
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CAPITULO IV

Imposicion y registro

Articulo 20. Imposicion

El acto de imposicién revestira la mayor solemnidad posible y se procu-
rard hacerlo en fechas de particular raigambre y tradicién en el Cuerpo de la
Guardia Civil, salvo que razones de oportunidad y urgencia aconsejen otra
fecha.

Durante el acto se dard lectura a la orden de concesidn, y si se tratare de
la Gran Cruz, de la Cruz de Oro o con distintivo rojo, participara en el mis-
mo, siempre que sea posible, una formacion de fuerzas del Cuerpo que des-
filard a su término ante la Autoridad que lo presida.

Articulo 21. Registro

La Direccién General de la Guardia Civil llevara un registro de los miem-
bros de la Orden, donde constaran los datos relativos a las personas, unida-
des o entidades componentes de la misma, categoria de la cruz concedida,
fecha de la concesién y niumero de expediente.

CAPITULOV

Derechos y beneficios

Articulo 22. Derechos

1. La posesion de estas cruces dara derecho a poder ostentarlas sobre el
uniforme o en el traje civil. Los poseedores de mds de una de estas condeco-
raciones en sus categorias de cruces con distintivo rojo y blanco sélo podran
lucir una de la misma clase, debiendo colocar, por cada una de las concedidas
posteriormente, un pasador sobre la cinta, de metal igual al de la cruz, con las
fechas de las sucesivas concesiones. En dichos casos, el ndmero méaximo de
pasadores sobre la cinta serd de cinco en cada cruz, pudiendo portar las cin-
tas que resulten necesarias para lucir la totalidad de condecoraciones.

En relaciéon al uso de las condecoraciones en miniatura y pasadores, se
portardn tantas como se posean.

2. No obstante lo anteriormente expuesto, podrd acordarse mediante
Orden del Ministro del Interior la prohibicién de uso de las condecoraciones
concedidas cuando razones de conducta asi lo aconsejen. A tal efecto, se
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instruird por la Direccién General de la Guardia Civil el oportuno expedien-
te, mediante el cual, contando con idénticas garantias que el ya anteriormen-
te descrito, se formulard la correspondiente propuesta en tal sentido.

3. Los recompensados con la Gran Cruz tendran derecho al tratamiento
de excelencia.

4. Las unidades, instituciones o entidades que tengan reconocido el uso
de banderas, estandartes o ensefas particulares podran lucir en éstas la cor-
bata que acredite la concesiéon de la Gran Cruz, la Cruz de Oro o la Cruz de
Plata. La ostentacién de la corbata sera repetible cuando se hubiera concedi-
do mas de una de ellas.

Articulo 23. Beneficios

Los poseedores de las Cruces de Oro y con distintivo rojo gozaran de las
pensiones en los términos regulados en la Ley 19/1976, de 29 de mayo, sobre
creacion de la Orden del Mérito de la Guardia Civil. Cuando se conceda este
tipo de categorias de Cruz de la Orden a unidades o entidades, no llevaran
aneja pension alguna.

CAPITULO VI

De las condecoraciones

Articulo 24. Descripcion

Las caracteristicas de las diferentes categorias, de acuerdo con los dise-
nos que figuran en el Anexo, seran las descritas en los articulos siguientes.
Comprenderan la condecoraciéon o condecoraciones, pasador y, en su caso,
corbata. Las miniaturas consistirdn en una reproduccién de la cruz de la ca-
tegoria que corresponda a tamano cuya maxima dimensién no podra exceder
de quince milimetros.

Articulo 25. Gran Cruz

1. La Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil concedida como
Gran Cruz consta de las siguientes condecoraciones:

a) Placa abrillantada de rafagas en oro de 70 milimetros de longitud, con
la cruz descrita en el parrafo siguiente en el centro, orlada de dos leones y dos
castillos en plata, proporcionales al conjunto. La placa ira sobre la parte de-
lantera del uniforme, en el lugar que las normas sobre uso de condecoracio-
nes reservan a las placas.
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b) Banda de seda, de color blanco de 100 milimetros de ancho con lista
longitudinal verde en el centro de ancho igual a un octavo del ancho total de
aquélla, uniéndose en sus extremos con un lazo de la misma cinta, del que
pendera la Venera de la Gran Cruz timbrada de Corona Real, en oro, y sujeta
a la banda por un aro dorado. La venera estara conformada por una cruz con
los cuatro brazos rectos esmaltados en color blanco, con filete en oro, de 40
milimetros de longitud entre sus brazos opuestos. En el centro de la cruz,
habrd un circulo de esmalte verde perfilado por una corona de ramas de lau-
rel de veinticinco milimetros de didmetro, con el emblema del Cuerpo en su
centro, ambos de metal dorado, y en la parte superior, una leyenda con letras
en blanco que diga «<AL MERITO».

La banda se llevara terciada del hombro derecho al lado izquierdo y su uso
serd inico, aunque se esté en posesion de varias Grandes Cruces del Mérito.

2. El pasador correspondiente a la Gran Cruz se conformard sobre cinta
del color de la banda y en su centro ira incorporada la Corona Real en oro.

3. La corbata correspondiente se confeccionara sobre banda de seda de
color blanco de 80 milimetros de ancho y 150 centimetros de largo con una
lista longitudinal verde en el centro de ancho igual a un octavo del ancho
total de aquélla y rematada en sus extremos con flecos dorados de 50 milime-
tros de largo. En uno de los extremos, y a 100 milimetros de éste, llevara
bordada la imagen de la Gran Cruz. La corbata ird sujeta a la moharra de la
Bandera o estandarte con una lazada, cayendo los dos extremos de la corbata
500 milimetros a cada lado.

Articulo 26. Cruz de Oro

1. La condecoracién serd una placa de metal dorado, con cuatro brazos
de esmalte verde esmeralda perfilados asimismo en este metal; estos brazos
tendran la forma de tridngulos isdsceles con las bases al exterior, con lados
de treinta y cinco milimetros y bases de veintiocho, distanciados en los extre-
mos veinticinco milimetros. En el centro de la cruz, habra un circulo de es-
malte rojo de veinticinco milimetros de didmetro perfilado por ramas de
laurel, con el emblema del cuerpo en su centro, ambos de metal dorado, y en
la parte superior, una leyenda con letras en oro que diga «AL MERITO».
Entre los extremos de los brazos triangulares llevara siete rayos también do-
rados. En el reverso, la misma cruz, y en su centro, en circulo de esmalte rojo
con el antiguo emblema del cuerpo, GC y en Corona Real, ambos dorados.

2. El pasador de esta cruz constara de tres franjas iguales, roja la central
y verdes las laterales; en el centro del mismo irdn engarzadas dos hojas de
laurel en metal dorado.
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3. La corbata correspondiente se confeccionara sobre banda de seda 80
milimetros de ancho y 150 centimetros de largo con tres bandas iguales en
sentido longitudinal, siendo roja la central y verdes las laterales y rematada
en sus extremos con flecos dorados de 50 milimetros de largo. En uno de los
extremos y a 100 milimetros de éste llevara bordada la imagen de la Cruz de
Oro. La corbata ird sujeta a la moharra de la Bandera o estandarte con una
lazada, cayendo los dos extremos de la corbata 500 milimetros a cada lado.

Articulo 27. Cruz de Plata

1. La condecoracion serd de andloga descripcién a la de oro, con las si-
guientes diferencias: La cruz, asi como los siete rayos colocados entre los
extremos de los brazos triangulares, la leyenda y el perfil de ramas de laurel,
serdn de metal plateado. El circulo de esmalte central serd blanco. En el re-
verso, el esmalte serd asimismo blanco, y el emblema y la Corona Real lo se-
ran de metal plateado.

2. El pasador de esta cruz serd idéntico al de la anterior, con la sola dife-
rencia de que la franja roja serd en este caso de color blanco, y la hoja de
laurel en metal plateado.

3. La corbata correspondiente se confeccionard sobre banda de seda 80
milimetros de ancho y 150 centimetros de largo con tres bandas iguales en
sentido longitudinal, siendo blanca la central y verdes las laterales y rematada
en sus extremos con flecos dorados de 50 milimetros de largo. En uno de los
extremos y a 100 milimetros de éste llevara bordada la imagen de la Cruz de
Plata. La corbata ird sujeta a la moharra de la Bandera o estandarte con una
lazada, cayendo los dos extremos de la corbata 500 milimetros a cada lado.

Articulo 28. Cruz con distintivo rojo

1. La condecoracién serd, sobre la descripcion de la Cruz de Oro, con las
siguientes peculiaridades: no llevara los siete rayos dorados; los lados de los
brazos triangulares serdan de veinticinco milimetros, y las bases, de veinticua-
tro, con separacion entre los extremos de quince milimetros. Se llevara pen-
diente con una cinta, que serd de treinta milimetros de ancho, dividida en
tres franjas iguales en sentido longitudinal, siendo la del centro roja, y las dos
laterales de color verde; su longitud sera de treinta y seis milimetros inclu-
yendo el pasador. Llevard sobre el brazo superior, también en metal dorado,
una chapa de cuatro por trece milimetros grabada con la fecha de concesion,
que servira de soporte a la anilla dorada para su unién con la cinta. La longi-
tud total de la cruz con inclusién de la anilla sera de cincuenta y cinco mili-
metros.
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2. El pasador, idéntico al descrito para la Cruz de Oro, no incorporara las
dos hojas de laurel engarzadas.

Articulo 29. Cruz con distintivo blanco

1. La Cruz con distintivo blanco tendra analoga descripcion a la anterior,
con las diferencias consistentes en que el perfil de la cruz y de las ramas de
laurel, asi como la leyenda, seran de metal plateado y tanto el esmalte del
circulo central como la franja central de la cinta, van en color blanco.

2. Elpasador serd idéntico al anterior, con la franja central en color blanco.

Disposicion transitoria tinica. Régimen transitorio

Las propuestas que se encuentren en tramitaciéon en el momento de la
entrada en vigor de la presente Orden, se regirdn por lo dispuesto en el Re-
glamento de la Orden del Mérito del Cuerpo de la Guardia Civil, aprobado
por la Orden del Ministro de la Gobernacién de 1 de febrero de 1977.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa

Queda derogado el Reglamento de la Orden del Mérito del Cuerpo de la
Guardia Civil, aprobado por la Orden del Ministro de la Gobernacién de 1 de
febrero de 1977.

Disposicion final primera. Titulo competencial

Esta Orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado
en materia de seguridad publica prevista en el articulo 149.1.292 de la Cons-
titucion.

Disposicion final segunda. Habilitacién de desarrollo

Se autoriza al Director General de la Guardia Civil para que adopte, en el
ambito de sus competencias, las medidas necesarias para el desarrollo y eje-
cucion de esta Orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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ORDEN INT/1409/2011, DE 10 DE MAYO, POR LA QUE SE
CREA LA CONDECORACION A LA DEDICACION AL
SERVICIO POLICIAL, EN SUS DIFERENTES CATEGORIAS,
EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

BOE 30 de mayo de 2011, nam. 128

En cumplimiento del mandato de la Constitucién recogido en el apartado
primero de su articulo 104, la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, atribuye a éstas la misién de proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. En esta linea,
la citada Ley Orgdnica, por un lado, al establecer los principios basicos de ac-
tuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, les exige una
total dedicacién profesional, debiendo intervenir siempre, en cualquier tiempo
y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa de la Ley y la seguridad ciuda-
dana'y, por otro, al disefiar el marco estatutario, obliga a los Poderes Publicos
a promover las condiciones mas favorables para una adecuada promocién
profesional, social y humana de sus integrantes, de acuerdo con los principios
de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

En este contexto, derivado de esa especial dedicacion exigida a los miem-
bros del Cuerpo Nacional de Policia, que nace de la estrecha relacién entre el
servicio publico de Policia y la sociedad a la que sirve en un Estado social y
democriatico de Derecho, adquiere notoria importancia la promocidn social
a la que antes se hacia referencia, a través del reconocimiento publico, tanto
por parte de la Administracion Policial como de la comunidad, de los méritos
y los servicios prestados, mediante la concesion de condecoraciones, recom-
pensas y honores a los funcionarios que le sirven, alcanzando asi el objetivo
de estimular a los mismos en la perseverancia del recto ejercicio de sus co-
metidos profesionales.

La dedicacion y entrega en el cumplimiento continuado de esas funcio-
nes por los integrantes del mencionado Cuerpo merecen ser reconocidas

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 215-228 215



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

mediante el otorgamiento y constatacion de alguna distinciéon a aquellos
funcionarios que han desarrollado una continua y dilatada trayectoria profe-
sional y que por su correcta conducta se hagan acreedores a ella, a la vez que
pueda servir como incentivo y acicate en el cumplimiento de sus funciones,
premiando asi la constancia, dedicacion y responsabilidad en el servicio a los
ciudadanos y a la sociedad.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Primero del Gobierno y
Ministro del Interior, y con la aprobacién previa del Vicepresidente Tercero
del Gobierno y Ministro de Politica Territorial y Administracién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Condecoracion

Se crea la Condecoracién a la Dedicacioén al Servicio Policial, con las ca-
tegorias que mas adelante se detallan.

Articulo 2. Objeto

La Condecoracién a la Dedicacién al Servicio Policial, en sus diferentes
categorias, tiene como finalidad reconocer la correcta conducta de los fun-
cionarios del Cuerpo Nacional de Policia a la vez que la dedicacién, lealtad e
integridad en la prestacion del servicio policial a los ciudadanos y a la socie-
dad, durante los periodos de tiempo indicados en los articulos siguientes y
siempre que se cumplan los requisitos previstos en los mismos.

Articulo 3. Categorias de la condecoracion

La Condecoracién a la Dedicacioén al Servicio Policial tendra las siguien-
tes categorias:

Medalla.
Cruz.
Encomienda.
Placa.

Articulo 4. Requisitos para su concesion y tiempos exigibles

Para la concesiéon de la Condecoracion a la Dedicacién al Servicio Poli-
cial, en sus diferentes categorias, seran requisitos imprescindibles:

1. Ser funcionario del Cuerpo Nacional de Policia en la situaciéon admi-
nistrativa de servicio activo en el momento del reconocimiento de la conde-
coracién.
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2. Tener cumplidos los afos de servicio efectivo en el Cuerpo Nacional
de Policia, como funcionario del mismo, que a continuacién se indican:

20 afios, para la concesion de la Medalla a la Dedicacion al Servicio Policial.
25 aiios, para la Cruz a la Dedicacién al Servicio Policial.

30 afios, para la Encomienda a la Dedicacién al Servicio Policial.

35 afios, para la Placa a la Dedicacién al Servicio Policial.

3. Carecer de anotacion desfavorable sin cancelar en el expediente per-
sonal por falta grave o muy grave; asi como, no estar sometido a procesos
penales ni a expediente disciplinario por las indicadas faltas, a la fecha del
cumplimiento de los requisitos para su concesién y durante la tramitacion
administrativa correspondiente.

En este ultimo caso, la efectiva concesién de la Condecoracién a la Dedi-
cacién al Servicio Policial, en sus distintas categorias, y los derechos que de
ello se derivan, estard condicionada a que no se impongan a los interesados
condenas penales ni sanciones disciplinarias por faltas graves o muy graves
en los correspondientes procedimientos.

4. Para el computo del tiempo de servicio efectivo, se tendrdn en cuenta
los anos de servicio prestados desde su efectiva incorporacién como funcio-
narios en activo del Cuerpo General de Policia, Cuerpo Superior de Policia,
Cuerpo de Policia Armada y Cuerpo de Policia Nacional, ya extinguidos, asi
como en el actual Cuerpo Nacional de Policia. Todo ello, con los abonos y
descuentos de periodos temporales que procedan en cada caso conforme a la
legislacion vigente.

5. Alos efectos senialados en el apartado anterior y inicamente respecto
ala concesién de la Condecoracion a la Dedicacién al Servicio Policial, en sus
diferentes categorias, se consideraran como tiempos de abono el tiempo que
proceda por permanencia como alumno en el Centro de Formacion o el
tiempo que los funcionarios hayan permanecido en periodo de formacién o
de pricticas.

No se tendra en cuenta el tiempo que los funcionarios hayan permaneci-
do en ninguna otra de las situaciones administrativas asimiladas a la de acti-
vo o diferentes a ella, o en otros Cuerpos o Fuerzas Policiales, Militares o
Administrativos diferentes a los enunciados en el apartado anterior.

6. Para el cdmputo de tiempos, los anos y meses seran los naturales ex-
presindose en dias los que excedan de éstos. Para la composicién de meses,
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por suma de dias, se contard un mes cada treinta dias y un afo por cada doce
meses.

Para determinar los dias que hayan de abonarse cuando la situacién que
dé lugar al hecho se exprese entre dos fechas, se contaran ambas.

7. Seguiran siendo acreedores a la concesion de la Condecoracion a la
Dedicacidn al Servicio Policial, en sus distintas categorias, aquellos funciona-
rios que fallezcan o pasen a la situacién administrativa distinta de la de activo
durante la tramitacion del procedimiento, siempre y cuando retinan todos
los requisitos establecidos para ello cuando se inici6 el procedimiento de
concesion.

Articulo 5. Procedimiento de concesion

1. La Condecoracion a la Dedicacion al Servicio Policial, en sus diferen-
tes categorias, se concedera por Orden del Vicepresidente Primero del Go-
bierno y Ministro del Interior.

2. Se creard una Comisién «ad hoc», constituida por un representante de
la Direcciéon Adjunta Operativa, un representante de la Subdirecciéon Gene-
ral de Recursos Humanos, un representante de la Subdirecciéon General de
Gestién Econdémica, Técnica y Documental, un representante de la Unidad
de Coordinacién y un representante de la Divisién de Personal que actuara
como Secretario, la cual informara todo lo procedente a la concesién o dene-
gacién de las Condecoraciones a la Dedicacién al Servicio Policial, a propues-
ta de la Divisién de Personal, la que, con el visto bueno del Director General
de la Policia y de la Guardia Civil, lo elevara al Ministro del Interior para la
resolucién procedente.

3. La concesién de la Condecoracion a la Dedicacién al Servicio Policial,
en sus distintas categorias, se iniciara de oficio a través de la Division de Per-
sonal, 6rgano que instruird el oportuno procedimiento, en el que se constata-
ra el cumplimiento, por parte del funcionario a quien se otorgue, de los requi-
sitos establecidos en el articulo 4, previo informe de la comisién «ad hoc».

4. El procedimiento de la concesién se resolverd en el plazo maximo de
6 meses desde su inicio.

En cualquier caso, la Resolucién de la no concesiéon debera ser motivada,
indicando el o los requisitos que no retine y se confeccionara de forma indi-
vidual.

5. Contra las Resoluciones dictadas se podrd interponer recurso de repo-
sicién en los términos previstos en la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Ré-

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
218 N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 215-228



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, previo a la via contencioso-administrativa.

Articulo 6. Cardcter y registro de las condecoraciones

1. La concesion de la Condecoracidn a la Dedicacién al Servicio Policial,
en sus diferentes categorias, tendra caracter honorifico sin que su otorga-
miento pueda generar derecho econémico alguno.

2. La concesidén de la Condecoracién a la Dedicacion al Servicio Policial,
en sus diferentes categorias, serd documentada mediante la correspondiente
credencial o diploma y se anotard en el expediente personal del funcionario
dentro del Registro de Recompensas dependiente de la Divisién de Personal.

Articulo 7. Derechos que conllevan las condecoraciones

La concesidn de la Condecoracién a la Dedicacién al Servicio Policial, en
sus distintas categorias, dard derecho a su exhibicion en el uniforme del
Cuerpo Nacional de Policia, de acuerdo con las normas reglamentarias de
uniformidad.

A los efectos de baremo para la promocién interna en el Cuerpo Nacional
de Policia, se otorgara a las diferentes categorias de la Condecoracion a la
Dedicacioén al Servicio Policial la puntuacién que reglamentariamente se
determine en la correspondiente norma.

Articulo 8. Precedencia

El orden de colocacidn sobre el uniforme de las condecoraciones y pasa-
dores, correspondientes a las modalidades de la Condecoracion a la Dedica-
cién al Servicio Policial, serda de modo consecutivo: Placa, Encomienda, Cruz
y Medalla.

Se situardn en el orden y lugar reservado por la legislacion vigente para la
Condecoracion a la Dedicacién al Servicio Policial.

Articulo 9. Publicidad

1. Larelacidn de funcionarios a los que se conceda la Condecoracién a la
Dedicacién al Servicio Policial, en sus distintas categorias, se publicara en la
Orden General del Cuerpo Nacional de Policia.

2. Concedida la Condecoracidn, la entrega de las credenciales o diplo-
mas acreditativos del otorgamiento de las diferentes categorias se podra
efectuar en la Unidad a la que pertenezca el condecorado, en el Dia de la
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Policia, en un acto protocolario, o con ocasiéon de un dia de especial relevan-
cia. En cualquier caso se efectuara la entrega de forma solemne.

Articulo 10. Descripcion

El disefo y caracteristicas de la Condecoracién a la Dedicacién al Servicio
Policial, en sus distintas categorias, y de los diplomas acreditativos de su
concesion se determinan en los Anexos I, II, IIL, IV y V de esta Orden.

Disposicion adicional Gnica. Aplicaciones informdticas

Por la Divisién de Personal de la Direccién General de la Policia y de la
Guardia Civil, en el ambito del Cuerpo Nacional de Policia, se desarrollaran
las aplicaciones informadticas correspondientes para la certificacién del tiem-
po de servicio efectivo y de carecer de anotacién desfavorable sin cancelar
para la concesidn de la Condecoracién a la Dedicacion al Servicio Policial, en
sus diferentes categorias.

Disposicién transitoria primeral. Tramitacion de diferentes categorias de
Condecoraciones

Las diferentes categorias de la Condecoracién a la Dedicacidn al Servicio
Policial se tramitaran de forma independiente, aun cuando el beneficiario sea
el mismo funcionario.

Disposicion transitoria segunda®. Funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia en situacion de segunda actividad ocupando destino

También serdn acreedores a la Condecoracidon a la Dedicacién al Servicio
Policial, en sus diferentes categorias, los funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia en la situacién administrativa de segunda actividad ocupando des-
tino siempre que retinan los requisitos previstos en esta Orden en el momen-
to del reconocimiento de la Condecoracion, salvo lo previsto en el segundo
parrafo del apartado 5 del articulo 4.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo

Se autoriza al Director General de la Policia y de la Guardia Civil, para
dictar cuantas disposiciones de desarrollo sean necesarias para la aplicaciéon
de lo dispuesto en la presente Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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ANEXO1

Medalla a la Dedicacion Policial
Descripcion

La medalla, por el anverso, llevara en el centro una pieza, ligeramente
ovalada con orientacién vertical, representando un escudo formado por el
emblema del Cuerpo Nacional de Policia con corona real en la parte superior
y escudo circular en el centro cuartelado y fileteado de color cobre de 15
milimetros (+1/- mm) de didmetros, de esmaltes: primero, de Castilla; segun-
do, de Ledn; tercero, de Aragoén; y cuarto, de Navarra; entado en punta Gra-
nada y escusén en su centro de Borbén-Anjou, con bordura de color azul
oscuro y con la inscripcién dorada: DEDICACION POLICIAL, en la parte
superior y la de CNP, en la parte inferior, ambas centradas. El escudo se en-
cuentra abrazado por una corona de laurel de 2,5 milimetros de ancho, de
color cobre, formada por dos ramas nervadas, unidas por sus troncos en la
parte inferior y con ocho tallos de tres hojas cada uno hasta llegar a ambos
lados de la corona; todos estos elementos se presentan en baiio electrolitico
de cobre y en esmalte vitrificable a fuego en sus correspondientes colores. En
el reverso, totalmente liso, en bafio electrolitico en cobre, aparece la inscrip-
cién en nimeros romanos «XX» de 3,5 milimetros.

Acolada al escudo, una cruz de cuatro brazos simétricos, de ancho decre-
ciente hacia el interior desde 16 mm a 11 mm (+/- 1 mm) y apuntados en el
centro, con unas medidas exteriores totales de 40 x 40 milimetros, con es-
malte a fuego azul (policial) fileteados en cobre. Lleva una bola con anilla
soldada al brazo superior, también de color cobre, para el pase de la cinta.

El total de la medalla, con inclusidn de la anilla, sera de cincuenta y cinco
(55) milimetros.

Cinta

La cinta, de la que se ha de llevar pendiente, serd de 30 milimetros de
ancho, dividida en tres bandas iguales en sentido longitudinal, siendo la del
centro de 10 milimetros de color carmesi y las otras dos, en su extremo exte-
rior con la bandera de Espafia hasta un total de 4 milimetros, siendo el doble
de ancha la franja central amarilla respecto a las que la flanquean de color
rojo, y entre ella y la carmesi, una banda de color verde de 6 milimetros de
ancho. La cinta serd de moaré formando aguas y su longitud serd también de
30 milimetros, sin incluir la hebilla.
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Esta cinta ird unida a una hebilla de color dorado, con un maximo de 36
milimetros de longitud y de 12 milimetros de ancho, que posibilite pasar la
cinta por su interior, y con un alfiler imperdible como cierre en su parte pos-
terior, para que permita prenderla sobre el uniforme.

Pasador

Estd constituido por la cinta con los colores descritos, de 30 milimetros
de longitud por 10 milimetros de ancho, montada sobre un armazé6n de me-
tal dorado y enmarcada por dos barras laterales de dicho metal, de dos mili-
metros de ancho y doce milimetros de largo cada una, llevando en su parte
posterior dos pins para poder prenderla al uniforme.

El pasador llevara incorporado en su banda central de color carmesi, los
simbolos del sistema de numeraciéon romano XX en metal de color cobre,
pudiendo sobresalir de la misma.

Miniaturas

Para su uso en la solapa, de tipo insignia, se llevard una reproduccion de la
medalla, de forma que los brazos que conforman la miniatura tendran unos 15
milimetros +/- 1 mm de longitud y 4 milimetros de anchura. Llevard un siste-
ma de sujecion que permita su empleo, tanto sobre el ojal, como sobre el tejido.

ANEXO II

Cruz a la Dedicacion Policial
Descripcion

La cruz, por el anverso, llevard en el centro una pieza, ligeramente ovala-
da con orientacidn vertical, representando un escudo formado por el emble-
ma del Cuerpo Nacional de Policia con corona real en la parte superior y
escudo circular en el centro cuartelado y fileteado de color plata de 15 mili-
metros (+/- 1 mm) de didmetros, de esmaltes: primero, de Castilla; segundo,
de Ledn; tercero, de Aragon; y cuarto, de Navarra; entado en punta Granada
y escuson en su centro de Borbén-Anjou, con bordura de color azul oscuro y
con la inscripcién plateada: DEDICACION POLICIAL, en la parte superior
y la de CNP, en la parte inferior, ambas centradas. El escudo se encuentra
abrazado por una corona de laurel de 2,5 milimetros de ancho, de color plata,
formada por dos ramas nervadas, unidas por sus troncos en la parte inferior
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y con ocho tallos de tres hojas cada uno hasta llegar a ambos lados de la co-
rona; todos estos elementos se presentan en bafo electrolitico de plata y en
esmalte vitrificable a fuego en sus correspondientes colores. En el reverso
totalmente liso, en bafio electrolitico de plata, aparece la inscripcién en ni-
meros romanos «XXV», de 3,5 milimetros.

Acolada al escudo, una cruz de cuatro brazos simétricos, de ancho decre-
ciente hacia el interior desde 16 mm a 11 mm (+/- 1 mm) y apuntados en el
centro, con unas medidas exteriores totales de 40 x 40 milimetros, con es-
malte a fuego azul (policial) fileteados en plata. Lleva una bola con anilla
soldada al brazo superior, también de color plata, para el pase de la cinta.

El total de la cruz con inclusion de la anilla sera de cincuenta y cinco (55)
milimetros.

Cinta

La cinta, de la que se ha de llevar pendiente, serd de 30 milimetros de
ancho, dividida en tres bandas iguales en sentido longitudinal, siendo la del
centro de 10 milimetros de color carmesi y las otras dos, en su extremo exte-
rior con la bandera de Espana hasta un total de 4 milimetros, siendo el doble
de ancha la franja central amarilla respecto a las que la flanquean de color
rojo, y entre ella y la carmesi, una banda de color verde de 6 milimetros de
ancho. La cinta serd de moaré formando aguas y su longitud sera también de
30 milimetros, sin incluir la hebilla.

Esta cinta ird unida a una hebilla de color dorado, con un mdximo de 36
milimetros de longitud y de 12 milimetros de ancho, que posibilite pasar la
cinta por su interior, y con un alfiler imperdible como cierre en su parte pos-
terior, para que permita prenderla sobre el uniforme.

Pasador

Estd constituido por la cinta con los colores descritos, de 30 milimetros
de longitud por 10 milimetros de ancho, montada sobre un armazén de me-
tal dorado y enmarcada por dos barras laterales de dicho metal, de dos mili-
metros de ancho y doce milimetros de largo cada una, llevando en su parte
posterior dos pins para poder prenderla al uniforme.

El pasador llevard incorporado en su banda central de color carmesi los
simbolos del sistema de numeraciéon romano XXV en metal de color plata,
pudiendo sobresalir de la misma.
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Miniaturas

Para su uso en la solapa, de tipo insignia, se llevard una reproduccién de
la cruz, de forma que los brazos que conforman la miniatura tendran unos
15 milimetros +/- 1 mm de longitud y 4 milimetros de anchura. Llevard un
sistema de sujecidon que permita su empleo, tanto sobre el ojal, como sobre
el tejido.

ANEXO III

Encomienda a la Dedicacion Policial
Descripcion

La encomienda, por el anverso, llevard en el centro una pieza, ligeramen-
te ovalada con orientacion vertical, representando un escudo formado por el
emblema del Cuerpo Nacional de Policia con corona real en la parte superior
y escudo circular en el centro cuartelado y fileteado de color oro de 20 mili-
metros (+/- 1 mm) de didmetros, de esmaltes: primero, de Castilla; segundo,
de Ledn; tercero, de Aragén; y cuarto, de Navarra; entado en punta Granada
y escuson en su centro de Borbén-Anjou, con bordura de color azul oscuro y
con la inscripcién dorada: DEDICACION POLICIAL, en la parte superior y
la de CNP, en la parte inferior, ambas centradas. El escudo se encuentra abra-
zado por una corona de laurel de 2,7 milimetros de ancho, de color oro, for-
mada por dos ramas nervadas, unidas por sus troncos en la parte inferior y
con ocho tallos de tres hojas cada uno hasta llegar a ambos lados de la corona.
En el reverso, totalmente liso, aparece sobre un tapdn central la inscripcion
en nimeros romanos «XXX», de 3,5 milimetros. Anverso y reverso se pre-
sentan en bano electrolitico de oro y en esmalte vitrificable a fuego en sus
correspondientes colores.

Acolada al escudo una cruz de cuatro brazos de ancho decreciente hacia
el interior desde 18 milimetros a 12 milimetros (+/- 1 mm) y apuntados en el
centro, con unas medidas exteriores totales de 45 x 45 milimetros, con es-
malte a fuego azul (policial) fileteados en oro. Lleva una bola con anilla sol-
dada al brazo superior, todo ello de color oro, para la sujecion del portacintas.

El total de la cruz descrita serd de cuarenta y cinco (45) milimetros a la
que ird unida por una anilla en su brazo superior un portacintas de, al menos,
25 milimetros de largo (+/- 1 mm) por 8 milimetros de ancho (+/- 1 mm),
conformando un tamaio total de la encomienda de setenta (70) milimetros.
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Cinta

La cinta, de la que se ha de llevar pendiente del cuello, sera de 40 milime-
tros de ancho, dividida en tres bandas en sentido longitudinal, siendo la del
centro de 12 milimetros de color carmesi y las otras dos iguales con una an-
chura de 14 milimetros, distribuidos, en su extremo exterior con la bandera
de Espana hasta un total de 6 milimetros, siendo el doble de ancha la franja
central amarilla (3 mm) respecto a las que la flanquean de color rojo (1,5
mm), y entre ella y la carmesi, una banda de color verde de 8 milimetros de
ancho. La cinta sera de moaré formando aguas y su longitud sera la adecuada
para que permita colocarla sobre el nudo de la corbata.

La cinta se introducird por el portacintas y se rematara en sus extremos
por un sistema que permita anudarse en la parte posterior del cuello.

Pasador

Esta constituido por la cinta con los colores descritos, de 30 milimetros
de longitud por 10 milimetros de ancho, montada sobre un armazén de me-
tal dorado y enmarcada por dos barras laterales de dicho metal de dos mili-
metros de ancho y doce milimetros de largo cada una, llevando en su parte
posterior dos pins para poder prenderla al uniforme.

El pasador llevard incorporado en su banda central, de color carmesi, los
simbolos del sistema de numeraciéon romano XXX en metal de color oro,
pudiendo sobresalir de la misma.

Miniaturas

Para su uso en la solapa, de tipo insignia, se llevara una reproduccién de
la encomienda, de forma que los brazos que conforman la miniatura tendran
unos 15 milimetros +/- 1 milimetro de longitud y 4 milimetros de anchura.
Llevarad un sistema de sujecién que permita su empleo, tanto sobre el ojal,
como sobre el tejido.

ANEXO 1V

Placa a la Dedicacion Policial

Descripcion

La placa, por el anverso, llevard en el centro una pieza, ligeramente ova-
lada con orientacién vertical, representando un escudo formado por el em-
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blema del Cuerpo Nacional de Policia con corona real en la parte superior y
escudo circular en el centro cuartelado y fileteado de color oro de 15 milime-
tros (+1/- mm) de didmetros, de esmaltes: primero, de Castilla; segundo, de
Ledn; tercero, de Aragoén; y cuarto, de Navarra; entado en punta Granada y
escuson en su centro de Borbén-Anjou, con bordura de color azul oscuro y
con la inscripcién dorada: DEDICACION POLICIAL, en la parte superior y
la de CNP, en la parte inferior, ambas centradas. El escudo se encuentra abra-
zado por una corona de laurel de 2,5 milimetros de ancho, de color oro, for-
mada por dos ramas nervadas, unidas por sus troncos en la parte inferior y
con ocho tallos de tres hojas cada uno hasta llegar a ambos lados de la corona.
Estos elementos se presentan en bano electrolitico de oro y en esmalte vitri-
ficable a fuego en sus correspondientes colores.

Acolada al escudo, una cruz de cuatro brazos simétricos, de ancho decre-
ciente hacia el interior desde 16 mm a 11 mm (+/- 1 mm) y apuntados en el
centro, con unas medidas exteriores totales de 40 x 40 milimetros, con es-
malte a fuego azul (policial) fileteados en oro. Y también se presenta en bano
electrolitico de oro y en esmalte vitrificable a fuego en sus correspondientes
colores, azul y dorado.

Ambos elementos, escudo y cruz acolada, se adosan a una placa en for-
ma de estrella de 8 puntas, de apariencia lisa, y de unos 50 milimetros (+/- 1
mm) entre los extremos opuestos de las puntas, que se manifiesta en forma
plana y de color plateado. En torno a ella y girada 22,50, grados en sentido
dextrogiro sobre sus puntas se despliega otra placa en forma igualmente de
estrella de ocho puntas, biselada y acanalada, con seis puntas entre cada una
de ellas de menor tamano y por cada lado de la estrella, dando la sensacion
de perspectiva en un solo cuerpo con tres capas superpuestas y soldadas
entre si, hasta una dimensién maxima entre puntas opuestas de 70 milime-
tros, y todo ello de color plateado. Ambas estrellas se presentan en bafo
electrolitico de plata.

El reverso es liso, en bafio electrolitico de plata, conteniendo centrada la
inscripcion en nimeros romanos de «XXXV» de 3,5 milimetros.

El tamaiio total de la placa medido entre las puntas opuestas de la estrella
exterior serad de setenta (70) milimetros, en todas las diagonales.

Prendedor

La placa presenta en su parte posterior de un alfiler (tipo imperdible) y de
dos ganchos que permiten prenderla en la pechera del uniforme.
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Pasador

Estd constituido por una cinta de 30 milimetros de ancho, dividida en tres
bandas iguales en sentido longitudinal, siendo la del centro de 10 milimetros
de color carmesi y las otras dos, en su extremo exterior con la bandera de
Espaiia hasta un total de 4 milimetros, siendo el doble de ancha la franja cen-
tral amarilla (2 mm) respecto a las que la flanquean de color rojo (1 mm), y
entre ella y la carmesi, una banda de color verde de 6 milimetros de ancho.
La cinta serd de moaré formando aguas y su longitud sera de 30 milimetros
de longitud por 10 milimetros de ancho, montada sobre un armazén de me-
tal dorado y enmarcada por dos barras laterales de dicho metal de dos mili-
metros de ancho y doce milimetros de largo cada una, llevando en su parte
posterior dos pins para poder prenderla al uniforme.

El pasador llevard incorporado en su banda central de color carmesi los
simbolos del sistema de numeracion romano XXXV en metal de color oro,
pudiendo sobresalir de la misma.

Miniaturas

Para su uso en la solapa, de tipo insignia, se llevard una reproduccién de
la Placa, de forma que la estrella exterior de la miniatura tendra unos 15 mi-
limetros +/- 1 milimetro de longitud en cualquiera de sus diagonales. Llevara
un sistema de sujecién que permita su empleo, tanto sobre el ojal, como so-
bre el tejido.

ANEXOV
Diseiio y caracteristicas técnicas del diploma
Descripcion

La confeccién del Diploma de Reconocimiento tiene las siguientes carac-
teristicas:

Papel:
Definiciéon Caracteristicas
Tamario C-3 (458 x 324).
Orientacién Horizontal.
Gramaje 300 grs, brillo.
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Componente

Caracteristicas

Medidas/Tipo de letra

Imagen de la
condecoracion.

Zona centro, en la parte
superior.

52 mm de ancho x 80
mm de alto.

Escudo de Espaiia.

Zona inferior izquierda,
antes de la vertical del
texto del diploma.

41 mm ancho x 41 mm
de alto.

Emblema del CNP.

Zona inferior derecha
después de la vertical del
texto del diploma.

41 mm ancho x 41 mm
de alto.

la condecoracién).

Encabezado (categoria de

Centro, debajo de imagen

de la condecoracién.

Bickham script pro, con
retogue gréfico.

Autoridad que la Centro, bajo encabezado. | Bickham script pro bold.

concede.

Reconocimiento. Bajo Autoridad. Anivers régula.

Nombre. Bajo Reconocimiento. Bickham script pro
semibold.

Categoria. Bajo nombre. Anivers régula.

Denominacién de
la condecoracion, y
categoria.

Bajo categoria.

Bickham script pro
semibold.

Expedicién. Bajo Condecoracién. Anivers régula.
Fecha. Bajo Agradecimiento. Anivers régula.
Antefirma autoridad. Bajo Fecha. Anivers régula.
Pie firma autoridad. Bajo Cargo. Anivers régula.

Referencias

! Renumerada por Orden INT/1805/2012, de 20 de julio. Su anterior numeracion
era disposicion transitoria tnica.

2 Anadida por Orden INT/1805/2012, de 20 de julio.
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ORDEN INT/1805/2012, DE 20 DE JULIO, POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN INT/1409/2011, DE 10 DE MAYO, POR
LA QUE SE CREA LA CONDECORACION A LA
DEDICACION AL SERVICIO POLICIAL, EN SUS DIFERENTES
CATEGORIAS, EN EL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

BOE 14 de agosto de 2012, nam. 194

La Orden INT/1409/2011, de 10 de mayo, por la que se crea la Condecora-
cion a la Dedicacion al Servicio Policial, en sus diferentes categorias, en el Cuer-
po Nacional de Policia, tiene como finalidad reconocer la dedicacion, lealtad e
integridad en la prestacién del servicio policial a los ciudadanos y a la sociedad,
a la vez que la correcta conducta de los funcionarios del citado Cuerpo.

El articulo 4 de dicha Orden establece, como requisito para su concesién,
ser funcionario del Cuerpo Nacional de Policia en la situacién administrativa
de servicio activo.

Por otro lado, la Ley 26/1994, de 29 de septiembre, por la que se regula la
situacion de segunda actividad en el Cuerpo Nacional de Policia, homogenei-
za los criterios y las causas por las que se podrd pasar a esta situacion admi-
nistrativa, estableciendo que los funcionarios del Cuerpo Nacional de Poli-
cia, en situacion de segunda actividad ocupando destino, estaran sujetos a
idéntico régimen disciplinario y de incompatibilidad que los funcionarios en
servicio activo.

Dicha ley se desarroll6 mediante el Real Decreto 1556/1995, de 21 de
septiembre, y la Orden de 30 de diciembre de 1998, por la que se determinan
las funciones de los miembros del Cuerpo Nacional de Policia en la situacién
de segunda actividad, asi como por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre , de
medidas fiscales, administrativas y del orden social.

Por tltimo, el Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas
complementarias en materia de politicas de empleo y de regulacion del régi-
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men de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, establece
la posibilidad de permanencia en el servicio activo para los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia hasta la edad de jubilacién, y suprime la situacion
de segunda actividad con destino, permitiendo que los funcionarios que se
encontraren en dicha situacidn, a su entrada en vigor, puedan seguir ocupan-
do sus puestos de trabajo hasta que se produzca su cese por las causas esta-
blecidas.

De acuerdo con la normativa descrita, los miembros del Cuerpo Nacional
de Policia prestan servicio en situacion de servicio activo o en la de segunda
actividad con destino, de manera que parece justo y equitativo que a estos
ultimos, con independencia del contenido y naturaleza de las funciones que
desarrollan, se les considere igualmente merecedores de la distinciéon que
regula la Orden INT/1409/2011, de 10 de mayo, que a tal efecto debe ser
objeto de modificacion.

En su virtud, con informe del Consejo de Policia, y previa aprobacion del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, dispongo:

Articulo tnico. Modificacion de la Orden INT/1409/2011, de 10 de mayo,
por la que se crea la Condecoracion a la Dedicacion al Servicio Policial,
en sus diferentes categorias, en el Cuerpo Nacional de Policia

Uno. Ladisposicion transitoria Gnica pasa a ser la disposicion transitoria
primera.

Dos. Se incluye una disposicién transitoria segunda, redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion transitoria segunda. Funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia en situacion de segunda actividad ocupando destino.

También seran acreedores a la Condecoracion a la Dedicacién al Servi-
cio Policial, en sus diferentes categorias, los funcionarios del Cuerpo Nacio-
nal de Policia en la situacién administrativa de segunda actividad ocupando
destino siempre que retnan los requisitos previstos en esta Orden en el
momento del reconocimiento de la Condecoracidn, salvo lo previsto en el
segundo parrafo del apartado 5 del articulo 4.»

Disposicion final anica. Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».
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REAL DECRETO 662/2012, DE 13 DE ABRIL, POR EL QUE SE
ESTABLECE EL MARCO PARA LA IMPLANTACION DE
LOS SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE (SIT) EN
EL SECTOR DEL TRANSPORTE POR CARRETERA Y PARA
LAS INTERFACES CON OTROS MODOS DE TRANSPORTE

BOE 14 de abril de 2012, num. 90

El incremento del volumen de transporte por carretera, unido a las nece-
sidades de los ciudadanos en el ambito de la movilidad, es la causa principal
de la creciente congestidn de las infraestructuras viarias y del aumento del
consumo de energia, asi como una fuente de problemas medioambientales y
sociales.

La respuesta a estos importantes retos no puede limitarse a medidas tra-
dicionales, entre ellas la ampliacion de las actuales infraestructuras del trans-
porte por carretera. La innovaciéon ha de desempefiar una funcién importan-
te a la hora de disefar soluciones adecuadas para la Unidn.

Las innumerables experiencias internacionales demuestran que la tinica
manera eficiente de enfrentarse al continuo incremento de la demanda es el
uso y la aplicacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en el sector del transporte por carretera.

Algunos Estados miembros ya han empezado a implantar esta tecnolo-
gia, si bien se ha ido haciendo de manera fragmentaria y poco coordinada, lo
que no ha permitido garantizar la continuidad geogréfica de los servicios que
puedan prestarse a través de esa tecnologia en todo el territorio de la Unién
Europea.

Para dar una solucion a esta situacion, el 7 de julio de 2010, el Parlamento
Europeo y el Consejo han adoptado la Directiva 2010/40/UE por la que se es-
tablece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes
en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos
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de transporte, con el principal objetivo de contar con una normativa comin
que asegure una implantacién coordinada y eficaz en su conjunto de las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones que puedan implementarse en
el sector del transporte por carretera en todo el territorio comunitario.

Los sistemas inteligentes de transporte (SIT) basados en la electrénica, la
informatica y las telecomunicaciones, son todas aquellas aplicaciones avanza-
das que, sin incluir la inteligencia como tal, proporcionan servicios innovado-
res en relacion con los diferentes modos de transporte y la gestion del tréafico
y permiten a los distintos usuarios estar mejor informados y hacer un uso mas
seguro, mas coordinado y «mads inteligente» de las redes de transporte.

Los sistemas inteligentes de transporte (SIT) habran de fundarse en sis-
temas interoperables basados en normas abiertas y publicas y que estén dis-
ponibles sin discriminacién alguna para todos los proveedores y usuarios de
aplicaciones y servicios.

A través de la citada Directiva se establece el marco general para la im-
plantacién y el uso de los sistemas inteligentes de transporte (SIT). No obs-
tante, para asegurar una implantacién coordinada y eficaz de dichos siste-
mas, serd necesario que la Comision Europea adopte, a mas tardar el 27 de
febrero de 2013, especificaciones a través de las cuales se establezcan los re-
quisitos, procedimientos o cualquier otra exigencia necesaria para proceder
a su implantacién, garantizando asi la compatibilidad, interoperabilidad y
continuidad de la implantacién y la explotacion operativa de los sistemas
inteligentes de transporte (SIT).

En primer lugar adoptara las especificaciones de los sistemas inteligentes
de transporte (SIT) para las acciones prioritarias dentro de los cuatro princi-
pales dmbitos de desarrollo e implantaciéon de dichos sistemas. Una vez se
hayan dictado esas especificaciones, la Comisién podra adoptar especifica-
ciones para otras acciones en esos mismos ambitos prioritarios.

A tenor de lo expuesto, se procede ahora, a través de este real decreto, a
incorporar a nuestro ordenamiento interno la referida Directiva 2010/40/
UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio, al objeto de estable-
cer ese marco general normativo que va a servir de apoyo para la implanta-
ciény el uso coordinados y coherentes de sistemas inteligentes de transporte
(SIT) en Espana.

Este real decreto ha sido informado por el Consejo Superior de Seguridad
Vial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.3.e) del texto articula-
do de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo .
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Asimismo, ha sido informado por la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.b) del Estatuto de la citada
Agencia, aprobado por el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo.

En su virtud, a propuesta de los Ministros del Interior y de Fomento, con
la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberaciéon del Consejo de
Ministros en su reunién del dia 13 de abril de 2012,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion

1. Este real decreto establece el marco para la implantacion y el uso de
manera coordinada y coherente de los sistemas inteligentes de transporte
(SIT) en Espaiia, y fija las condiciones generales necesarias para alcanzar ese
objetivo.

2. Constituye el ambito de aplicacion de este real decreto la implanta-
cién de las aplicaciones y servicios de los sistemas inteligentes de transporte
(SIT) en el ambito del transporte por carretera y sus interfaces con otros
modos de transporte, sin perjuicio de materias relativas a la seguridad nacio-
nal o necesarias para la defensa.

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de este real decreto se entendera por:

1. Sistemas inteligentes de transporte (SIT): los sistemas en los que se
aplican tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el ambito del
transporte por carretera, incluidos infraestructuras, vehiculos y usuarios, y
en la gestion del trafico y de la movilidad, asi como para las interfaces con
otros modos de transporte.

2. Interoperabilidad: la capacidad de los sistemas y de los procesos em-
presariales subyacentes para intercambiar datos y compartir informacién y
conocimientos.

3. Aplicacién de SIT: un instrumento operativo para la aplicaciéon de SIT.

4. Servicio de SIT: el suministro de una aplicacién de SIT a través de un
marco de organizacion y funcionamiento bien definido con el fin de contri-
buir a la seguridad de los usuarios, a la eficiencia y a la comodidad, asi como
a facilitar o respaldar las operaciones de transporte y los desplazamientos.
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5. Proveedor de servicios de SIT: cualquier proveedor publico o privado
de un servicio de SIT.

6. Usuario de SIT: cualquier usuario de aplicaciones o servicios de SIT,
en particular los viajeros, los usuarios vulnerables de la red viaria, los usua-
rios y operadores de las infraestructuras de transporte por carretera, los
gestores de flotas de vehiculos y los gestores de servicios de socorro.

7. Usuarios vulnerables de la red viaria: usuarios no motorizados de la
red viaria, como por ejemplo los peatones y los ciclistas, asi como los mo-
toristas y las personas con discapacidad o con movilidad u orientacién li-
mitadas.

8. Dispositivo némada: un dispositivo portatil de comunicacion e infor-
macion que puede utilizarse a bordo del vehiculo en apoyo de la labor de
conduccién o de las operaciones de transporte.

9. Plataforma: una unidad dentro o fuera del vehiculo que hace posible
el despliegue, la prestacion, la explotacion e integracién de aplicaciones y
servicios de SIT.

10. Arquitectura: el disefio conceptual que define la estructura, el com-
portamiento y la integracion de un determinado sistema en el contexto en el
que se encuentra.

11. Interfaz: un dispositivo entre sistemas que facilita los medios de co-
municacién a través de los cuales pueden conectarse y actuar entre si.

12. Compatibilidad: la capacidad general de un dispositivo o sistema
para funcionar con otro dispositivo o sistema sin introducir modificaciones.

13. Continuidad de los servicios: la capacidad de suministrar servicios
sin interrupciones en las redes de transporte.

14. Datos sobre la red viaria: datos sobre las caracteristicas de la infraes-
tructura viaria, incluidas las senales fijas de trafico y sus atributos reglamen-
tarios de seguridad.

15. Datos sobre el trafico: datos histéricos y en tiempo real sobre las ca-
racteristicas del trafico en la red viaria.

16. Datos sobre los desplazamientos: los datos bésicos, como los hora-
rios del transporte publico y las tarifas, necesarios para suministrar informa-
cién multimodal sobre los desplazamientos antes del viaje y durante el mis-
mo, a fin de facilitar la planificacidn, la reserva y la adaptacién de los
desplazamientos.
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17. Especificacién: una medida vinculante que establece disposiciones
que contienen requisitos, procedimientos o cualesquiera otras normas perti-
nentes.

18. Norma: toda norma segun se define en el articulo 2.6 del Real Decre-
to 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remision de informacién
en materia de normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a
los servicios de la sociedad de la informacién.

Articulo 3. Implantacién de los sistemas inteligentes de transporte (SIT)

1. La aplicacién en Espaiia de las especificaciones y normas dictadas por
la Comision Europea sobre la implantacidn de sistemas inteligentes de trans-
porte (SIT) respecto a los ambitos y acciones prioritarios recogidos en el
anexo I, deberd realizarse conforme a las medidas que, a tal efecto, se adopten
por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Fomento, en el ambito de las
materias de sus respectivas competencias.

2. Aquellos sistemas inteligentes de transporte (SIT) para los que la Co-
misién Europea no haya adoptado especificaciones o normas, se podran
implantar en Espafia de acuerdo con las condiciones y procedimientos técni-
cos que se determinen por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Fo-
mento, en el dmbito de las materias de sus respectivas competencias.

3. Las medidas o disposiciones que se adopten conforme se dispone en
los apartados anteriores se hardn de acuerdo con los principios establecidos
en el anexo II.

Articulo 4. Deber de informacion

1. El Ministerio del Interior, a través del organismo auténomo Jefatura
Central de Trafico, facilitard a la Comisién Europea como fecha limite el 27
de agosto de 2012, informacién sobre las medidas nacionales previstas en el
campo de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) para el periodo de
cinco anos.

Ademds, con posterioridad a haber remitido esa informacién, cada tres
anos, informara a la Comisién Europea sobre los progresos realizados en la
implantacion de las actividades y los proyectos nacionales en los dmbitos
prioritarios que se recogen en el anexo L.

2. Para poder prestar la citada informacidn, las entidades, Administracio-
nes y demads proveedores de aplicaciones y servicios de sistemas inteligentes de
transporte (SIT), remitirdn al organismo auténomo Jefatura Central de Trafico
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un informe sobre sus actividades y proyectos en relacién a los sistemas inteli-
gentes de transporte (SIT) para el periodo de cinco afios y, previa solicitud, una
memoria explicativa sobre los progresos realizados en la implantacién de las
actividades y los proyectos nacionales, a efectos de remitir la informacion a que
se hace referencia en el segundo parrafo del apartado anterior.

3. La informacion a que se refiere el apartado anterior se podra remitir
en los modelos que proporcionard el organismo auténomo Jefatura Central
de Trafico o que podran descargarse en la siguiente direccién electrénica:
https://sede.dgt.gob.es

Articulo 5. Registro de aplicaciones y servicios de sistemas inteligentes de
transporte (SIT)

1. Se crea el Registro de aplicaciones y servicios de sistemas inteligentes
de transporte (SIT) en el que se inscribirdn las entidades, Administraciones
y demas proveedores de aplicaciones y servicios de sistemas inteligentes de
transporte (SIT) en Espafia, cuyo responsable serd el organismo auténomo
Jefatura Central de Tréfico.

2. Lainscripcion se realizara de oficio una vez las entidades, Administra-
ciones y demas proveedores hayan remitido el informe sobre sus actividades
y proyectos conforme se establece en el articulo anterior.

Disposicion adicional primera. Tratamiento de datos de cardcter personal

El tratamiento de los datos de cardcter personal necesarios para el fun-
cionamiento de las aplicaciones y los servicios de los sistemas inteligentes de
transporte (SIT) se llevard a cabo conforme a lo previsto en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre , de Proteccién de Datos de Cardacter Personal.

Asimismo, en el funcionamiento de las aplicaciones se garantizard siem-
pre que sea posible, el anonimato del interesado y, en todo caso, que sélo se
recogeran los datos que resulten imprescindibles para la prestacion de los
servicios derivados de las mismas.

Disposicion adicional segunda. Comunicacion al Ministerio del Interior

1. Las entidades, Administraciones y demds proveedores que a la entrada
en vigor de este real decreto hayan implantado aplicaciones o servicios de
sistemas inteligentes de transporte (SIT), remitiran al organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico en el plazo de dos meses, el informe sobre sus
actividades y proyectos para el periodo de cinco afnos, conforme se establece
en el articulo 4.2.
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2. Las entidades, Administraciones y demds proveedores que establez-
can aplicaciones y servicios de sistemas inteligentes de transporte (SIT) con
posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, remitiran al organis-
mo auténomo Jefatura Central de Tréfico el citado informe en el plazo de dos
meses desde su implantacion.

Disposicion adicional tercera. Reutilizacion de la informacion

En la implantacién y el uso de aplicaciones y servicios de los sistemas
inteligentes de transporte (SIT), serd de aplicacion la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacidén del sector publico.

Disposicion adicional cuarta. Responsabilidad

La responsabilidad, en lo referente a la implantacién y el uso de aplica-
ciones y servicios de los sistemas inteligentes de transporte (SIT), se regulara
de acuerdo con lo previsto en el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas en la materia.

Disposicion adicional quinta. Cooperacion y colaboracion

Los Ministerios del Interior y de Fomento estableceran procedimientos
de cooperacién y colaboracidn, con la participacion, en su caso, de represen-
tantes de los sectores afectados y de expertos de reconocido prestigio, con el
objeto de asesorar sobre la implantacion y el uso de los sistemas inteligentes
de transporte (SIT).

Disposicion derogatoria inica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este real decreto.
Disposicion final primera. Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.21.2 de la Constitucion , que atribuye al Estado la competencia exclusi-
va en materia de trafico y circulacién de vehiculos a motor.

Disposicion final segunda. Datos del Registro de aplicaciones y servicios de
sistemas inteligentes de transporte (SIT)

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 20 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, la finalidad, usos previstos, personas o colecti-
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vos sobre los que se pretenda obtener datos de caracter personal o que resul-
ten obligados a suministrarlos, procedimiento de recogida de los datos, es-
tructura basica del fichero y tipos de datos de caracter personal incluidos en
el mismo, cesiones y transferencias previstas, érganos responsables del fiche-
ro y érgano ante el que pueden ejercitarse los derechos de acceso, rectifica-
cion, cancelacion y oposicidn, asi como el nivel de seguridad del Registro de
aplicaciones y servicios de sistemas inteligentes de transporte (SIT) seran los
que se establezcan para el fichero de datos de caricter personal correspon-
diente a dicho Registro que, a tales efectos, se incluira en la Resolucién de 30
de noviembre de 2010 , de la Direcciéon General de Tréfico, por la que se
crean ficheros de datos de cardcter personal en la Jefatura Central de Trafico.

Disposicion final tercera. Incorporacion del derecho comunitario

A través de este real decreto se incorpora al derecho interno la Directiva
2010/40/UE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 7 de julio, por la que
se establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte in-
teligentes en el sector del transporte por carretera y para las interfaces con
otros modos de transporte.

Disposicion final cuarta. Habilitacion para la modificacion de los anexos

Se faculta a los Ministros del Interior y de Fomento, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, para modificar por orden los anexos de este real decreto
conforme a las especificaciones y normas que adopte la Comisién Europea.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor

Este real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO1I

Ambitos y acciones prioritarios

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 3, los ambitos prioritarios vy,
dentro de esos ambitos, las acciones prioritarias serdn los siguientes:
a) Ambitos prioritarios:
1.» Utilizacién éptima de los datos sobre la red viaria, el trafico y los des-
plazamientos.

2.> Continuidad de los servicios de sistemas inteligentes de transporte
(SIT) para la gestion del trafico y del transporte de mercancias.
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3.2 Aplicaciones de sistemas inteligentes de transporte (SIT) para la se-
guridad y proteccién del transporte por carretera.

4.° Conexion del vehiculo a la infraestructura de transporte.

b) Acciones prioritarias:

1.2 El suministro de servicios de informacién sobre desplazamientos
multimodales.

2.2 El suministro de servicios de informacién sobre trafico en tiempo real.

3.2 Datos y procedimientos para facilitar, cuando sea posible, informa-
ci6on minima sobre el trafico universal en relaciéon con la seguridad
vial, con caracter gratuito para el usuario.

4.» El suministro armonizado de un nimero de llamada de emergencia
(eCall).

5.2 El suministro de servicios de informacién basada en sistemas inteli-
gentes de transporte (SIT) sobre plazas de aparcamiento seguras y
protegidas para los camiones y vehiculos comerciales, en particular
en las zonas de servicio y descanso en la red viaria.

6.* El suministro de servicios de reserva de plazas de aparcamiento segu-
ras y protegidas para los camiones y vehiculos comerciales.

¢) Otras acciones

Se elaboraran especificaciones y normas para otras acciones, distintas de
las acciones prioritarias, dentro de los ambitos prioritarios.

ANEXO II

Principios para la implantacién de los sistemas inteligentes
de transporte (SIT)

La implantacion de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) se lleva-
ra a cabo de acuerdo con los siguientes principios:

1. Eficacia: contribuir de forma tangible a superar los principales retos
que ha de afrontar el transporte por carretera.

2. Rentabilidad: optimizar la relacién entre los costes y los resultados
obtenidos respecto del logro de objetivos.

3. Proporcionalidad: fijar, si procede, distintos niveles alcanzables de
calidad y de implantacién de los servicios, teniendo en cuenta las especifici-
dades regionales, nacionales y europeas.
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4. Apoyar la continuidad de los servicios: asegurar unos servicios ininte-
rrumpidos, en particular en la red transeuropea y, cuando sea posible, en sus
fronteras exteriores. La continuidad debe garantizarse en un nivel adaptado
a las caracteristicas de las redes de transporte que conectan paises entre si y
ciudades con zona rurales.

5. Facilitar la interoperabilidad: garantizar que los sistemas y los proce-
sos empresariales en que aquellos se basan tengan la capacidad de intercam-
biar datos y compartir informacién y comportamientos y conocimientos
para hacer posible una prestaciéon efectiva de los servicios de los sistemas
inteligentes de transporte (SIT).

6. Apoyar la retrocompatibilidad: garantizar, cuando proceda, la capaci-
dad de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) de funcionar con los
sistemas existentes que comparten las mismas funciones, sin obstaculizar el
desarrollo de las nuevas tecnologias.

7. Respetar las caracteristicas de la infraestructura y la red nacionales
existentes: tener en cuenta las diferencias inherentes a las caracteristicas de
las redes de transporte, en particular la dimensién de los volimenes de trafi-
co y las condiciones meteoroldgicas de la red viaria.

8. Fomentar la igualdad de acceso: no imponer obsticulos ni discrimina-
ciones al acceso de los usuarios vulnerables de la red viaria a las aplicaciones
y servicios de los sistemas inteligentes de transporte (SIT).

9. Fomentar la madurez: demostrar, previa oportuna evaluacion del ries-
go, la solidez de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) innovadores,
mediante un nivel suficiente de desarrollo técnico y explotacion operativo.

10. Proporcionar horarios y posicionamiento de calidad: utilizar infraes-
tructuras basadas en satélites o cualquier otra tecnologia que proporcione un
nivel equivalente de precision, a efectos del uso de aplicaciones y servicios de
los sistemas inteligentes de transporte (SIT) que requieren servicios horarios
y de posicionamiento en todo el mundo, continuados, fiables y garantizados.

11. Facilitar la intermodalidad: tener en cuenta la coordinacién de los
diversos modos de transporte, cuando proceda, al implantar los sistemas
inteligentes de transporte (SIT).

12. Respetar la coherencia: tener en cuenta las normas, politicas y actua-
ciones de la Union Europea existentes que guardan relacién con el ambito de
los sistemas inteligentes de transporte (SIT), en particular en materia de
normalizacion.
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REAL DECRETO 1070/2012, DE 13 DE JULIO, POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN ESTATAL DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO QUIMICO

BOE 9 de agosto de 2012, num. 190

Numerosas sustancias y preparados quimicos pueden producir, por sus
caracteristicas fisicoquimicas y/o toxicoldgicas, dafios sobre las personas, los
bienes y el medio ambiente.

Los establecimientos en los que se producen, almacenan, manipulan y
transforman grandes cantidades de sustancias peligrosas, gestionadas bajo
circunstancias muy diversas, pueden comportar un riesgo para el personal de
tales establecimientos y para la poblacion circundante, en caso de producirse
accidentes. Cabe también considerar los riesgos que pueden derivarse del
mal uso, ilicito e intencionado, de tales agentes quimicos.

La proteccion de personas y bienes ante este tipo de riesgos es uno de los
objetivos de la proteccion civil.

La Norma Bésica de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, dispone en su apartado 6 que el riesgo quimico sera
objeto de planes especiales en los ambitos territoriales que lo requieran.

Por otra parte, la Directiva 96/82/CE, del Consejo, de 9 de diciembre de
1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas, fue adaptada a nuestro derecho
interno a través del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio , por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas. Esta normativa es de aplicacién
a los establecimientos en los que estén presentes sustancias peligrosas en
cantidades iguales o superiores a las especificadas en su anexo I y contempla,
junto a otras medidas de control, el desarrollo e implantacidn de planes de
emergencia. Posteriormente, el Real Decreto 948/2005, de 29 de julio , por el
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que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, incorpora a nues-
tro ordenamiento juridico la Directiva 2003/105/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2003 , por la que se modifica la
Directiva 96/82/CE.

La Directriz Bésica de Proteccién Civil para el control y planificacién
ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peli-
grosas fue aprobada por Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre. Esta
Directriz establece los requisitos minimos que deben cumplir los corres-
pondientes planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacién y
criterios operativos y de respuesta, con la finalidad de prever un disefio o
modelo nacional minimo que haga posible, en su caso, una coordinacién y
actuacion conjunta de los distintos servicios y Administraciones implica-
das. Asi, la Directriz Basica prevé una estructura general de la planificaciéon
de proteccidn civil integrada por el Plan Estatal, los Planes de las Comuni-
dades Auténomas y, dentro de estos tltimos, los Planes de Actuacion de
Ambito Local.

De conformidad con todo ello, ha sido elaborado el Plan Estatal de Pro-
teccion Civil ante el Riesgo Quimico que fue informado favorablemente por
el Pleno de la Comision Nacional de Proteccién Civil en su reunion del 17 de
noviembre de 2011.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobacién
previa del Ministerio de Politica Territorial y Administracién Publica, y pre-
via deliberacién del Consejo de Ministros, en su reunién del dia 13 de julio
de 2012,

DISPONGO:

Articulo tnico. Aprobacion del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Ries-
go Quimico

Se aprueba el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Quimico
cuyo texto se incluye a continuacion.

Disposicion adicional primera. No aumento del gasto puiblico ni de las
plantillas de personal

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Quimico que se aprueba
no supondrd incremento del gasto publico ni de las plantillas de personal de
los 6rganos administrativos afectados.
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Disposicion adicional segunda. Exclusiones

Quedan excluidos del &mbito de aplicacién del Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Quimico todos los supuestos de accidente producidos
por cualquier causa, en los que intervengan sustancias o mercancias peligro-
sas, que tengan lugar en el mar territorial, zona contigua y zona econémica
exclusiva, que se regirdn por su normativa sectorial especifica.

Disposicion adicional tercera. Normativa especifica de aplicacion

El Plan estatal se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en:

El Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo, por el que se aprueban las nor-
mas técnicas de disefio y operacion de aerédromos de uso publico y se regu-
la la certificacion de los aeropuertos de competencia del Estado, y la Orden
del Ministerio de Fomento 2086/2011, de 8 de julio, por la que se actualizan
las normas técnicas contenidas en el anexo a dicho Real Decreto 862/2009,
de 14 de mayo.

El Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, de admision, manipulacion y
almacenamiento de mercancias peligrosas en puertos.
Disposicion final primera. Titulo competencial

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.29.2 de la Constitucion , que atribuye al Estado la competencia exclusi-
va sobre seguridad publica.
Disposicion final segunda. Habilitacion normativa y de desarrollo

El Ministro del Interior podra dictar las disposiciones oportunas para la
aplicacion y desarrollo del Plan Estatal que se aprueba.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».
[Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Quimico]
1. Objeto y admbito

1.1 Antecedentes.—Los conocimientos y la experiencia demuestran que
numerosas sustancias y mezclas de sustancias quimicas, presentes con fre-
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cuencia en nuestra sociedad, pueden producir, por sus caracteristicas fisico-
quimicas y/o toxicoldgicas, dafios sobre las personas, los bienes y el medio
ambiente.

A medida que los avances tecnoldgicos han dado origen a nuevos mate-
riales y procesos, hemos asistido a un incremento casi exponencial en el nt-
mero y aplicaciones de las sustancias quimicas disponibles. Consecuencia de
este desarrollo es la existencia de establecimientos en los que se producen,
almacenan, manipulan y transforman grandes cantidades de sustancias peli-
grosas; dichas sustancias se gestionan bajo circunstancias muy diversas, lo
que supone un riesgo caracteristico para la sociedad conocido como riesgo
quimico.

Los accidentes graves con sustancias peligrosas se manifiestan en forma
de incendios, explosiones, fugas y derrames, que conllevan fenémenos peli-
grosos de tipo térmico, mecdnico y quimico, cuyas consecuencias pueden ser
devastadoras.

Las actuaciones preventivas adoptadas por los gestores de estas activida-
des y por el conjunto de las Administraciones Publicas constituyen un pri-
mer frente de medidas dirigidas a la reducciéon y control de este tipo de
riesgo.

No obstante, sin perjuicio de las medidas preventivas que corresponde
adoptar, es preciso prever los mecanismos que permitan la movilizacién de
los recursos humanos y materiales necesarios para la asistencia y protecciéon
de la poblacién en aquellos casos en que fallen los sistemas de prevencién.

1.2 Fundamento juridico y marco legal.—La Ley 2/1985, de 21 de enero,
de Proteccion Civil, senala que la proteccidn civil debe plantearse como un
conjunto de actividades llevadas a cabo de acuerdo con una ordenada y pre-
via planificacién. En sus articulos 5 y 6 , dicha Ley contempla los aspectos
relativos a la autoproteccion corporativa en los centros, establecimientos y
dependencias que puedan dar lugar a una situacion de emergencia, los cuales
deberan disponer de sistemas de autoproteccion dotados de sus propios re-
cursos y del correspondiente plan para la adopcion de medidas preventivas y
para la actuacién ante situaciones de emergencia.

En desarrollo de la Ley 2/1985, de 21 de enero, se aprueba, mediante Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, la Norma Baésica de Proteccién Civil, en
cuyo apartado 6 se prevé que el riesgo quimico serd objeto de planes especia-
les en los dmbitos territoriales que lo requieran. Estos planes especiales se
elaborardn de conformidad con una Directriz Béasica previamente aprobada
por el Gobierno.
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Por otra parte, la Directiva 96/82/CE, del Consejo, de 9 de diciembre de
1996, relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas, fue adaptada a nuestro derecho
interno a través del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio. Esta normativa
es de aplicacion a los establecimientos en los que estén presentes sustancias
peligrosas en cantidades iguales o superiores a las especificadas en su anexo
Iy contempla, junto a otras medidas de control, el desarrollo e implantacién
de planes de emergencia. Posteriormente, el Real Decreto 948/2005, de 29 de
julio, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, incor-
pora a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2003/105/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2003, por la que se
modifica la Directiva 96/82/CE.

La Directriz Basica de Protecciéon Civil para el control y planificacién
ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligro-
sas (en adelante Directriz de Riesgo Quimico) fue aprobada por Real Decreto
1196/2003, de 19 de septiembre. En ella se consideran tres niveles de planifi-
cacion: estatal, autonémico y de ambito local. La Directriz de Riesgo Quimi-
co establece los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes
planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y criterios opera-
tivos y de respuesta, con la finalidad de prever un disefio o modelo nacional
minimo que haga posible, en su caso, una coordinaciéon y actuacién conjunta
de los distintos servicios y administraciones implicadas.

La Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, establecié en su articulo 11, entre las funciones de las fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado la de colaborar con los servicios de proteccion
civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, en los tér-
minos que se establezca en la legislacion sobre proteccién civil.

La Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre , de la Defensa Nacional,
establecio entre las misiones de las Fuerzas Armadas, junto con las Institu-
ciones del Estado y las Administraciones Publicas, la de preservar la seguri-
dad y el bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catds-
trofe, calamidad u otras necesidades publicas. Posteriormente, por el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de Octubre de 2005, se cre6 la Unidad
Militar de Emergencias, para colaborar con las diferentes Administraciones,
Organismos e Instituciones para afrontar las situaciones de emergencia en
condiciones adecuadas de alta cualificacién y disponibilidad permanente, e
intervenir de forma inmediata. Mediante el Real Decreto 1097/2011, de 22 de
julio, se aprobé el Protocolo de Intervencién de la Unidad Militar de Emer-
gencias.
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La Decision del Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre del 2001,
establece un mecanismo comunitario para facilitar una cooperacién reforza-
da en las intervenciones de ayuda en el ambito de proteccion civil, entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros en las intervenciones de ayuda
en el ambito de la proteccién civil cuando se presenten emergencias impor-
tantes, o cuando exista un riesgo inminente de éstas, que puedan requerir
una respuesta urgente.

Finalmente, también se ha tenido en cuentala Ley 8/2011, de 28 de abril, por
la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas y
su posterior desarrollo mediante el Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo , por
el que se aprueba el Reglamento de proteccién de infraestructuras criticas.

1.3 Objetivo y funciones bésicas.—El presente Plan Estatal tiene como fi-
nalidad establecer la organizacién y los procedimientos de actuacién de
aquellos recursos y servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades pu-
blicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de las Administraciones Publicas, ante las diferentes situaciones de
emergencia por accidente con sustancias peligrosas, en las que esté presente
el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los planes de Comu-
nidades Auténomas en los supuestos que lo requieran.

En consecuencia, son funciones basicas del Plan Estatal establecer:

a) Laestructura organizativa que permita la direccién y coordinacién del
conjunto de las Administraciones Pudblicas en situaciones de emergencia
declaradas de interés nacional, asi como prever, en esos casos, los procedi-
mientos de movilizacién y actuacion de aquellos recursos y servicios que
sean necesarios para resolver de manera eficaz las necesidades creadas, te-
niendo en consideracién las especiales caracteristicas del grupo social de las
personas con discapacidad para garantizar su asistencia.

b) Los mecanismos de apoyo a los planes de las Comunidades Auténo-
mas en el supuesto de que éstas asi lo requieran.

¢) Los mecanismos y procedimientos de coordinacién con los planes de
aquellas Comunidades Auténomas no directamente afectadas por la catés-
trofe, para la aportacién de medios y recursos de intervencion, cuando los
previstos en los planes de las Comunidades Auténomas afectadas se mani-
fiesten insuficientes.

d) Elsistemay los procedimientos de informacién sobre establecimien-
tos con sustancias peligrosas y sobre accidentes graves, a utilizar con fines de
proteccion civil.
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e) Un banco de datos de cardcter nacional sobre medios y recursos esta-
tales, o asignados al Plan Estatal, disponibles en emergencias quimicas.

f) Los mecanismos de solicitud y recepcion, en su caso, de ayuda inter-
nacional para su empleo en caso de accidente grave.

g) Los planes de coordinacion y apoyo y los sistemas de informacion
necesarios en emergencias producidas por accidentes graves.

En las emergencias ordinarias el Plan Estatal juega un papel complemen-
tario a los planes de las Comunidades Auténomas, permaneciendo estos tl-
timos bajo la direccion de los 6rganos competentes de dichas administracio-
nes. En el caso de emergencias declaradas de interés nacional, la direccion
pasa a ser ejercida por el titular del Ministerio del Interior y el Plan Estatal
organiza y coordina todos los medios y recursos intervinientes en la emer-
gencia.

El Plan Estatal de Protecciéon Civil ante el Riesgo Quimico juega también
un papel complementario con relacién al Plan Nacional de Proteccién de
Infraestructuras Criticas y especificamente del Plan Estratégico del Sector
Quimico.

El presente Plan Estatal tiene el cardcter de Plan Director, en tanto esta-
blece los aspectos generales, organizativos y funcionales de la planificacién
que habran de concretarse en la planificacion operativa (planes de coordina-
cién y apoyo) y en procedimientos especificos de actuacion.

1.4 Ambito.—El 4mbito de aplicacién del Plan Estatal lo constituyen
aquellos accidentes graves en los que intervienen sustancias quimicas en
forma de incendios, explosiones o pérdidas de contencién, en los que esté
presente el interés nacional.

A los efectos del Plan Estatal, se entiende por accidente grave cualquier
suceso, tal como una emisién en forma de fuga o vertido, incendio o explo-
sion importantes que suponga una situacion de grave riesgo, inmediato o
diferido, para las personas, los bienes y el medio ambiente y en el que estén
implicadas una o varias sustancias peligrosas.

El presente Plan Estatal serd de aplicacién a los accidentes ocurridos en
el transporte de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril en lo no
previsto por el Plan Estatal de Proteccion Civil correspondiente.

En los supuestos de atentados terroristas con empleo de agentes quimicos
peligrosos, este Plan Estatal podra ser activado en el marco del plan o protoco-
lo operativo de seguridad policial antiterrorista que sea de aplicacion.
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Quedan excluidos del &mbito de este Plan Estatal:
a) Los accidentes ocasionados por las radiaciones ionizantes.

b) Los accidentes que tengan lugar en el mar territorial, la zona contigua
y la zona econdmica exclusiva, conforme a las previsiones objeto de los arti-
culos 8.1y 263.a) y b) del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante.

1.5 Organos administrativos concernidos por el plan.—Se hallan concerni-
dos por el presente Plan Estatal todos los organismos y servicios pertenecientes
a la Administracién General del Estado que tengan entre sus competencias o
desarrollen funciones en el ambito de la previsién, prevencidn, control, segui-
miento e informacioén de accidentes con sustancias peligrosas, asi como la
proteccion de los ciudadanos y del medioambiente ante dichos fenémenos.

De igual modo, en caso de emergencia de interés nacional, podran verse
involucrados por el presente Plan Estatal los servicios y entidades dependientes
de otras Administraciones Publicas, cuando estén incluidas en los Planes Espe-
ciales sobre Riesgo Quimico o Territoriales de las Comunidades Auténomas.

2. Organizacion de los sistemas de informacion sobre riesgo quimico

El ntcleo mds importante de este tipo de riesgo esta constituido por el
conjunto de establecimientos donde se fabriquen, almacenen o manipulen
cantidades importantes de las sustancias peligrosas especificadas en el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sus-
tancias peligrosas, asi como en sus posteriores modificaciones. En conse-
cuencia, los sistemas de informacién sobre el riesgo quimico tendran en
cuenta ese conjunto de establecimientos de forma prioritaria.

A los efectos del presente Plan Estatal, la identificacidn del riesgo quimi-
co se efectuard de conformidad con lo establecido en la Directriz Bésica de
Planificaciéon de Proteccién Civil frente al Riesgo Quimico, aprobada por el
Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre.

2.1 Objetivo.—Los sistemas de informacién de riesgo quimico tendran
como finalidad obtener y dar a conocer la informacién mas relevante con
referencia a:

Los peligros de accidente grave de aquellos establecimientos incluidos en
el ambito del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, incluyendo las caracte-

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
248 N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 241-277



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

risticas de su actividad, los tipos y cantidades de sustancias y los escenarios
accidentales previstos en sus estudios de analisis de riesgo.

La aplicacién en dichos establecimientos de medidas de prevencién y
control del riesgo, tales como sistemas de gestion de seguridad, planes de
autoproteccidn e inspecciones, tendentes a reducir la probabilidad de un
accidente grave con sustancias peligrosas y a garantizar un alto nivel de se-
guridad para las personas y el medio ambiente.

Los fenémenos peligrosos de origen térmico, mecdnico y quimico que
acompafan a los accidentes graves con sustancias peligrosas que puedan, o
hayan podido, tener alguna incidencia sobre la poblacién, el medio ambiente
o los bienes.

Los conocimientos ttiles e imprescindibles para abordar las posibles
consecuencias sobre la salud humana, debidas a la exposicién a sustancias
téxicas en situaciones de emergencia.

2.2 Sistema de informacién para conocimiento del riesgo.—La Direccién
General de Proteccién Civil y Emergencias, en colaboracién con los érganos
de proteccion civil de las Comunidades Auténomas, desarrollard y manten-
drd actualizada la Base Nacional de Datos sobre Riesgo Quimico cuyas carac-
teristicas se especifican en el anexo IIL.

Este sistema informativo aportard a los érganos implicados en este plan,
el conocimiento necesario sobre los parametros que definen el peligro de un
establecimiento con presencia de sustancias peligrosas y servira de herra-
mienta para el seguimiento de las medidas adoptadas para la prevencion y
control del riesgo de accidente grave.

La Base Nacional de Datos sobre Riesgo Quimico, cuyas caracteristicas
fundamentales se especifican en el anexo II, contendrd la informacién si-
guiente:

Caracteristicas de peligro: Actividades desarrolladas. Tipos, Cantidades
y caracteristicas intrinsecas de las sustancias peligrosas.

Hipétesis accidentales en conformidad con los estudios de andlisis de
riesgo.

Seguimiento de las medidas adoptadas por los titulares para la preven-
cion de accidentes graves y, en su caso, la reduccion de consecuencias:

Politicas de prevencién de accidentes graves.
Sistemas de Gestion de la Seguridad.

Planes de Autoproteccidn.
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Seguimiento de medidas implantadas por las administraciones compe-
tentes:

Ejecucién de inspecciones.
Planes de Emergencia Exterior.
Informacién para la poblacion del entorno.

Accidentes graves en los que se han visto implicadas sustancias peligrosas:
Caracteristicas.

Causas.

Consecuencias.

Medidas adoptadas.

Lecciones aprendidas.

La Base Nacional de Datos sobre Riesgo Quimico podra ser accesible al
Centro Nacional de Proteccién de Infraestructuras Criticas, como comple-
mento al Catédlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas que maneja y
custodia dicho Centro.

2.3 Sistema de apoyo técnico a la gestién de emergencias.—El sistema de
apoyo técnico a la gestion de emergencias por riesgo quimico establecerd la
organizacidn y los procedimientos que permitan facilitar y gestionar la infor-
macion sobre las caracteristicas toxicoldgicas, los tratamientos de emergen-
cia y otros parametros indicativos de la toxicidad de las sustancias involucra-
das en un accidente, a fin de orientar las actuaciones y servir de
asesoramiento a los servicios de intervencion.

Formardn parte de este sistema de informacidn toxicolégica, el Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (Ministerio de Justicia), el Ins-
tituto de Toxicologia de la Defensa y la Red Nacional de Vigilancia Inspec-
cién y Control de Productos Quimicos de la Direccién General de Salud
Publica, Calidad e Innovaciéon (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad), en coordinacién con la Direccién General de Protecciéon Civil y
Emergencias.

A efectos de este Plan Estatal, la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias mantendrd un procedimiento de comunicacion agil y eficaz con
el servicio de informacién del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses y con el Instituto de Toxicologia de la Defensa, en el ambito militar.
Desde este servicio se prestard la asistencia necesaria respecto a la preven-
cién de intoxicaciones en situaciones de accidente grave, ocupandose de la
propuesta en cuanto a clinica y tratamiento de las mismas.
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La Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias dispondra, asi-
mismo, los medios necesarios para aportar asesoramiento técnico a los 6rga-
nos competentes de las Comunidades Auténomas y, a través de ellos, a los
titulares de establecimientos, acerca de los aspectos técnicos de la normativa
sobre proteccion civil en el &mbito del riesgo quimico, sirviendo de cauce, a
estos, efectos, con los organismos especializados de la Comisién Europea.

2.4 Catéalogo nacional de medios y recursos.—El catdlogo nacional de me-
dios y recursos recogera y mantendra actualizados los medios y recursos de
titularidad de la Administracién General del Estado que puedan ser moviliza-
dos para atender situaciones de emergencia por accidente quimico, asi como
aquellos otros, cualquiera que sea su titularidad, que integren los Planes de
Coordinacién y Apoyo descritos en el anexo I del presente Plan Estatal.

La elaboracién y mantenimiento del catilogo estara a cargo de la Direc-
cion General de Proteccion Civil y Emergencias, con la colaboracién de los
6rganos que en el citado anexo I tienen atribuida la coordinaciéon de los Pla-
nes de Coordinacién y Apoyo, asi como las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno.

El catdlogo estara a disposicién del Comité Estatal de Coordinacién en
caso de emergencia e incluird en los medios y recursos siguientes:

Equipos de deteccidén e identificacion, capaces de realizar las funciones
siguientes:

Deteccidn e identificacion de sustancias quimicas.

Toma de muestras ambientales.

Descontaminacién de su propio equipo y personal.

Equipos de descontaminacidn, con capacidad para la descontaminacion
de la poblacién afectada y, en su caso, del personal de intervencion.

Equipos de busqueda y rescate capaces de efectuar su funcién especifica
en condiciones de riesgo quimico.

Expertos en incidentes o accidentes con sustancias quimicas capaces de
prestar asesoramiento técnico util para la gestion de emergencias.

Laboratorios, méviles o fijos, capaces de analizar muestras e identificar
sustancias quimicas.

La parte de este catidlogo de medios y recursos correspondiente a las
Fuerzas Armadas estard bajo custodia del Ministerio de Defensa, siendo
puesta a disposicion del Comité Estatal de Coordinacidn en las situaciones
de emergencia que lo requieran.
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3. Fasesy situaciones

La activacidén del Plan Estatal ante Riesgo Quimico se producirad median-
te la declaracién por el Ministro del Interior de la Situaciéon de Emergencia
que corresponda, teniendo en cuenta la magnitud de las consecuencias pro-
ducidas o previsibles, las medidas de proteccién aplicables y los medios de
intervencién necesarios.

A los efectos de este Plan se establecen las siguientes Fases y Situaciones
de Emergencia:

A) Fase de intensificacién del seguimiento e informacion. En esta fase
los fendmenos peligrosos que acompanan a los accidentes con sustancias
peligrosas pueden producir, en el exterior del establecimiento, dafos rele-
vantes sobre la poblacidn, el medio ambiente o los bienes, de forma que re-
quieren la puesta en préctica de medidas de proteccion y pueden ser contro-
lados con los medios y recursos correspondientes a los planes de la
Comunidad Auténoma afectada.

En esta fase podra considerarse una situacion especifica:

Situacién 1: Desde el punto de vista operativo, estd caracterizada funda-
mentalmente por el seguimiento de dichos fenémenos y por el consiguiente
proceso de intercambio de informacién con los 6rganos y autoridades com-
petentes en materia de proteccién civil, asi como por la informacién a la
poblacién en general.

B) Fase de emergencia. Esta fase tendra su inicio con la ocurrencia de acci-
dentes con sustancias peligrosas que hayan producido victimas y/o graves da-
nos materiales o sobre el medio ambiente y en los que se prevé el concurso de
medios de apoyo diferentes a los adscritos a los planes de la Comunidad Auté-
noma afectada. Se prolongara hasta que hayan sido puestas en practica todas las
medidas necesarias para el socorro y la proteccién de personas, medio ambien-
te y bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en las zonas afectadas.

En esta fase se distinguiran las siguientes situaciones:

Situacién 2: La gravedad de los dafos ocasionados, el nimero de victimas
o la extensidn de las dreas afectadas, hacen necesaria la intervencién de me-
dios, recursos o servicios pertenecientes a otras Comunidades Auténomas, a
los Organos Estatales o a los mecanismos de ayuda internacional.

Situacién 3: Se han producido fenémenos cuya gravedad determina que
se considere en juego el interés nacional, habiéndose declarado asi por el
Ministro de Interior.
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C) Fase de normalizacion. Fase consecutiva a la de emergencia, que se
prolongara hasta el restablecimiento de las condiciones minimas imprescin-
dibles para el retorno a la normalidad en la poblacién, medio ambiente y
bienes de las dreas afectadas por el accidente.

Durante esta fase se realizardn las primeras tareas de rehabilitacién en
dichas zonas, consistentes fundamentalmente la reparacién de los daiios més
relevantes sufridos por las infraestructuras de los transportes, de las teleco-
municaciones y del suministro de agua, electricidad y combustibles.

4. Organizacion

Al titular del Ministerio del Interior le corresponde el ejercicio de las
funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protec-
cién Civil, en su articulo 16 y, en particular, la declaracién de interés nacional
de una determinada emergencia por accidente en el que intervienen sustan-
cias peligrosas, asi como la superior direccién de las actuaciones de emergen-
cia, utilizando para ello la organizacion dispuesta en el presente Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Quimico, asi como las previsiones de los
Planes de Comunidades Auténomas y de Entidades Locales, que sean de
aplicacion.

Son 6rganos del Plan Estatal ante el Riesgo Quimico los siguientes:
Consejo de Direccién del Plan Estatal.

Direccién Operativa del Plan Estatal.

Comité Estatal de Coordinacion.

Centros de Coordinacién Operativa Integrados de los Planes de Comu-
nidades Auténomas directamente afectadas.

Puesto de Mando Operativo Integrado de dmbito de Comunidad Auté-
noma.

4.1 Consejo de Direccién del Plan Estatal.—Constituye el 6rgano superior
de apoyo al Ministro del Interior en la gestién de emergencias por accidente
con sustancias peligrosas que hayan sido declaradas de interés nacional.

El Consejo de Direccién del Plan Estatal tiene caracter de Comisidn de
trabajo, de acuerdo con lo establecido en el apartado tercero del articulo 40
de la Ley 6/1997, de 14 de abril , de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.
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4.1.1 Composicion:

Presidente: Ministro del Interior.

Vicepresidente: Subsecretario del Interior.

Vocales:

Director General de Proteccion Civil y Emergencias.

General Jefe de la Unidad Militar de Emergencias (GEJUME).

Representantes de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténo-
mas afectadas.

Actuard como Secretario del Consejo un funcionario designado por el
titular del Ministerio del Interior, con rango organico de Subdirector Gene-
ral o equivalente.

Cuando las circunstancias lo requieran y a instancias del Ministro del
Interior, participardn en las reuniones del Consejo, en calidad de asesores,
representantes de otros érganos de la Administracién General del Estado.

4.1.2 Funciones. El Consejo de Direccién del Plan Estatal desempena las
funciones siguientes:

Prever las necesidades de recursos y medios en las areas afectadas por la
emergencia.

Contribuir al establecimiento de la estrategia de actuacion para la miti-
gacién de los danos ocasionados y la prevencion de riesgos inducidos.

Asesorar en la definicion de alternativas sobre prioridades de interven-
cién y de aplicacion de los recursos disponibles, en los distintos ambitos te-
rritoriales.

Analizar la conveniencia de la posible adopcién de medidas extraordina-
rias previstas por la legislacion vigente.

Proponer politicas informativas.

Facilitar la coordinacién entre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas afectadas.

Mantener informado al Departamento de Infraestructura y Seguimiento
de Situaciones de Crisis, a través del Centro Nacional de Gestién de Situacio-
nes de Crisis.

Otras de andlogo caricter que le sea asignada por el o la Ministro del
Interior.
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4.2 Direccién Operativa del Plan Estatal.—La Direcciéon Operativa de
aquellas emergencias declaradas de interés nacional por el Ministro del Inte-
rior es atribucion del General Jefe de la Unidad Militar de Emergencias de
acuerdo con lo establecido en el en Protocolo de Intervencion de la Unidad
Militar de Emergencias (Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio).

Son funciones de la Direccién Operativa las siguientes:

Llevar a cabo el planeamiento, conduccion y seguimiento de las opera-
ciones en situaciones declaradas de interés nacional. Para ello, establecera las
6rdenes de operaciones, asignando las misiones a realizar y los dmbitos geo-
graficos de actuacién de la fuerza militar bajo su mando, asi como de todos
los servicios de intervencidn disponibles en el ambito territorial de las Co-
munidades Auténomas afectadas y los que, procedentes de fuera de la mis-
ma, puedan ser aportados, para la proteccion y socorro de los ciudadanos.

Solicitar de la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias el
apoyo de medios y recursos civiles ubicados en areas del territorio espafol no
directamente afectadas por la emergencia y que pudieran ser necesarios para
la atencién de las personas el medio ambiente y los bienes, asi como de me-
dios del exterior.

Recabar el apoyo de otros medios y recursos militares de las Fuerzas Ar-
madas, no adscritos inicialmente a la Unidad Militar de Emergencias.

4.3 Comité Estatal de Coordinacién (CECO).-Es el 6rgano de participa-
cion de la Administracién General del Estado en las funciones de prepara-
cion, implantacidn, actualizacidn y aplicacion del Plan Estatal ante el Riesgo
Quimico.

El Comité Estatal de Coordinacién del Plan Estatal tiene caracter de Co-
mision de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el apartado tercero del
articulo 40 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamien-
to de la Administracién General del Estado.

4.3.1 Composicion:
Presidente: Subsecretario del Ministro del Interior.
Vicepresidente: Director General de Proteccién Civil y Emergencias.

Secretario: Subdirector General de Planificacién, Operaciones y Emer-
gencias.

Vocales:

Director General de la Policia.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 241-277 255



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

Director General de la Guardia Civil.

Director General de Politica de Defensa.

Director General de Industria.

Director General de Salud Publica, Calidad e Innovacidn.

Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
Director del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
Director General de Tréfico.

Director del Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situa-
ciones de Crisis.

Presidente de la Comisién para la Coordinacién del Transporte de Mer-
cancias Peligrosas.

Cuando las circunstancias lo requieran y a instancias del presidente del
CECO, se incorporardn, como vocales del mismo, representantes de otros
o6rganos de la Administracién General del Estado.

Asimismo, podrdn incorporarse en calidad de expertos asesores, repre-
sentantes de entidades, empresas o asociaciones que se estime conveniente
por sus conocimientos en la materia.

4.3.2 Funciones. El CECO tiene las siguientes funciones:

Estudiar las medidas a adoptar para la movilizacidn y aportaciéon de me-
dios y recursos extraordinarios en aquellas situaciones que por su gravedad
le pudieran ser requeridos por los érganos de Direccién de los Planes Espe-
ciales de Comunidad Auténoma ante riesgo quimico, en emergencias no
declaradas de interés nacional.

Estudiar las medidas a adoptar para la movilizacién y aportacion de todos
los medios y recursos civiles ubicados fuera del ambito territorial de la Co-
munidad Auténoma afectada, que le sean requeridos por la Direccién Ope-
rativa del Plan Estatal, en emergencias declaradas de interés nacional.

Apoyar y dar asesoramiento técnico cuando sea requerido por el Comité
de Direccién formado en cada caso, manteniendo un contacto directo con el
Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI) activado.

Valorar el rigor técnico-cientifico y la oportunidad de difundir informa-
ciones sobre accidentes con sustancias peligrosas.

Seguridad y Ciudadania: Revista del Ministerio del Interior
256 N. 7-8, enero-diciembre 2012, p. 241-277



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

Participar en la preparacién del Plan Estatal de Proteccién Civil ante el
Riesgo Quimico, en particular en la elaboracién de los Planes de Coordina-
cién y Apoyo y en sus sucesivas revisiones y actualizaciones, asi como en la
realizacidn de ejercicios y simulacros.

Analizar y valorar con periodicidad anual el Plan asi como los sistemas de
coordinacion con las Comunidades Auténomas.

Prestar colaboracion, en caso necesario, en la coordinacién de los apoyos
exteriores de caracter internacional en caso de ser requeridos.

Para llevar a cabo su labor en situaciones de emergencia, el CECO conta-
ra con la Sala Nacional de Emergencias de la Direccién General de Protec-
cién Civil y Emergencias, como centro instrumental y de comunicaciones
permanente.

En situacién de interés nacional, el CECO podra tener la consideracion
de Célula Interministerial de Gestién de Crisis.

Asimismo, podran crearse en los Ministerios concernidos por este Plan,
Células Ministeriales de Crisis a los fines del mejor cumplimiento de las mi-
siones del CECO.

4.4 Centro de Coordinacion Operativa Integrado de Comunidad Auté-
noma.—El Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI) es un
6rgano que se constituird a instancias del érgano de direccion del Plan de la
Comunidad Auténoma afectada, en casos de emergencia ordinaria que lo
requieran, o a instancias del Delegado del Gobierno, cuando una emergencia
hubiera sido declarada de interés nacional. En este Gltimo caso se constitui-
ran tantos CECOPI como Comunidades Auténomas resulten directamente
afectadas.

También en caso de emergencia de interés nacional, podran constituirse
CECOP], a solicitud de la Direccién General de Proteccién Civil y Emergen-
cia, en aquellas Comunidades Auténomas no afectadas, en las que sea nece-
sario movilizar medios y recursos para la atencién de la emergencia. Dicha
constitucién serd solicitada a los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas respectivas.

Estos CECOPI constituidos en las Comunidades Auténomas no afecta-
das tendrén la funcién de gestionar, en coordinacién con la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil y Emergencias, la aportaciéon de medios y recursos de
su territorio.
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4.4.1 Comité de Direccion del Plan de Comunidad Auténoma. La direc-
cién del Plan de Comunidad Auténoma es ejercida, en caso de que el érgano
competente de la misma decida la constitucién de CECOPI, dentro de un
Comité de Direccion, formado por el 6rgano de la Comunidad Auténoma
fijado en dicho Plan y un representante del Ministro del Interior.

La direccion del Plan correspondera al érgano designado en el Plan de
Comunidad Auténoma siempre que la emergencia no sea declarada de inte-
rés nacional.

La funcién de direccién del Plan recaera sobre el Delegado del Gobierno
en coordinacién con el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma,
cuando la emergencia sea declarada de interés nacional.

En el caso de emergencias de interés nacional desarrollara las funciones
siguientes:

Dirigir el Plan de la Comunidad Auténoma correspondiente, siguiendo
las directrices del Ministro del Interior, y facilitar la coordinacién con la Di-
reccion Operativa del Plan Estatal.

Mantener informado al Consejo de Direccion del Plan Estatal, a través de
la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias.

Informar a la poblacién afectada por la emergencia de conformidad con
las directrices establecidas en materia de politica informativa.

Movilizar los recursos ubicados en el dambito territorial de la correspon-
diente Comunidad Auténoma, a requerimiento de la Direccién Operativa.

Garantizar la adecuada coordinacion del Plan Estatal de Proteccién Civil
ante el Riesgo Quimico con otros Planes de ambito inferior.

4.4.2 Grupos de Accion. En caso de emergencia de interés nacional, el
Comité de Direccidn utilizara los grupos de accién previamente establecidos
en el Plan de la Comunidad Auténoma. En su defecto o segin su criterio,
establecerd aquellos que sean necesarios para el eficaz desarrollo de las ope-
raciones de emergencia.

4.5 Mando Operativo Integrado.—En caso de emergencia de interés nacio-
nal se constituird un Mando Operativo Integrado en cada Comunidad Auté-
noma directamente afectada, el cual integrard a mandos de los distintos gru-
pos de accidén previstos en el correspondiente Plan de Comunidad Auténoma.

4.5.1 Funciones. Son funciones principales del Mando Operativo Inte-
grado, dentro de su correspondiente ambito territorial, las siguientes:
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Llevar a cabo las directrices emanadas de la Direccién Operativa del Plan
Estatal, asi como prestar asesoramiento a la misma en la toma de decisiones
relativas a las medidas a adoptar para la proteccién y socorro de la poblacién,
asi como las actuaciones que han de llevarse a cabo en el drea afectada para
paliar sus consecuencias.

Mantener actualizada la informacién sobre la situacion de la emergencia:
danos ocurridos, necesidades creadas, medios y recursos movilizados y ac-
tuaciones que se llevan a cabo.

Proponer al Comité de Direccion del CECOPI los contenidos de la infor-
macion a dirigir a la poblacién afectada por la emergencia.

Garantizar la coordinacion en la ejecucion de las actuaciones llevadas a
cabo por los diferentes grupos de accién y los efectivos de la Unidad Militar
de Emergencias y, en su caso, otros efectivos militares.

Proponer a la Direccién Operativa, la solicitud de movilizacién de me-
dios y recursos extraordinarios cualquiera que sea su ubicacién para la aten-
cién de la emergencia.

Mantener informados continuamente a la Direccién Operativa y al Co-
mité de Direccion del CECOP]I, de la evolucién de la emergencia y de la ac-
tuacidn de los grupos operativos.

4.5.2 Composicion. Formaran parte del Mando Operativo Integrado los
responsables operativos de los grupos de actuacion previstos en el corres-
pondiente Plan Especial de Riesgo Quimico, o Territorial, en su defecto, de
la correspondiente Comunidad Auténoma, asi como mandos de la Unidad
Militar de Emergencias, y se integraran responsables de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad competentes en el territorio de la Comunidad Auténoma
de que se trate.

Corresponderi a la Direccion Operativa del Plan Estatal la designacién
del Jefe del Mando Operativo Integrado.

4.6 Organos dependientes del Mando Operativo Integrado.

4.6.1 Centros de Recepcion de Ayudas (CRA). Constituyen los centros
logisticos de recepcion, control y distribucién de ayuda externa, tanto nacio-
nal como, en su caso, internacional.

Dependen directamente del Jefe del Mando Operativo Integrado.

Dan servicio a las necesidades de los diferentes Puestos de Mando Avan-
zado que se establezcan.
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Se constituira en areas exteriores a las zonas afectadas o previsiblemente
afectadas.

Son funciones principales de los CRA: la recepcién, control, almacena-
miento y distribucién de la ayuda externa, asi como la recuperacién de los
elementos no consumidos o del material que haya dejado de ser necesario.

4.6.2 Puestos de Mando Avanzados (PMA). La Direccion de Operaciones
del Plan Estatal sectorizara las zonas afectadas segtin barrios, municipios o
grupos de municipios, con el objetivo de conseguir una mejor eficacia en el
desarrollo de las operaciones de emergencia. En cada sector quedara estable-
cido un Puesto de Mando Avanzado.

La persona responsable de la jefatura del Mando Operativo Integrado
llevara a cabo la direccién y coordinacién de todos los PMA de su ambito
territorial, garantizando la unidad de mando, la cooperacion, la coordinaciéon
y el apoyo entre todos los PMA, integrando en cada uno de ellos los grupos
que estén interviniendo en la emergencia, sea cual sea su origen y titularidad.

4.6.3 Centros de Atencidn a los Ciudadanos (CAC). Se instalaran centros
de atencidn a los Ciudadanos con las misiones de:

Confeccionar listados de victimas y otros afectados.
Distribuir alimentos y enseres.

Facilitar lugares de albergue y abastecimiento.
Prestar apoyo psicosocial.

Cada responsable de Puesto de Mando Avanzado decidird cuidntos Cen-
tros de Atencién al Ciudadano crea en cada sector y designara el mando de
cada uno de ellos.

Decidird asimismo su ubicacidn, funcionamiento y medios.

5. Operatividad

Un requisito relevante de la operatividad del Plan Estatal es el de obtener
una eficaz movilizaciéon de medios y recursos ubicados fuera de la Comuni-
dad Auténoma afectada, en auxilio de las personas, los recursos medioam-
bientales y los bienes dafados por un accidente con sustancias peligrosas.

Por otra parte, en caso de accidente, la rapidez de actuacion para el auxi-
lio a la poblacidn es esencial desde los primeros momentos, sin esperar para
obtener datos de mas detalle que permitan determinar la fase o la situacién
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creada. Por consiguiente, es fundamental el desarrollo de un sistema que
permita evaluar con rapidez y con la mayor fiabilidad posible el peligro exis-
tente y los danos ocasionados.

Por dltimo, la propia extension y gravedad de los dafios que fundamentan
la declaracién de interés nacional de la emergencia, hacen mas complejos los
requerimientos de mando y control, necesarios para una eficaz y eficiente
aplicacion de los recursos disponibles.

5.1 Notificacién de accidentes susceptibles de originar una emergencia.—
En caso de accidente grave, o de un suceso susceptible de ocasionar un acci-
dente grave, en que se vean involucradas sustancias peligrosas, el érgano
competente de la Comunidad Auténoma lo notificara lo mds inmediatamen-
te posible, a la Delegacion/Subdelegacion del Gobierno correspondiente y a
la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior, a través de la Sala Nacional de Emergencias.

El contenido de esta notificacién proporcionara los datos siguientes:
Nombre y localizacién del establecimiento en que ha ocurrido el accidente.
Tipo de accidente: derrame, fuga, incendio, explosion.

Categoria del accidente de acuerdo a la Directriz Bésica de Planificacion
de Proteccidn Civil frente al Riesgo Quimico.

Circunstancias concurrentes que pueden haber dado lugar al accidente.

Instalacion o dependencia donde se ha producido y equipos afectados, o
que pudieran verse afectados por un efecto domin.

Tipo y cantidad de sustancias involucradas.

Consecuencias ocasionadas y aquellas que previsiblemente pudieran
manifestarse.

Medidas adoptadas por el establecimiento.

Medidas de apoyo externo necesarias para el control del accidente y aten-
cién de los afectados.

En caso de que en un primer momento el érgano competente de la Co-
munidad Auténoma no posea la totalidad de dicha informacidn, en una pri-
mera notificaciéon podran omitirse los datos que sean desconocidos, sin
perjuicio de que la informacién sea completada posteriormente.

Ademas de la notificacién del accidente, la comunicacion entre el érgano
competente de la Comunidad Auténoma y la Direccién General de Protec-
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cién Civil y Emergencias garantizara la maxima fluidez informativa, particu-
larmente en lo que se refiere a la evolucidn de los accidentes y sus consecuen-
cias sobre la salud y la seguridad de las personas y la integridad de los bienes
y del medioambiente.

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias mantendra per-
manentemente informados a los miembros del Comité Estatal de Coordina-
cién (CECO) y a la Unidad Militar de Emergencias (UME).

5.2 Actuaciones segun fases y situaciones.

5.2.1 Actuaciones previas. Seguimiento y tratamiento de la informacién
sobre el suceso accidental, su tratamiento en el interior del establecimiento
afectado y actuaciones por parte de los 6rganos de la Comunidad Auténoma.

5.2.2 Fase de intensificacion del seguimiento y de la informacidn.
Situacion 1.
Intensificacion de la vigilancia y del tratamiento de la informacién.

Evaluacién de dafnos: obtencidn e intercambio de datos con el CECOP de
la Comunidad Auténoma afectada y la correspondiente Delegacién o Subde-
legacién del Gobierno.

Seguimiento del suceso en su evolucién, consecuencias y operaciones de
proteccion a la poblacidn, los bienes y el medio ambiente.

Informacién a la poblacién en general y a los medios de comunicacién
social, en coordinacién con los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
ténoma afectada.

Alerta e informacién permanente a los miembros del CECO.
5.2.3 Fase de emergencia.
Situacidn 2.

Intensificacion de la vigilancia y tratamiento de la informacién, con in-
formacion de causas y posibles procesos inducidos en el accidente.

Evaluacion de danos.
Seguimiento.

Informacién a la poblacién, en coordinacién con los érganos competen-
tes de la Comunidad Auténoma afectada.

Posible integracion en el CECOP de la Comunidad Auténoma afectada
de representantes de la Administracién General del Estado.
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Posible constitucién de CECOPI.

Posible convocatoria del CECO e informacién permanente a los miem-
bros del mismo.

Movilizacién de medios y recursos.
Situacién 3.

Intensificacién de la vigilancia y de la necesaria informacién sobre las
causas y posibles procesos inducidos en el accidente.

Evaluacién de daios.

Seguimiento.

Informacién a la poblacién.

Declaracién de emergencia de interés nacional.

Convocatoria del CECO. Constitucién del Consejo de Direccién y acti-
vacién de la Direccidon Operativa.

Convocatoria del Comité de Direccion de Plan de Comunidad Auténo-
ma (constituciéon del CECOPI).

Convocatoria de Comités de Direccién de apoyo en Comunidades Auté-
nomas no afectadas.

Movilizacion de medios y recursos.

Normas a dictar en situacién 3.

5.2.4 Fase de normalizacion.

Medidas de rehabilitacién.

Desconvocatoria del CECO.

Desconvocatoria del Comité de Direccion.

Desactivacion de medios y recursos de movilizacion estatal.
5.3 Obtencién y difusién de informacidn.

5.3.1 Vigilancia y tratamiento de la informacién. El proceso de informa-
cién sobre la evolucién del suceso y de los parametros que caracterizan la
peligrosidad de los accidentes con sustancias peligrosas se mantendra de
forma permanente entre el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
y el Comité de Coordinacion del Plan Estatal, a través de la Direcciéon Gene-
ral de Proteccién Civil y Emergencias.
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5.3.2 Evaluacién de danos. Sin perjuicio de la evaluacién de los daiios a
las personas, los bienes y el medio ambiente, realizada por los servicios dis-
puestos a ese efecto en el dmbito del Plan de Comunidad Auténoma, el Plan
Estatal de Coordinacién y Apoyo de Seguridad Quimica debera proporcio-
nar el apoyo técnico adecuado con ese mismo objetivo.

5.3.3 Seguimiento. Una vez obtenidos datos preliminares sobre la grave-
dad del suceso, las Subdelegaciones del Gobierno afectadas colaboraran con
los 6rganos competentes de las correspondientes Comunidades Auténomas
en el seguimiento de situacion existente en sus respectivos dmbitos. Para ello
recopilaran informacién sobre el tratamiento y evolucién del suceso acciden-
tal en el interior del establecimiento, las consecuencias y previsiones del su-
ceso, las necesidades creadas y las actuaciones que se llevan a cabo, haciendo
especial mencién a los medios y recursos movilizados.

Mientras dure la situacion de emergencia, el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma y la correspondiente Delegacién del Gobierno infor-
maran de la situacion a la Direcciéon General de Proteccién Civil y Emergen-
cias, a través de la Sala Nacional de Emergencias, la cual, a su vez, informara
alos organismos integrantes del CECO y a la Unidad Militar de Emergencias.

5.4 Convocatoria de los érganos de direccién y coordinacién.—El CECO
podré ser convocado por su presidente siempre que resulte necesaria la inter-
vencion de medios, recursos o servicios de titularidad estatal o de otras Co-
munidades Autdonomas distintas a las directamente afectadas, asi como cuan-
do sea preciso poner en practica los mecanismos de ayuda internacional.

El Ministro del Interior podra convocar al Consejo de Direccién del Plan
Estatal si existen informaciones que pudieran aconsejar la declaracién de la
emergencia de interés nacional. Por su parte, en tales casos, el Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma afectada podra solicitar del 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma la constitucién del correspondien-
te CECOPL

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias solicitara de los
Delegados del Gobierno y de los drganos competentes en materia de protec-
cién civil de las Comunidades Auténomas no afectadas, la convocatoria de
los CECOP], con funciones de apoyo en la movilizacidn de recursos, cuando
estos resultaran necesarios.

5.5 Declaracién de emergencia de interés nacional.—Cuando la emergen-
cia redna las caracteristicas establecidas en la Norma Bdsica de Proteccidon
Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, el Ministro del
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Interior podra declarar la Emergencia Quimica de interés nacional por ini-
ciativa propia o a instancias de:

Los érganos competentes de las Comunidades Auténomas afectadas.
Los Delegados del Gobierno en las mismas.

La declaracion de la emergencia de interés nacional serd inmediatamente
comunicada a los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas
afectadas, a los Delegados del Gobierno en las mismas, al General Jefe de la
Unidad Militar de Emergencias y al Centro Nacional de Gestién de Situacio-
nes de Crisis del Departamento de Infraestructura y Seguimiento de Situa-
ciones de Crisis.

5.6 Movilizacién de medios y recursos.
5.6.1 Movilizacién de medios y recursos estatales.

5.6.1.1 Movilizacién de medios y recursos de la Administracién del Esta-
do. Los medios de titularidad estatal, no militares, serdn aportados a los
Planes de Comunidad Auténoma, a requerimiento del érgano de direccién
del mismo segun las siguientes normas:

Los medios ubicados en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma
afectada vy, entre ellos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, serdn
movilizados por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma o, en
su caso, por el Subdelegado del Gobierno de la provincia donde se encuen-
tren ubicados.

Los medios no ubicados en el dmbito territorial afectado se solicitaran a
la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias para su movilizacién
por medio del CECO.

En caso de emergencia de interés nacional los medios y recursos ubicados
en una Comunidad Auténoma afectada seran movilizados por el Comité de
Direccion del correspondiente CECOPI a solicitud de la Direccién Operativa
del Plan Estatal.

5.6.1.2 Cooperacion de las Fuerzas Armadas.

a) Sera competencia del Ministerio del Interior la formulacién de la so-
licitud de intervencién de la Unidad Militar de Emergencias al Ministerio de
Defensa de acuerdo con lo dispuesto en el Protocolo de Intervencién de la
Unidad Militar de Emergencias aprobado por Real Decreto 1097/2011, de 22
de julio. El Ministro de Interior, a través de la Direccién General de Protec-
cién Civil y Emergencias, solicitara dicha intervencion al Ministro de Defen-
sa, a través de la Direccidon General de Politica de Defensa.
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La UME podr4 utilizar efectivos y medios de otras unidades de las Fuer-
zas Armadas para llevar a cabo el desempeno de su funcién en los casos en
que la emergencia lo requiera, de conformidad con su normativa propia.

Los efectivos de las Fuerzas Armadas actuaran siempre encuadrados y
dirigidos por sus mandos naturales.

b) Asimismo, el Ministerio del Interior, a través de la Direccién General
de Proteccion Civil y Emergencias, podra solicitar, cuando se considere
oportuno, al Ministerio de Defensa, a través de la Subsecretaria del mismo,
la colaboracién del Centro Militar de Farmacia de la Defensa.

5.6.2 Movilizacién de medios pertenecientes a otras Administraciones.
La solicitud de medios pertenecientes a otras Administraciones serd efectua-
da por la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, a requeri-
miento del érgano que en cada momento ejerza la Direccién del Plan en la
Comunidad Auténoma afectada o de la Direcciéon Operativa del Plan Estatal,
en caso de emergencia de interés nacional.

Las condiciones generales en relacién con la movilizacién de medios de
otras Administraciones a través del Plan Estatal son las siguientes:

No serd exigible ningtin pago de la Administracién que solicita la ayuda
a la Administracion que la presta como reembolso por los gastos de asisten-
cia o por los vehiculos u otro material perdido, dafiado o destruido.

En el transcurso de las operaciones, los gastos ocasionados por el aprovi-
sionamiento de los equipos de socorro, asi como por el suministro de los
articulos necesarios para el funcionamiento de los vehiculos u otro material,
correran a cargo de la Administracion a la que corresponda la direccion de la
emergencia.

La Direcciéon General de Proteccién Civil y Emergencias asegurara el
traslado al drea afectada, en las adecuadas condiciones de seguridad y rapi-
dez, de los medios y recursos aportados, cuando éstos sean proporcionados
a su solicitud.

Los gastos de emergencia que sean llevados a cabo a instancias de los
Delegados del Gobierno, correran a cargo de los presupuestos de la Direc-
cion General de Proteccidn Civil y Emergencias, previa autorizacion de ésta,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo,
por el que se regulan las subvenciones en atencion a determinadas necesida-
des derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica y se
establece el procedimiento para su concesion.
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5.6.3 Movilizaciéon de medios y recursos internacionales. Cuando resul-
ten claramente insuficientes las posibilidades de incorporacién de medios
nacionales, la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias efectuara
la solicitud de ayuda internacional, de acuerdo con los procedimientos para
la aplicacién de la Decision del Consejo de la UE del 23 de octubre del 2001,
por la que se establece un mecanismo comunitario para facilitar una coope-
racion reforzada en las intervenciones de ayuda en el ambito de proteccién
civil, y de los convenios bilaterales y multilaterales, de andloga naturaleza,
suscritos por Espaiia.

La peticién de ayuda internacional se efectuara por la Direccién General
de Proteccidén Civil y Emergencias, a requerimiento del érgano de direccion
del Plan en la Comunidad Auténoma afectada, o, en caso de emergencia de
interés nacional, de la Direcciéon Operativa del Plan Estatal.

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias efectuara el se-
guimiento de las actuaciones llevadas a cabo por los equipos de intervencion
internacionales y, en caso necesario, asegurara la coordinacién de éstos y su
efectiva puesta a disposicion del 6rgano al que corresponda la direccion ope-
rativa de la emergencia, de conformidad con las obligaciones asumidas den-
tro del mecanismo de proteccion civil de la Unién Europea, anteriormente
mencionado, y los Convenios internacionales que sean de aplicacion.

5.7 Planes de coordinacién y apoyo.—La Directriz Basica de Planificacién de
Proteccion Civil ante Riesgo Quimico indica en su apartado 8.3.4 que en el Plan
Estatal quedaran estructurados una serie de planes de coordinacién y apoyo
para su aplicacién en emergencias por accidentes con sustancias peligrosas de
interés nacional o en apoyo a los planes de Comunidades Auténomas.

Los Planes de Coordinacién y Apoyo constituyen, en consecuencia, la
organizacion y los procedimientos de actuacidn de recursos de titularidad
estatal y los que, en su caso, puedan adscribirse por entidades publicas y pri-
vadas, para la realizaciéon de determinadas actividades que, complementando
a las previstas en los Planes de Comunidades Auténomas, pueden ser nece-
sarias para la atencién de una emergencia quimica.

Los Planes de Coordinacién y Apoyo que forman parte del Plan Estatal,
de acuerdo con lo especificado en el anexo I, son los siguientes:

Plan de seguridad quimica.
Plan de actuacién sanitaria.
Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social.
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Plan de rehabilitacién de emergencia de los recursos medioambientales.
Plan de Seguridad, Orden Publico y Policia Cientifica.

5.8 Fase de normalizacion.—Cuando ya no se prevea el desencadenamien-
to de otros riesgos secundarios, o se controle los que estan actuando, se
continuardn desarrollando acciones principalmente dirigidas a la atenciéon
de la poblacién afectada, y a la rehabilitacion de los servicios publicos esen-
ciales.

En esta fase podran realizarse las siguientes funciones:

Instalaciéon de campamentos provisionales o, en su caso, asignacion de
albergues a las personas desplazadas.

Habilitacion de los servicios publicos necesarios para el restablecimiento
de la normalidad.

Finalizacién de las inspecciones a edificios e infraestructuras afectados
por posibles incendios o explosiones de sustancias peligrosas y realizacién de
las tareas necesarias para el funcionamiento de los mismos.

5.9 Repliegue de medios y declaracién de fin de emergencia de interés
nacional.—El repliegue de medios se efectuara por el érgano que hubiera or-
denado su movilizacién y siguiendo procedimientos andlogos.

La declaracién de fin de emergencia de interés nacional, le corresponde-
rd al Ministro del Interior, cuando hubieran desaparecido las razones que
aconsejaron la declaracion de interés nacional.

6. Mantenimiento e implantacion del Plan

El mantenimiento del Plan Estatal tiene los siguientes objetivos:
Comprobar y mejorar la eficacia del Plan.

Incorporar los cambios pertinentes aconsejados por la adquisiciéon de
nuevos conocimientos técnicos sobre el riesgo de las sustancias quimicas.

Las acciones de mantenimiento serdn las siguientes:

Revision de los datos referentes al riesgo quimico y sus sistemas de infor-
macion.

Difusién del Plan entre las instituciones y el personal involucrado en su
aplicacion.
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Formacidn del personal en cargado de la puesta en practica de las activi-
dades previstas.

Realizacion de ejercicios y simulacros.

Para la realizacién de estas actuaciones se recabard la colaboracién de los
6rganos competentes en materia de proteccién civil de las Comunidades
Auténomas.

La Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias velara por el
adecuado mantenimiento del Plan Estatal, a través del Comité Estatal de
Coordinaciéon, mediante la previsidén y puesta en practica de las actividades
adecuadas. En particular habrd de asegurarse la realizacién de un ejercicio o
simulacro anual en el que pueda verificarse la idoneidad y el grado de prepa-
racion de la organizacion, de los medios y del personal, puestos a disposicion
del Plan, a fin de disponer las medidas que resulten necesarias para su mejora.

ANEXO1

Planes de Coordinacion y Apoyo

1. Objetivos y funciones de los Planes de Coordinacién y Apoyo.—Los
planes de coordinacién y apoyo tienen como objetivo asegurar la maxima
efectividad en la realizacién de aquellas funciones especificas consideradas
prioritarias, lo cual precisa la consecucidn de los siguientes objetivos parcia-
les de caracter general:

Asegurar la aportacidén de medios y recursos de cualquier parte del terri-
torio espanol, independientemente de su titularidad, e incluso del extranjero,
a la zona afectada por un accidente con sustancias peligrosas que puedan
afectar al territorio espaiiol.

Asegurar la utilizacién éptima de los medios y recursos.

Con cardcter general, para alcanzar los objetivos anteriores, cada plan
habrd de contemplar:

La estimacion de las necesidades que esta destinado a atender.

La identificaciéon de los medios y recursos necesarios para la realizacién
de las funciones a desarrollar.

El establecimiento de los procedimientos para la solicitud, adquisicién,
movilizacion y, en su caso, transporte, distribucién o cesién de medios y re-
Cursos.
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La definicién de los procedimientos de actuacion y utilizacién de los me-
dios y recursos.

Los criterios para que los procedimientos de actuacion de los diferentes
servicios de intervencidn garanticen la asistencia necesaria a las personas con
discapacidad.

2. Elaboracidn y actualizacién.—Los planes de coordinacién y apoyo se-
ran elaborados y actualizados por el Comité Estatal de Coordinacién me-
diante grupos de trabajo constituidos en el mismo. La coordinacién de cada
grupo se atribuye a un organismo con representacioén en el CECO, en razén
de sus competencias. En todo caso, la secretaria técnica de los grupos recae-
rd en la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

Fichas descriptivas de los Planes de Coordinacién y Apoyo:

Plan de seguridad quimica.

Plan de actuacién sanitaria.

Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social.

Plan de rehabilitacién de emergencia de los recursos medioambientales.
Plan de Seguridad, Orden Publico y Policia Cientifica.

U T A

Plan de Seguridad Quimica

1.1 Objetivos.—El objetivo de este plan es cubrir una de las necesidades
mas prioritarias y especificas de las emergencias quimicas: la deteccion e
identificacion de los agentes contaminantes, el control de la dispersion y la
valoracién de riesgos para la poblacién y el medioambiente, para lo cual ha-
bra que coordinar a numerosas personas y grupos de actuacion, tanto locales,
como autondmicos, estatales e internacionales.

Este plan contemplara los procedimientos para asegurar el cumplimiento
de, al menos, las siguientes funciones:

Deteccidn, identificacidn y clasificacion del agente contaminante.

Medida y control de los niveles de contaminacién ambiental en las zonas
afectadas.

Establecimiento sobre el terreno de las zonas de intervencion y alerta.
Valoracién de los dafios producidos.

1.2 Organismos participantes:

Ministerio del Interior (Coordinador).
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Ministerio de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Ministerio de Economia y Competitividad.

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses del Ministerio de
Justicia.

2. Plan de Actuacion Sanitaria

2.1 Objetivos.—El objetivo de este plan es garantizar la asistencia médica
y sanitaria a la poblacion afectada por un accidente quimico, para lo cual
habrd de asegurarse, al menos, el cumplimiento de las siguientes funciones:

la clasificacion, evacuacién y tratamiento de heridos,
la descontaminacién de personas,

el establecimiento de restricciones al consumo de alimentos y agua pro-
cedentes del drea afectada.

2.2 Organismos participantes:
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Coordinador).

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses del Ministerio de
Justicia.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.
3. Plan de Abastecimiento, Albergue y Asistencia Social

3.1 Objetivos.—El objetivo de este plan es la coordinacion de esfuerzos
para proporcionar a la poblacién alimentos, albergue y aquellas necesidades
bésicas de asistencia social, incluidas las labores de informacion sobre fami-
liares residentes en la zona afectada, asi como las de apoyo psicolégico.

3.2 Organismos participantes:
Ministerio del Interior (Coordinador).
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Ministerio de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Ministerio de Economia y Competitividad.

Ministerio de Fomento.

4. Plan de Rehabilitacién de Emergencia de los Recursos Medioambien-
tales

4.1 Objetivos.—Durante una emergencia quimica es probable que se vean
afectados recursos medioambientales (rios, embalses, recursos agricolas,
etc.), por lo que resulta necesario valorar los dafios medioambientales y a la
vez tratar de mitigar las consecuencias.

Para ello, este plan contemplara los procedimientos para asegurar la pro-
teccidn y rehabilitacidn del ecosistema y los recursos naturales.

4.2 Organismos participantes:

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (Coordinador).
Ministerio del Interior.

Ministerio de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses del Ministerio de
Justicia.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
5. Plan de Seguridad, Orden Publico y Policia Cientifica

5.1 Objetivos.—El Plan tendra por finalidad el mantenimiento de la segu-
ridad publica en las dreas directamente afectadas, mediante la previsién de,
entre otras, las actividades siguientes:

Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia
de los bienes.

Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicas que lo requieran.

Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.
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Controlar los accesos a las zonas afectadas y facilitar la circulacién de los
vehiculos de emergencia.

Participar en los procesos de identificacién de victimas.
Colaborar en las actividades de socorro a la poblacién afectada.
5.2 Organismos participantes:

Ministerio del Interior. Coordinador.

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses del Ministerio de
Justicia.

Ministerio de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.

ANEXO II

Base Nacional de Datos sobre Riesgo Quimico

1. Definicién y objetivos

Esta Base ha de contener informacién acerca de los establecimientos in-
dustriales a los que les es de aplicacion el Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, y aportar a los 6rganos implicados en este plan el necesario conoci-
miento sobre los pardmetros que definen el peligro de un establecimiento
con presencia de sustancias peligrosas, asi como servir de herramienta para
el seguimiento de las medidas adoptadas para la prevenciéon y control del
riesgo de accidente grave.

Sus objetivos finales son:
Conocer los establecimientos con sustancias peligrosas.

Conocer el estado del cumplimiento de la normativa de los estableci-
mientos que se encuentren afectados por el Real Decreto 1254/1999, de 16
de julio.

Conocer los accidentes graves que se han producido y las medias puestas
en juego como consecuencia.

En la realizacién y mantenimiento de la Base Nacional de Datos sobre
Riesgo Quimico colaboraran la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias, como drgano responsable con caracter general, y todas y cada
una de las Comunidades Auténomas, a través de sus érganos competentes,
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los cuales proporcionaran los datos e informaciones necesarios correspon-
dientes a sus respectivos territorios.

La confeccion de la Base Nacional de Datos sobre Riesgo Quimico ha de
apoyarse, en lo posible, en sistemas informaticos y telemdticos que permitan
una gestion descentralizada de la informacion, sin perjuicio de la que deba
ser integrada a nivel nacional y aquella que deba ser facilitada a los érganos
especializados de la Comisién Europea, de conformidad con la normativa
vigente.

2. Datos que comprende

Para que cumpla con los objetivos marcados, la base de datos presentara
dos partes claramente identificadas: una relativa a los establecimientos (da-
tos y cumplimiento de la normativa) y una segunda parte relativa a acciden-
tes para poder conocer y evaluar el riesgo de estos establecimientos.

2.1 Establecimientos.—Incluird los siguientes datos de interés del estable-
cimiento:

Identificacién:

Datos del Establecimiento.

Actividad, descripcién y estado de la misma.
Si se encuentra afectado por el RD 1254/1999.
Cumplimiento de la normativa:

En general los datos que se requeriran seran las Fechas de Aprobacion/
homologacién/entrega de la diferente normativa, si se encuentra pendiente
de elaborar, y los plazos legales para el cumplimiento de la misma.

Los diferentes documentos a elaborar y acciones a ejecutar por los Esta-
blecimientos concernidos seran:

Politica de Prevencién de Accidentes Graves.
Plan de Emergencia Interior.

Inspecciones.

Informacién a la Poblacién.

Informe de Seguridad.

Plan de Emergencia Exterior.

Informacién Permanente a la Poblacion.
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Sustancias y mezclas de sustancias del establecimiento:
Denominacién de Sustancia.

Cantidad y Unidad de Medida.

Supuestos incidentales:

La base de datos contendrd informacién sobre supuestos incidentales
que se hubieran predefinido, las sustancias involucradas, las causas y las zo-
nas de intervencion y alerta que se darfan.

2.2 Accidentes.—La base de datos recogera todo accidente grave que ten-
ga al menos una de las consecuencias descritas en los siguientes puntos:

Incendio o explosion o liberacion accidental de una sustancia peligrosa en
que intervenga una cantidad no inferior al 1 % de la cantidad contemplada como
umbral en la columna 3 del anexo I del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio.

Perjuicios a las personas o a los bienes:

Accidente en el que esté directamente implicada una sustancia peligrosa
y que dé origen a alguno de los hechos siguientes:

a) Una muerte.

b) Seis personas heridas dentro del establecimiento que requieran hos-
pitalizacién durante 24 horas o mas.

c) Una persona situada fuera del establecimiento que requiera hospitali-
zacion durante 24 horas o mas.

d) Vivienda(s) situada(s) fuera del establecimiento dafiada(s) e inutili-
zable(s) a causa del accidente.

e) Evacuacion o confinamiento de personas durante méds de 2 horas (per-
sonas x horas): el producto es igual o superior a 500.

f) Interrupcion de los servicios de agua potable, electricidad, gas o telé-
fono durante mas de 2 horas (personas x horas): el producto es igual o supe-
rior a 1.000.

Daiios directos al medio ambiente:
a) Danos permanentes o a largo plazo causados a habitats terrestres:

i. 0,5ha o mds de un hébitat importante desde el punto de vista del me-
dio ambiente o de la conservacién y protegido por la ley;

ii. 10 ha o mas de un habitat mas extendido, incluidas tierras de labor.
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b) Daiios significativos o a largo plazo causados a hédbitats de agua dulce
0 marinos:

i. 10 km o mas de un rio o canal;
ii. 1ha o mas de unlago o estanque;
iii. 2 ha o mas de un delta;

iv. 2 ha o mas de una zona costera o maritima.

c¢) Daiios significativos causados a un acuifero o a aguas subterraneas:

i. 1ha o mas.

Daiios materiales:

Si la emergencia ha ocurrido en un establecimiento:

a) Darios materiales en el establecimiento: a partir de 2 millones de euros.

b) Danos materiales fuera del establecimiento: a partir de 0,5 millones de
euros.

Dafios transfronterizos:

Cualquier accidente en el que intervenga directamente una sustancia
peligrosa y que dé origen a efectos fuera del territorio del Estado miembro de
que se trate.

Ademas la base de datos contendra informacién acerca de los accidentes
y los conatos de accidente que, a juicio de las Comunidades Auténomas,
presenten un interés especial desde el punto de vista técnico para la preven-
cién de accidentes graves y para limitar sus consecuencias, aunque no cum-
plan los criterios cuantitativos citados anteriormente.

El contenido de esta informacion abarcard, en la medida de lo posible, los
siguientes datos:

Localizacion de accidente.

Fecha inicio y fin del accidente.

Tipo de accidente vertido/emisién, incendio, explosion.
Categoria de accidente si este ha sido en un establecimiento.
Descripcién del accidente.

Sustancias involucradas y cantidad involucrada.

Causas supuestas del accidente (fallo de la instalacién del equipo, error
humano, fallo organizativo, factores o fallos externos).
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Consecuencias (dafios personales, danos medioambientales, pérdidas
materiales o dafios en el establecimiento, trastornos a la comunidad).

Respuesta en emergencias medidas adoptadas, activacion del Plan Espe-
cial o territorial, medidas de proteccién adoptadas, servicios actuantes).

Ensenanzas extraidas.

ANEXO III

Abreviaturas

AGE: Administracién General del Estado.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

CAC: Centro de atencién al ciudadano.

CCAA: Comunidades Auténomas.

CDGSC: Comisién Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis.

CECO: Comité Estatal de Coordinacidn.

CECOP: Centro de Coordinacién Operativa.

CECOPI: Centro de Coordinacién Operativa Integrado.

CECOPAL: Centro de Coordinacién Operativa Local.

CIC: Célula Interministerial de Crisis.

CRA: Centro de Recepcién de Ayudas.

DIGENPOL: Direccién General de Politica de Defensa.

DISSC: Departamento de Infraestructuras y Seguimiento para Situaciones de
Crisis.

DGP: Direccién General de la Policia.

DGGC: Direccién General de la Guardia Civil.

DGPCE: Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

DGT: Direccién General de Trifico.

FAS: Fuerzas Armadas.

GEJUME: General Jefe de la Unidad Militar de Emergencias.

INTCE: Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

PMA: Puesto de Mando Avanzado.

UME: Unidad Militar de Emergencias.
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dio : la «Serie A» de la Secciéon Fondos Contemporaneos del Archivo Histérico Na-
cional / Rosa Calvo Béveda, José Maria Uria Fernandez.

En: Espafia entre reptiblicas, 1868-1939 : actas de las VII Jornadas de Castilla-La
Mancha sobre investigacién en Archivos, Archivo Histérico Provincial de Guadala-
jara, Guadalajara, 15-18 noviembre 2005. --Guadalajara : ANABAD Castilla-La
Mancha : Asociacién de Amigos del Archivo Histérico Provincial de Guadalajara,
2007. — ISBN 978-84-930901-3-5. -- Vol.IL, p. 785-813

1. Archivo Histérico Nacional (Espaiia) 2. Orden publico -Espaiia-Fuentes.

13
CAMACHO VIZCAINO, Antonio.

La politica de seguridad ciudadana en los Presupuestos Generales del Estado del
ejercicio 2007 / Antonio Camacho Vizcaino, M* Victoria E. Sdnchez Sanchez.

En: Presupuesto y gasto publico : revista de economia publica. --[Madrid] : Ins-
tituto de Estudios Fiscales. -- 0210-5977. -- N. 46 (2007), p. [197]-217

1. Espana. Ministerio del Interior. 2. Seguridad ciudadana -Espaiia. 3. Presupues-
tos-Espana-2007. 4. Espana -Politica presupuestaria.

14
CAMACHO VIZCAINO, Antonio.

Un sistema de seguridad para el siglo XXI / Antonio Camacho Vizcaino.

En: Seguridad y ciudadania : revista del Ministerio del Interior. --[Madrid] : Mi-
nisterio del Interior, Secretaria General Técnica, 2009-. — ISSN 1889-6316. -- N. 1
(en.-jun. 2009), p. 15-29

1. Seguridad ciudadana-S.XXI. 2. Seguridad ciudadana -Espana-S.XXI
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15
CAMARA DEL PORTILLO, Diego.

La intervencién de la administracion en la seguridad ciudadana y especticulos
publicos / Diego Camara del Portillo.

En: Parte especial del Derecho administrativo : la intervencion de la Administra-
cién en la sociedad / Enrique Linde Paniagua (coordinador) ; Juan-Cruz Alli Turrillas
... [et al.]. -- Majadahonda (Madrid) : Colex, 2007. -- ISBN 978-84-8342-104-8. -- P.
267-350

1. Orden publico-Espaiia. 2. Espectaculos-Derecho -Espaiia. 3. Policia-Espaiia.
4. Seguridad privada-Espana. 5. Espafia-Administracién publica.

16
CARRASCO MARTIN, Santiago.

Business intelligence en seguridad publica / texto, Santiago Carrasco Martin y
José A. Mathés Martin.

En: Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direccién General de la Po-
licia, 1985-. -- 0213-4012. --N. 238 (oct. 2010), p. 28-33

1. Actuaciones policiales-Espana. 2. Seguridad ciudadana -Espafia. 3. Policia-
Innovaciones tecnoldgicas.

17
CASINO RUBIO, Miguel.

Ordenanzas de convivencia, orden publico y competencia municipal / Miguel
Casino Rubio.

Bibliografia.

En: Justicia administrativa : revista de derecho administrativo. --Valladolid : Lex
Nova, 1998-. -- ISSN 1139-4951. -- N. 56 (abr. 2012), p. 7-21

1. Orden publico-Espaifia. 2. Administracién local -Espafia-Competencias. 3.
Ordenanzas municipales de convivencia

18

CODIGO normativo de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado / edicién y
recopilacién de Javier Alonso Maldonado. -- [Madrid] : Ministerio del Interior, Se-
cretaria General Técnica, 2009. -- 896 p. ; 24 cm + 1 anexo.

D.L. M- 52321-2009. -- ISBN 978-84-8150-290-9

1. Espafia. Guardia Civil- --Legislacion. 2. Seguridad ciudadana-Espana-Legisla-
cién. 3. Policia-Espana -Legislacion.

Signatura 34.532
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19
CONGRESO INTERNACIONAL LA SEGURIDAD ENTRE EL PASADO Y EL
FUTURO (1°. 2009. Madrid)

Congreso Internacional la Seguridad entre el Pasado y el Futuro: [actas] / [coor-
dinadora, Consuelo Maqueda Abreu]. -- Madrid : Instituto Universitario de Investi-
gacidén sobre Seguridad Interior (IUISI), 2010. -- 293 : graf. ; 2009.

D.L. CR 804-2010. -- ISBN 978-84-693-7527-3

1. Seguridad internacional-Congresos y asambleas. 2. Seguridad ciudadana-Es-
pana-S.XIX-XX-Congresos y asambleas. 3. Delincuencia y globalizacién-Congresos
y asambleas.

Signatura 34.939

20
DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio.

Las faltas contra los intereses generales y contra el orden publico en el Cédigo
penal espaiiol / Julio Diaz-Maroto y Villarejo. -- 1* ed. -- Cizur Menor, Navarra :
Civitas, 2009. -- 278 p. ; 22 cm. -- (Estudios de derecho concursal)

Bibliografia: p. [263]-272.

D.L. NA 1336-2009. -- ISBN 978-84-470-3223-5

1. Derecho penal-Espana. 2. Seguridad ciudadana -Espafa. 3. Delitos contra el
orden publico-Esparia

Signatura 33.916

21
DIEZ, Fernando.

La sociedad responsable : participacién ciudadana / texto, Fernando Diez.

Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direccién General de la Policia,
1985. -- 0213-4012. --N. 244 (abr. 2011), p. 6-17

1. Espaiia. Policia Nacional. 2. Participacion ciudadana -Espana. 3. Orden publi-
co-Espaia.

22
ELVIRA PERALES, Ascensidn.

Libertad de circulacién comunitaria y orden publico en Espana /Ascension Elvi-
ra Perales.

Incluye referencias bibliograficas.

Cuadernos de derecho publico. -- Madrid : Instituto Nacional de Administra-
cién Puablica, D.L. 1997. -- 1138-2848. -- N. 30 (en.-abr. 2007), p. [35]-52

1. Libre circulacion de personas-Paises de la Unién Europea. 2. Orden publico-
Paises de la Uni6én Europea. 3. Orden publico-Espana.
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23

EMERGENCIA nuclear : informacién previa a la poblacién / Direccién General
de Proteccién Civil y Emergencias. -- Madrid : Ministerio del Interior, Secretaria
General Técnica,[2008] -- 42 p. : il.; 21 cm.

D.L. M 56931-2008

1. Accidentes nucleares-Planes de emergencia-Espaiia. 2. Proteccién civil-Espa-
na-Planificacién. 3. Energia nuclear. I. Espafia. Direccién General de Proteccion Ci-
vil y Emergencias. II. Espaia. Ministerio del Interior. Secretaria General Técnica.

Signatura MIR-576

24

ESCUELA Nacional de Proteccién Civil [Recurso electrénico] . -- [Madrid] :
Ministerio del Interior, Subsecretaria, [2009] -- 1 disco (DVD) ; 12 cm.

1. Proteccidn civil-Espana. I. Escuela Nacional de Proteccion Civil (Espana)

Signatura RE-318

25
ESPANA. Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.

La Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias. -- [Madrid] : Ministe-
rio del Interior, Secretaria General Técnica, 2011. -- 35 p. : il. col. y n. ; 30 cm.

D.L. M 43912-2011

1. Espafia. Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias. 2. Proteccién
civil-Espana

Signatura MIR-1024

26
ESPANA. Ley de seguridad privada, 1992.

Seguridad privada. -- 8 ed. -- Madrid : Boletin Oficial del Estado, 2008. -- 532
p.; 20 cm. -- (Textos legales ; 79)

D.L. M 54685-2007. -- ISBN 978-84-340-1758-0

1. Empresas de seguridad-Legislacion-Espaiia. 2. Seguridad ciudadana-Espafia-
Legislacién

Signatura 32.820

27
ESPANA. Leyes, etc., de seguridad ciudadana.

Compendio normativo de seguridad ciudadana. -- Cizur Menor (Navarra) :
Thomson-Aranzadi, 2007. -- 281 p. ; 21 cm. -- (Coleccién Céddigos basicos Aranzadi)
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D.L. NA 1710-2007. -- ISBN 978-84-8355-347-3
1. Seguridad ciudadana-Espaiia-Legislacion. 2. Proteccién civil-Espaia-Legislacion.
Signatura 34.625

28
ESPANA. Leyes, etc., de seguridad privada.

Legislacién de seguridad privada / edicién preparada por Borja Mapelli Caffare-
nay Teresa Aguado Correa. -- 5* ed. -- Madrid : Tecnos, 2008. -- 604 p. ; 17 cm. --
(Biblioteca de textos legales ; 180)

D.L. M.27353-2008. -- ISBN 978-84-309-4730-0

1. Seguridad ciudadana-Espaiia. 2. Empresas de seguridad -Legislacién-Espana.
I. Esparia. Ley de seguridad privada, 1992

Signatura 33.371

29
EXPOSITO PEREZ, Patricia.

La relevancia de la participacién ciudadana en la labor policial / Patricia Expdsi-
to Pérez, Ramoén Darias Dominguez.

Guardia Civil : revista oficial del Cuerpo. -- Zaragoza ; Madrid : Direccién Gene-
ral de la Guardia Civil, [1944]. -- 0210-5470. -- N. 809 (sept. 2011), p. 111-112

1. Espafia. Guardia Civil. 2. Participacién ciudadana -Espana. 3. Orden publico-
Espana.

30
GALLEGO BERRUEZO, Pilar.

Los nuevos retos de la proteccién civil / Pilar Gallego Berruezo.

Seguridad y ciudadania : revista del Ministerio del Interior. --[Madrid] : Minis-
terio del Interior, Secretaria General Técnica, 2009. --1889-6316. -- N. 1 (en.-jun.
2009), p. 119-124

1. Proteccidn civil-Espana.

31
GARCIA CATALAN, José M.

La seguridad en la Espaiia del siglo XXI : algunas consideraciones / José Manuel
Garcia Catalan.

Sector seguridad : revista independiente para el profesional de la seguridad. --
Bilbao : Euroseg Grupo Editorial, D.L. 2002. -- N. 66 (feb. 2008), p. 32-38

1. Seguridad ciudadana-Espana.
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32
GARRIDO GENOVES, Vicente ( 1958-)

La prevencién de la delincuencia en Europa y en Espafa, temas pendientes /
Vicente Garrido Genovés.

Bibliografia.

En: Revista de derecho penal y criminologia. -- Madrid : Universidad Nacional
de Educacioén a Distancia, Facultad de Derecho, D.L. 1992-. -- ISSN 1132-9955. -- 3?
época, n. 3 (en. 2010), p. [353]-375

1. Delincuencia-Prevencién-Espafia. 2. Delincuencia -Prevencién-Paises de la
Unidén Europea. 3. Seguridad ciudadana-Espana. 4. Seguridad ciudadana-Paises de la
Unién Europea. 5. Menores maltratadores

33
GONZALEZ ALONSO, Augusto.

Competencias de la Unién Europea, del Estado, de las comunidades auténo-
mas y de las entidades locales en materia de seguridad publica /Augusto Gonzalez
Alonso.

En: Seguridad y ciudadania : revista del Ministerio del Interior. --[Madrid] : Mi-
nisterio del Interior, Secretaria General Técnica, 2009-. —ISSN 1889-6316. -- N. 2
(jul.-dic. 2009), p. 11-52

1. Orden publico-Paises de la Unién Europea. 2. Comunidades auténomas-Es-
paiia-Competencias en seguridad ciudadana. 3. Policia local. 4. Policia autondmica.
5. Proteccién civil.

34
IGLESIAS MACHADO, Salvador.

La evolucién del concepto de orden publico a través de las constituciones espa-
nolas hasta 1812 / Salvador Iglesias Machado.

Incluye referencias bibliograficas.

En: Revista de derecho UNED : RDUNED. -- Madrid : Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, D.L. 2006-. -- ISSN 1886-9912. -- N. 7 (2010), p. 373-402

1. Espaiia. Constitucién, 1808. 2. Espaiia. Constitucién, 1812. 3. Orden publico-
Espaiia. 4. Seguridad ciudadana-Espana -Historia. 5. Espafa-Historia constitucional.

35
ISTURITZ, José Julidn.

Nuevas tendencias en coordinacién policial : la atencién de emergencias : el 112
/ José Julidn Isturitz.
Regulado por Real Decreto 903/1997, de 16 de julio.
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En: Sector seguridad : revista independiente para el profesional de la seguridad.
-- Bilbao : Euroseg Grupo Editorial, D.L. 2002-. -- N. 56 (marzo 2007), p. 42-48

1. Gestién de emergencias-Espaiia. 2. Policia-Espana. 3. Seguridad ciudadana-
Espaiia. 4. Coordinacién policial

36

JORNADA TECNICA SOBRE LAS ULTIMAS NOVEDADES SOBRE LOS
RIESGOS SISMICOS, VOLCANICOS Y TSUNAMIS, Y PROTECCION CIVIL EN
ESPANA (2009.Madrid)

Jornada técnica sobre las tltimas novedades sobre los riesgos sismicos, volcani-
cos y tsunamis, y proteccion civil en Espaiia [Recurso electrénico] / Escuela Nacional
de Proteccién Civil, 20

de enero de 2009. -- [Madrid] : Ministerio del Interior, Secretaria General Téc-
nica, 2009. -- 1 CD-ROM; 12 cm

D.L. M 18871-2009

1. Gestién de emergencias. 2. Riesgos sismicos-Espafia. 3. Riesgos volcanicos-
Espaiia. 4. Proteccidn civil-Espana. I. Espafia. Direccién General de Proteccién Civil
y Emergencias. II. Espafia. Ministerio del Interior. Secretarfa General Técnica.

Signatura RE-320

37

JORNADAS técnicas de inundaciones [Recurso electrénico] : implantacién de
nuevas normativas de inundaciones : Escuela Nacional de Proteccién Civil, 14 de
junio de 2012 / Direccién General de Proteccién Civil y Emergencia, Subdireccién
General de Planificacién, Operaciones y Emergencias. -- Madrid : Ministerio del
Interior, Secretaria General Técnica, 2012. -- 1 CD-DVD; 12 cm.

Disponible también en Internet.

D.L. M 22976-2012

1. Inundaciones - --Prevencidn - --Legislaciéon - --Espaiia. 2. Proteccién civil -
--Espafia - --Planificacién. I. Espafia. Ministerio del Interior. Secretaria General
Técnica

Signatura RE-398

38
LOPEZ GARCIA, Eloy.

El delito de desérdenes publicos : alteracion del orden publico / Eloy Lépez Garcia.

En: Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direccién General de la Po-
licia, 1985-. -- ISSN 0213-4012. -- N. 224 (jun. 2009), p. 36-37

1. Espana. Cédigo penal, 1995. 2. Delitos contra el orden ptblico-Espaiia. 3. Se-
guridad ciudadana-Espaiia.
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39
LOPEZ SANCHEZ, Manuel.

Policia y seguridad publica : manual de intervencién policial / autores, Manuel
Lépez Sanchez, A. Nicolds Marchal Escalona ; prélogo, Alfonso Cuenca Miranda.
-- Cizur Menor, Navarra : Aranzadi, 2011. -- 818 p. ; 24 cm.

Bibliograffa: p. 817-818.

D.L. NA 3027-2011. -- ISBN 978-84-9903-762-2

1. Policia-Espaiia-Tratados, manuales, etc. 2. Policia judicial-Espafia. 3. Orden
publico-Espafia.

Signatura 35.478

Signatura 35.398

40
LORENTE VELASCO, Susana Maria.

Delitos de atentado contra la autoridad, sus agentes y los funcionarios ptblicos
y de resistencia y desobediencia / Susana M® Lorente Velasco. -- Madrid : Dykinson,
2011. -- 432 p. ; 21 cm. -- (Monografias de derecho penal ; 17)

Bibliografia: p. [401]-405. Indice.

D.L. SE 5024-2011. -- ISBN 978-84-9982-221-1

1. Delitos contra el orden publico-Espana. 2. Delitos contra la Administracién
publica-Espana.

Signatura 35.298

41
MAGRO SERVET, Vicente.

Panorama legal sobre la videovigilancia : viabilidad legal de su utilizacion en la
seguridad publica y privada / por Vicente Magro Servet.

En: Revista de jurisprudencia. -- Madrid : El Derecho, [2005]-. -- Afio 4, sept.
2008, n. 4, p. 1-6

1. Seguridad ciudadana-Espafia. 2. Seguridad privada -Espafia. 3. Vigilancia
electrénica-Espaiia.

42
MAINAR ENE, José Maria.

Una nueva policia local mancomunada / por José Maria Mainar Ene.

Incluye gréficos estadisticos sobre cuerpos de policia local en Espafa y evolucién
de efectivos 1975-2007.
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Bibliografia.

En: El Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados. -- Madrid : El Consultor
de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 1945-. -- ISSN 0210-2161. -- Ano 152, n. 18
(30 sept. 2008), p. 3024-3035

1. Policia local-Espaiia. 2. Orden ptblico-Espaiia.

43
MARTINEZ CORREA, Isidoro.

El delito de atentado y otras infracciones penales a la autoridad y sus agentes /
Isidoro Martinez Correa. -- Barcelona : Bosch, 2010. -- 95 p. ; 22 cm. -- (Biblioteca
bésica de préctica procesal. Acciones penales ; 203)

D.L. B 3623-2010. -- ISBN 978-84-9790-539-8

1. Procedimiento penal abreviado-Espafa. 2. Delitos contra el orden publico-
Espana.
Signatura 34.495

44
MARTINEZ MARTINEZ, Sebastidn.

Seguridad en nuestras cumbres y montaias : GREIM, Grupo de Rescate e Inter-
vencion en Montana / Sebastidn Martinez Martinez.

Incluye organigrama del Servicio de Montaiia de la Guardia Civil.

En: Guardia Civil : revista oficial del Cuerpo. -- Zaragoza ; Madrid : Direccién
General de la Guardia Civil, [1944]-. — ISSN 0210-5470. -- N. 780 (abr. 2009), p. 8-17

1. Espana. Guardia Civil. Grupo de Rescate e Intervencién de Montaia. 2. Pro-
teccion civil-Espana.

45
MARTINEZ RUIZ, Jests (abogado)

El delito de desobediencia a los agentes de la autoridad en el &mbito de la segu-
ridad vial / Jesis Martinez Ruiz.

En: Delincuencia en materia de trafico y seguridad vial : (aspectos penales, civiles
y procesales) / Lorenzo Morillas Cueva (coordinador) ; Aparicio Diaz, Luis ... [et al.].
-- Madrid : Dykinson, [2007]. — ISBN 978-84-9849-022-0. -- P. [217]-253

1. Delitos contra el orden publico-Espaiia. 2. Seguridad vial-Espaiia. 3. Derecho
penal-Espafia
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46
MATHES MARTIN, José Antonio.

Business intelligence en seguridad publica / José A. Mathés Martin, Santiago
Carrasco.

En: Guardia Civil : revista oficial del Cuerpo. -- Zaragoza ; Madrid : Direccién
General de la Guardia Civil, [1944]-. -- ISSN 0210-5470. -- N. 799 (nov. 2010), p.
109-114

1. Actuaciones policiales-Espana. 2. Orden publico -Espaiia. 3. Policfa-Innova-
ciones tecnoldgicas-Espaia. 4. Toma de decisiones.

47
MIGUEL GARCIA, Carlos de.

Los dispositivos de seguridad en grandes eventos : un desafio en el siglo XXI : la
Guardia Civil como cuerpo de referencia / Carlos de Miguel Garcia.

Bibliografia: p. 122-123.

En: Cuadernos de la Guardia Civil. -- Madrid : Centro de Publicaciones, Minis-
terio del Interior, 1989-. -- ISSN 1136-4645. --N. 43 (1° semestre 2011), p. 109-123

1. Espana. Guardia Civil. 2. Actividades recreativas -Medidas de seguridad. 3.
Deportes-Medidas de seguridad. 4. Orden publico-Espaia.

48
MORENO DE MESA, Fernando.

La seguridad como construccién de la realidad : distancia entre seguridad real y
seguridad percibida / autor, Fernando Moreno de Mesa.

En: Ciencia policial : revista del Instituto de Estudios de Policia. --Madrid : Cen-
tro de Publicaciones del M.1.-D.G. Policia, 1987-. -- ISSN 1886-5577. -- N. 82 (mayo-
jun. 2007), p. 5-23

1. Seguridad ciudadana-Aspectos psicolégicos-Espaiia.

49
MORENO, Daniel.

091 : 50 anos en contacto directo con el ciudadano / texto, Daniel Moreno.

En: Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direccién General de la Po-
licia, 1985. -- ISSN 0213-4012. --N. 239 (nov. 2010), p. [28]-33

1. Policia-Espana. 2. Orden publico-Espaiia. 3. Servicio 091
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50
MORENO, Daniel.

091 : linea abierta al ciudadano : proximidad e inmediatez / texto, Daniel Moreno.

En: Policia : revista técnico-profesional. -- Madrid : Direcciéon General de la Po-
licfa, 1985-. -- ISSN 0213-4012. --N. 223 (mayo 2009), p. 7-17

1. Policia-Espana. 2. Orden publico-Espaiia. 3. Servicio 091

51
MUNAGORRI LAGUIA, Ignacio.

El comienzo de la ejecucion en el delito de desdrdenes publicos: principio de
«non bis in idem» / Ignacio Muiagorri Laguia.

Bibliografia.

En: Eguzkilore : cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. --San Sebastian :
Instituto Vasco de Criminologia, 1976-. -- ISSN 0210-9700. -- N. 25 (2011), p. [75]-86

1. Delitos contra el orden publico-Espana. 2. Principio de doble incriminacién-
Espaia.

52
MUNAGORRI LAGUIA, Ignacio.

Politicas de seguridad, control preventivo y peligrosidad : la construccién del
é6rden social seguritario / Ignacio Munagorri Laguia, Beatriz Casares Pascual.

En: Eguzkilore : cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. --San Sebastian :
Instituto Vasco de Criminologia, 1976-. -- ISSN 0210-9700. -- N. 23 (2009), p. 159-173

1. Seguridad ciudadana-Espana. 2. Espafia-Politica criminal.

53

La NOCION de orden ptblico en el constitucionalismo espaol. -- Madrid :
Dykinson, 2011. -- 227 p. ; 24 cm. -- (Cuadernos de seguridad y policia ; 7)

Incluye referencias bibliograficas.

D.L. SE 2473-2011. -- ISBN 978-84-9982-202-0

1. Orden publico-Historia. 2. Orden publico-Espaiia. 3. Seguridad ciudadana-
Espana. 4. Espaiia-Historia constitucional.

Signatura 35.131

54
PADILLA, Jesus.

Estrategias de seguridad, cooperacion policial y participacion ciudadana: semi-
nario / Jesus Padilla.
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Seminario celebrado en Santander los dias 19 y 21 de julio de 2010.

En: Guardia Civil : revista oficial del Cuerpo. -- Zaragoza ; Madrid : Direccién
General de la Guardia Civil, [1944]-. -- ISSN 0210-5470. -- N. 797 (sept. 2010), p. 24-27

1. Seguridad ciudadana-Espaiia. 2. Orden publico -Espafia-Congresos y asam-
bleas. 3. Policia-Espana -Congresos y asambleas.

55
PAEZ MENDEZ, Manuel.

La expulsiéon de ciudadanos de la Unién Europea como medida que limita su
derecho a la libertad de circulacién y residencia / Manuel Pdez Méndez.

En: Seguridad y ciudadania : revista del Ministerio del Interior. --[Madrid] : Mi-
nisterio del Interior, Secretaria General Técnica, 2009-. -ISSN 1889-6316. -- N. 2
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