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| INTRODUCCION

Durante el aflo 2020 la irrupcion de la pandemia del COVID-19, la suspensién de los procedimientos
administrativos, entre ellos, los procedimientos gestionados por la Subdireccién General de Proteccion
Internacional/Oficina de Asilo y Refugio (en adelante, SGPI/OAR) tras la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y la progresiva vuelta a la normalidad fueron determinantes
en el funcionamiento y la actividad de esta Unidad. Todas las medidas de transformacion que se habian
puesto en marcha se vieron afectadas, paralizadas o ralentizadas durante ese afno. Sin embargo, la
actividad de la SGPI/OAR se mantuvo constante, ofreciendo unos resultados totalmente excepcionales
sobre todo si se tiene en cuenta la dificultad del contexto y la inseguridad del dia a dia durante unos
meses de gran incertidumbre.

En 2021 la actividad de la SGPI/OAR mantuvo un progreso constante. Si bien es cierto que durante ese
ano todavia numerosas fronteras continuaron cerradas y existian importantes restricciones a los
movimientos transfronterizos, principalmente con motivo de la aparicion de nuevas variantes del virus
y laimposicion de medidas de contencidn, si se observa que en el dmbito de la proteccién internacional
poco a poco se estd volviendo a la realidad anterior a la pandemia con la progresiva recuperacion de las
cifras de solicitantes. Ahora bien, la SGPI/OAR que surge tras la pandemia ya no es aquella que existia
cuando se inicio este periodo: el afno 2021 ha contribuido notablemente a su transformacién con la
implantacién de medidas de teletrabajo, la incorporacion de personal, el avance significativo en el
desarrollo de la nueva herramienta informatica y la adopcion de los primeros pasos definitivos para el
traslado a una unica sede perfilan el inicio de una nueva etapa, ahora que la SGPI/OAR esta celebrando
en 2022 su trigésimo aniversario desde su puesta en funcionamiento.

Pero el 2021 ha sido también el afo de los retos tales como la reactivaciéon de la via atlantica, la entrada
masiva de inmigrantes en Ceuta en el mes de mayo y la evacuacién y recepcidon de mas de 2.000
ciudadanos afganos en nuestro pais.

De esta manera, el afio 2021 se constituye como un afo lleno de retos, de desafios y de logros en una
Oficina que, como se va a ver a lo largo de este informe, se encuentra en plena evolucién hacia una
madurez administrativa que la situa dentro de las principales Oficinas de Asilo del contexto europeo.
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\ I. PRESENTACION

Se entiende por proteccién internacional el conjunto de acciones amparadas en el derecho internacional
que se realizan con el fin de proteger los derechos fundamentales de una categoria especifica de
personas que se encuentran fuera de sus paises de origen y que carecen de la proteccién de sus
autoridades nacionales. En el caso de Espafa, la proteccién internacional comprende a personas
refugiadas, beneficiarias de proteccién subsidiaria, desplazadas en caso de afluencia masiva y apatridas.

Las personas nacionales de paises no comunitarios y las apatridas podran gozar en Espafa de la
proteccién internacional constituida por el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria. Este derecho se
consagra en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, en la Convencion de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y en la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de
1954. El derecho a solicitar proteccién internacional es un derecho expresamente reconocido por la
Constitucién espanola (articulo 13.4).

El articulo 23.1 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccidon
subsidiaria (en adelante, Ley 12/2009), establece que la Oficina de Asilo y Refugio, dependiente del
Ministerio del Interior, sera el 6rgano competente para la tramitacion de las solicitudes de proteccién
internacional. Segun lo dispuesto en el articulo 10.3 del Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior, la Subdireccién General de
Proteccién Internacional, dependiente de la Direccién General de Politica Interior, tiene la consideracién
de Oficina de Asilo y Refugio y, por lo tanto, es el érgano especializado que asume esta funcién y se
encarga de la instruccién y tramitacion de los procedimientos en materia de proteccién internacional,
asi como del reconocimiento del estatuto de apatrida (en aplicacién del articulo 7 y siguientes del Real
Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de reconocimiento del estatuto
de apatrida). Por ultimo, el Reglamento sobre régimen de proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas aprobado mediante Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre
determina, asimismo, que es competencia de la Oficina de Asilo y Refugio la tramitacién de este tipo de
procedimientos.

El examen de las solicitudes de proteccion internacional admitidas a tramite y la formulacién de la
correspondiente propuesta de resolucién al Ministro del Interior se realiza por parte de la Comisién
Interministerial de Asilo y Refugio (en adelante, CIAR); Comisidon interministerial que, presidida por el
Ministerio del Interior a través de la Direccion General de Politica Interior, cuenta también con
representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, de Justicia, de
Igualdad y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. A todas sus sesiones es convocado el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante, ACNUR).

Por su parte, concluida la instruccién de las solicitudes de reconocimiento del estatuto de apatrida por
la Oficina de Asilo y Refugio, esta eleva las correspondientes propuestas de resolucién al Ministro del
Interior quien delega en la Subsecretaria la firma de las mismas.
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1. El procedimiento de proteccion internacional

El procedimiento de proteccién internacional es un cauce administrativo dirigido a identificar de entre
los solicitantes a aquellas personas que estan en necesidad de proteccién internacional y que pueden
resultar:

« Beneficiarias del estatuto de refugiado: a quienes se reconozca la condicién de refugiado en los
términos definidos en el articulo 3 de la Ley 12/2009 y en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, celebrada en Ginebra el 28 de julio de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el 31
de enero de 1967.

« Beneficiarias de la proteccién subsidiaria: a aquellas personas que, sin reunir los requisitos para ser
reconocidas como refugiadas, pero respecto de las cuales se dan motivos fundados para creer que si
regresasen a su pais de origen, o al de su anterior residencia habitual en el caso de los apatridas, se
enfrentarian a un riesgo real de sufrir alguno de los dafios previstos en el articulo 10 de la Ley 12/2009,
y que no pueden o, a causa de dicho riesgo, no quieren, acogerse a la proteccién del pais de que se
trate.

El procedimiento es Unico para las dos clases de proteccion internacional, pues en él se estudia si la
persona reune los requisitos para ser reconocida como refugiada y, de no reunirlos, si se encuentra, no
obstante, en una situacién que le hiciese acreedora de la proteccion subsidiaria.

Finalizado el procedimiento y de forma excepcional, en el caso de que no se diera ninguna situacion
merecedora de la proteccién internacional, podria autorizarse la permanencia en Espafa de los
solicitantes de proteccion internacional si concurrieran razones humanitarias, tal y como dispone el
articulo 37 dela Ley 12/2009. Asimismo, el articulo 46 de la misma Ley permite autorizar la permanencia
en Espana, por razones humanitarias distintas de la proteccién internacional, a las personas vulnerables
(menores, discapacitados, personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, familias monoparentales
con menores de edad...).

El articulo 125 del Reglamento de la Ley Orgdanica de Extranjeria (Real Decreto 557/2011, de 20 de abiril,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social) permite conceder una autorizacién por
razones de proteccién internacional en tres supuestos, el primero de los cuales consiste en conceder
una autorizacion por razones de proteccion internacional a las personas a las que el Ministro del Interior,
a propuesta de la CIAR, haya autorizado la permanencia en Espafia conforme a los articulos 37 b) y 46.3
de la Ley 12/2009. Esta autorizacion tiene una duracién anual renovable, conforme al articulo 130 del
propio Reglamento de la Ley Organica de Extranjeria.



Plazo ampliablea 10

dias a propuesta de

ACNUR en casos de
exclusion

Denegacion

1 mes

| RiA — AN* “'
2 meses I

2 meses

—

2 meses I

Tramitacion de la solici

Ordinaria
6 meses

Urgente
3 meses

« Estudio en la OAR

« Propone Resolucion la CIAR
' (Comision Interministerial de
Asilo y Refugio)

i | P i || iililili ‘ « Resuelve el M. del Interior

* RCA: Recurso Contencioso Administrativo
* JC: Juzgados Centrales de lo Contencioso
* AN: Audiencia Nacional

ﬁ 2 meses l/




INFORME DE ACTIVIDAD 2021

2. El procedimiento de reconocimiento del estatuto de apatrida

La Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social dispone en su articulo 34 el reconocimiento de la condicién de apatrida por el
Ministerio del Interior al extranjero que, careciendo de nacionalidad relina los requisitos previstos en la
Convencioén sobre el Estatuto de los Apatridas hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954.

De esta manera, el procedimiento de reconocimiento del estatuto de apatrida es un cauce administrativo
regulado en el Real Decreto 865/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
reconocimiento del estatuto de apatrida y dirigido a reconocer la situacién juridica en que se encuentra
toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion
y que manifieste carecer de nacionalidad.

El procedimiento, en caso de resultar positivo, dota al apatrida de todo un conjunto de derechos y
deberes, incluido el derecho a realizar actividades laborales, profesionales y mercantiles de conformidad
con lo dispuesto en la normativa de extranjeria.
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OAREN 2021

Los numerosos cambios que ha experimentado el dmbito de la proteccién internacional desde que en
1992 se creara la Subdireccién General de Proteccion Internacional/Oficina de Asilo y Refugio (en
adelante, SGPI/OAR) han impulsado una adaptacion constante, progresiva y activa de la proteccién
internacional en nuestro pais.

Los cambios en el contexto internacional se acentian y aceleran en Espana desde el afo 2015 cuando
se comienza a experimentar un aumento progresivo de las solicitudes de proteccién internacional (en
adelante, PI), al pasar de recibir 5.952 solicitudes en 2014 a 14.887 el aio siguiente. Desde entonces, se
comienza a definir también el perfil del sistema de asilo espafiol con tres momentos claramente
diferenciados. En 2015 y 2016, las dos principales nacionalidades de solicitantes eran la siria y la
ucraniana. A finales de 2016 comienzan a tomar fuerza las nacionalidades latinoamericanas, de tal
manera que, tras 2017, que puede considerarse un ano de transicién en el que por primera vez los
solicitantes venezolanos fueron los mas numerosos (10.628 solicitudes).Es a partir de 2018 cuando las
dos primeras nacionalidades en solicitar Pl en Espafa son la venezolana y la colombiana, sumando,
entre las dos, mas de la mitad de las solicitudes. En 2019 ambas sumaron el 60% de las solicitudes y en
2020, alcanzaron su maximo volumen, al superar el 63% de las solicitudes presentadas. Sin embargo, de
nuevo los cambios en la escena internacional en los movimientos migratorios y, sin duda, el impacto de
la pandemia han hecho que en 2021 la proporcidon de ambas nacionalidades haya disminuido hasta
representar el 42% del total, mientras que han surgido nuevas nacionalidades como la marroqui, la
maliense o la senegalesa entre las cinco principales en pedir Pl en nuestro pais.

Paralelamente a los numerosos cambios que se han producido en el dmbito de la Pl, desde mediados de
2018 se ha apostado claramente por adaptar, modernizar y actualizar el sistema de asilo espaiol. En
2021 se haseguidoimplementandoy desarrollando el conjunto de medidas de refuerzoy transformacion
de la Oficina que se adoptaron tras la realizacion de un diagnéstico del estado de situacion de la SGPI/
OAR. De esta manera, se ha completado la implementacién de algunas de las medidas puestas en
marcha desde 2018. En concreto, se ha de destacar la incorporacién de los 231 nuevos funcionarios
previstos en el Real Decreto-Ley 6/2018, de 27 de julio, por el que se aprueba una oferta de empleo
publico extraordinaria y adicional para el refuerzo de medios en atencién a asilados y refugiados, que ha
permitido multiplicar practicamente por cinco el nUmero de puestos de trabajo originales que existian
en la SGPI/OAR desde 1992.

Como consecuencia de laimplementacion de las medidas de refuerzo ya adoptadas, han surgido nuevas
necesidades, algunas de especial relevancia como la formacién de los funcionarios incorporados, cuya
atencién implica un compromiso y un desafio para aquellos que trabajan con el fin de que quienes
buscan refugio en nuestro pais lo puedan obtener lo mas agilmente posible.
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1. Proteccion internacional
1.1. Solicitudes de proteccion internacional y propuestas de resolucion elevadas a la CIAR

Desde su creacién, la SGPI/OAR ha registrado un gran volumen de solicitudes de proteccién internacional
pues ya en 1992 registré 11.371. En los afos posteriores, el nUmero de peticionarios se estabilizé
anualmente en 5.000, descendiendo hasta 2.588 en 2012. Sin embargo, como se ha apuntado
anteriormente, se observé un incremento progresivo que, si bien ya se comenzaba a detectar
timidamente desde el afo 2013, se agudiz6 a partir de 2015 con motivo de la denominada “crisis de
refugiados’, que implicé un alto numero de llegadas maritimas irregulares en el Mediterraneo oriental.
El posterior efecto del COVID-19 y la consiguiente restriccién de movimientos y cierre de fronteras que
la expansion de la pandemia generd, impactaron en el nimero de solicitudes en 2021 que, si bien se ha
visto reducido respecto a 2019, todavia sigue siendo mucho mayor que en 2018.

La tendencia alcista que desde 2015 impera en el sistema de proteccién internacional espafiol alcanzé
en 2019 la maxima entrada de solicitudes registrada (118.446), mas del doble de la entrada de 2018
(55.749) y casi 46 veces la de 2012 (2.588). En 2020, se registraron 88.826 solicitudes, practicamente un
25% menos que en 2019, y en 2021 se recibieron 65.482, es decir, un 26,3% menos de solicitudes
respecto al afo anterior.

Incluso con esta reduccidn frente a lo registrado en los dos afios previos, en el contexto europeo los
datos de 2021 nos sitian de nuevo entre los principales paises receptores de solicitudes de proteccion
internacional solamente por detras de Alemania (190.545") y de Francia (120.685"). De las 632.1852
peticiones de proteccién internacional que se recibieron en el conjunto de la Unién Europea en 2021, el
10,35% del total se registrd en Espaiia.

Junto a la evolucién del niumero de solicitudes de protecciéon internacional registradas en nuestro pails,
se ha producido también una tendencia alcista en el nimero de resoluciones que cada afo se elevan a
la CIAR. Asi, el refuerzo de la capacidad de instruccién y resolucion de la SGPI/OAR ha permitido que el
numero de resoluciones se haya incrementado constantemente desde 2012 como se puede observar
en el Gréfico 1, destacando especialmente el fuerte incremento producido en el nimero de resoluciones
adoptadas durante el periodo 2019-2021. Este refuerzo se observa claramente en los datos de los tres
ultimos afnos en los que se ha tramitado el 84,1% del total de expedientes firmados durante el periodo
2012-2021 (303.066).

! Datos extraidos del informe Asylum Report 2022, EUAA
2 Datos extraidos del Annual Report on Migration and Asylum 2021 Statistical Annex publicado en junio de 2022 por
la Red Europea de Migracion (EUropean Migration Network, EMN).
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Grafico 1. Solicitudes de proteccién internacional y propuestas de resolucion elevadas a la CIAR.
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Es destacable que en 2020, por primera vez desde 2012, el nimero de resoluciones tramitadas por la
SGPI/OAR fue mayor que el nimero de solicitudes formalizadas. Esta tendencia se ha confirmado en
2021, si bien es cierto que la entrada se redujo en un 26,3 % y se elevaron a la CIAR un 38,4% menos de
propuestas que en 2020.

Entre otras posibles causas de esta reduccién en la tramitacién hay que sefalar la incorporacién de los
231 nuevos funcionarios que se realizd entre los meses de marzo y junio mediante la sustitucion de los
funcionarios interinos que hasta entonces habian desempefado su labor, sin posibilidad de un periodo
transitorio de traspaso de tareas y conocimiento. Tras la incorporacién, en 2021 se llevaron a cabo varios
ciclos de formacién, que contintian en 2022, asi como la creacién de nuevos grupos de trabajo que
afectaron légicamente al funcionamiento de la Oficina; no obstante, una vez superada la curva de
aprendizaje y completadas estas fases necesarias de formacion y consolidacion de los equipos, se
recuperara el ritmo de crecimiento del nimero de expedientes que se resuelven cada ano.

Este proceso de incorporacién y de formacién de personal ha venido acompaiado de la creacién de
cinco nuevos puestos de coordinacion y apoyo a la direccion, lo que ha permitido que la supervisiéon 'y
la toma de decisiones se pudieran reorganizar y reestructurar, dando mayor apoyo a los puestos
directivos. A su vez, esto ha facilitado que la direccién pudiera delegar tareas de control de la actividad
en estos nuevos puestos de apoyo permitiendo acometer una reorganizacion en términos de calidad.
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1.2. Perfil de la persona solicitante de proteccion internacional en Espaia

Durante el afo 2021 se ha producido un cambio significativo en el perfil de la persona solicitante de
proteccién internacional con una tendencia que habra que observar a lo largo de 2022.

Mientras que en 2012 los datos mostraban un perfil predominantemente africano, en 2015 y 2016,
coincidiendo con la crisis del Mediterraneo oriental, la mayor parte de los solicitantes procedia del
conflicto sirio o de Asia central (Afganistan, Irak). Desde el afo 2016, el perfil era eminentemente
latinoamericano; un perfil muy marcado y que nos diferenciaba de manera clara de los socios europeos,
dibujando un rasgo Unico y singular del sistema de asilo en Espafa.

Sin embargo, en 2021 la situacién geopolitica, el impacto de las medidas de contencion de la
expansién de la pandemia y la evoluciéon de los conflictos internacionales han modificado los flujos
dellegadaanuestro pais:mientras que en 2020 el 87,4%? de los solicitantes de proteccién internacional
provenian de Latinoamérica, en 2021 este porcentaje se reduce hasta el 57,1%*. Eso si, se mantiene,
aungue en menor porcentaje relativo, la preeminencia de personas de nacionalidad venezolana y
colombiana, que suman el 41,8% del total de las peticiones recibidas en 2021 frente al 63% que
representaban en 2020.

De esta manera, en 2021 se rompe la tendencia de los afos anteriores, segun la cual las cinco principales
nacionalidades de los solicitantes de proteccion internacional en nuestro pais eran latinoamericanas.
Ese afno, tras los ciudadanos venezolanos (15.836) y colombianos (11.526) se situan los nacionales de
Marruecos (6.558), Mali (4.661) y Senegal (3.202). A titulo comparativo, a nivel europeo, las principales
nacionalidades de los solicitantes fueron la siria, la afgana, y la iraqui®.

Por ultimo, en lo que respecta al perfil de solicitante de proteccién internacional en Espaina se ha de
hacer mencién alincremento en el nimero de nacionalidades que han registrado su solicitud en nuestro
pais, lo que exige una mayor especializacion en la instruccion de expedientes. Si en 2020 se tramitaron
solicitudes de 111 nacionalidades distintas, a lo largo de 2021 se han alcanzado las 121 nacionalidades®.
De estas, hay 10 nacionalidades en las que solo se han registrado solicitudes de mujeres (entre las que
se encuentran la camboyana, keniata, mongola, tailandesa o tanzana) y 22 que Unicamente presentan
solicitudes formuladas por hombres (procedentes, entre otros paises, de Bosnia-Herzegovina, Burundi,
Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Chad, Niger, Sudan del Sur, Togo, Vietham o Uganda).

3 Atendiendo a los datos de 2020, Espaiia habia recibido 88.826 solicitudes de proteccion internacional, 77.558 de las
cuales procedian de Latinoamérica (se excluyen los datos de Belice). No se contabilizan los datos de Canadd y EE. UU.

4 Atendiendo a los datos de 2021, Espaiia ha recibido 65.482 solicitudes de proteccion internacional, 37.374 de las cuales
procedian de Latinoamérica (no se contabilizan los datos de EEUU; en 2021 no hay datos de Belice ni de Canada).

5 Datos extraidos del Annual Report on Migration and Asylum 2021Statistical Annex publicado en junio de 2022
por la Red Europea de Migracién (European Migration Network, EMN).

6 Ver desglose de nacionalidades en el apartado 3 del ANEXO.
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Grafico 2. Perfil del solicitante de proteccion internacional en Espafia. Evoluciéon 2012-2021
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1.3. Solicitudes pendientes de resolver

Enlo que respecta a la evolucién de las solicitudes pendientes de resolver procede hacer un analisis mas
detallado y observar cdmo de forma progresiva va variando, tanto cualitativa como cuantitativamente.

Se entiende por solicitudes de proteccién internacional pendientes de resolver la suma de expedientes
pendientes de tramitar, de recursos contra resoluciones ya adoptadas y de expedientes de Dublin
pendientes de resolver.

La evolucion del numero total de solicitudes pendientes de resolver ha sido favorable durante los dos
ultimos afos; en 2020, el aumento en el ritmo de la resolucion de expedientes permitié reducir
notablemente el stock en un 22,3 % y en 2021, este ha aumentado ligeramente en 600 solicitudes, lo
que permite hablar de estabilizacion del nimero de expedientes pendientes de resolucién a final de
ano respecto a 2020.
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Grafico 3. Expedientes pendientes de resolucion (proteccién internacional, Dublin y recursos).
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Ahora bien, si desagregamos la composicion del conjunto de solicitudes pendientes de resolucion a
final de ano podemos observar evoluciones dispares en cada uno de los tres elementos que lo conforman:

En primer lugar, respecto a la evolucién de las solicitudes de proteccién internacional pendientes de
resolver, en el grafico 4 se observa, a diferencia de la tendencia alcista de afios anteriores, como durante
los tres ultimos afos se ha producido una dréstica reduccién, pasando de las 124.025 solicitudes en
2019,a94.528 en 2020y, finalmente, a 86.890 a 31 de diciembre de 2021. Esto es, una reduccién del 30%
en comparacion con 2019.

Grafico 4. Solicitudes de proteccién internacional pendientes de resolver. Evolucion 2019-2021
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En segundo lugar, se han de valorar las solicitudes de Dublin pendientes de contestar (con un analisis
mas amplio en el apartado 1.8. Aplicacién del Reglamento de Dublin), que , como se observa en el
grafico 5, presenta una evolucién en 'V, con un importante descenso de solicitudes pendientes en 2020,
cuando de las 723 pendientes que hubo en 2019 se redujo a 152, mientras que en 2021 el stock vuelve
a incrementarse hasta alcanzar las 543 solicitudes pendientes de contestar a final de afo.

Grafico 5. Solicitudes de Dublin pendientes de resolver. Evolucion 2019-2021
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En tercer y ultimo lugar, respecto al nimero de expedientes pendientes de resolver los recursos
presentados contra las resoluciones de proteccion internacional resulta significativo el acentuado
incremento que se esta experimentando en los ultimos afos (grafico 6). La puesta en marcha de las
medidas dirigidas a agilizar la gestion y resoluciéon de expedientes de proteccion internacional ha
aumentado el nimero de expedientes resueltos que son recurridos, ya sea en el dmbito administrativo
o en el judicial. Se trata, principalmente, de recursos presentados contra resoluciones denegatorias.

Durante el afno 2021, la SGPI/OAR ha hecho un gran esfuerzo por sistematizar, organizar y estructurar los
recursos pendientes de resolucién. De esta manera, este trabajo permitié clasificary ordenar los recursos
interpuestos lo que facilitara que a lo largo de 2022 se agilice su resolucién.
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Grafico 6. Recursos jurisdiccionales pendientes de resolver. Evoluciéon 2011-2021
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1.4. Tasa de reconocimiento y tasa de proteccion

La tasa de reconocimiento refleja el porcentaje efectivo de personas que han recibido una resolucion
favorable a su solicitud, esto es, aquellas a las que se reconoce la proteccién internacional, ya sea
mediante estatuto o proteccién subsidiaria.

Como se aprecia en la tabla 1, durante los ultimos afios, la introduccién e implementaciéon de medidas
de mejora en la gestion de los expedientes de proteccion internacional han permitido agilizar la
tramitacién, aumentando el nimero de solicitudes resueltas. En 2019 y 2020, se concedieron 6.018
estatutos de refugiado, cifra que supone el 69,4 % del total de estatutos otorgado durante el periodo
2012-2020 en nuestro pais. Asimismo, de los datos de estos dos afios se puede observar que, frente al
aumento del numero de los estatutos, desde 2017 se ha producido una paulatina reducciéon del nimero
de protecciones subsidiarias concedidas.

En 2021 se ha mantenido la tendencia alcista. Si bien es cierto que el nimero de resoluciones firmadas
es menor (71.885 en 2021 frente a las 124.860 de 2020), el numero de estatutos concedidos ha
aumentado notablemente (5.362 en 2021 frente a 4.359 en 2020), asi como el numero de expedientes
que concedian protecciéon subsidiaria (2.026 en 2021 frente a los 1.401 de 2020). En definitiva, en 2021
se ha experimentado un notable incremento de la tasa de reconocimiento en Espaia, mas del doble del
ano anterior, alcanzando el 10,3% frente al 4,6%.
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Tabla 1. Tasas de reconocimiento y de proteccién en Espaiia. Evolucién 2012-2021

Total Estatuto  Proteccion Razones % Tasa de Tasa de
resoluciones de_ subsidiaria humanitarias - % PS reconocim. % RRHH proteccion
firmadas refugiado (PS) (RRHH)

2012 2.607 233 287 12 8,9% | 11,0% 19,9% 0,5% 20,4%
2013 2.373 203 325 4 8,6% | 13,7% 22,3% 0,2% 22,4%
2014 3.655 384 1.199 2 10,5% | 32,8% 43,3% 0,1% 43,4%
2015 3.209 218 802 0 6,8% | 25,0% 31,8% 0,0% 31,8%
2016 10.248 369 6.500 0 3,6% | 63,4% 67,0% 0,0% 67,0%
2017 13.493 626 4192 0 4,6% |31,1% 35,7% 0,0% 35,7%
2018 12.676 620 2.558 0 4,9% | 20,2% 25,1% 0,0% 25,1%
2019 58.060 1.659 1.569 35.235 29% | 2,7% 5,6% 60,7% 66,2%
2020 124.860 4.359 1.401 45.262 3,5% 1,1% 4,6% 36,3% 40,9%
2021 71.885 5.362 2.026 13.017 74% | 2,8% 10,3% 18,1% 28,4%
Total 303.066 14.033 20.859 93.532 4,6% | 69% | 11,5% 30,8% | 42,2%

La tasa de proteccion refleja el porcentaje de personas que han recibido algun tipo de proteccién. Se
incluye aqui, por tanto, no solo aquellas personas que han visto reconocida la proteccién internacional,
sino también aquellas que, pese a recibir una resoluciéon denegatoria de proteccién internacional, han
recibido una autorizacion de residencia temporal en Espaina por razones humanitarias de proteccién
internacional, en aplicacién de lo previsto en los articulos 37.b) de la Ley 12/2009 y 125 del Reglamento
de la Ley Organica de Extranjeria (Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social). Esta autorizacidn tiene una duracién anual renovable, conforme al
articulo 130 del propio Reglamento de la Ley Organica de Extranjeria.

Como se observa en la tabla 1, desde el ano 2019 se ha tramitado practicamente la totalidad de las
autorizaciones de residencia temporal en Espafia por razones humanitarias de proteccién internacional
concedidas en el periodo 2012-2021. Esto se debe a que desde marzo de 2019 se viene implementando
un acuerdo de la CIAR adoptado durante su reunién de febrero de 2019 por el que, atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y a la informacidn actualizada sobre el pais de origen, se ha
concedido esta modalidad de autorizacidon excepcional de residencia temporal por circunstancias
excepcionales a mas de 93.500 ciudadanos venezolanos en los que no concurren las condiciones para
el reconocimiento del estatuto de refugiado ni para la concesion la proteccion subsidiaria.

En 2021 se observa una reduccion en la tasa de proteccién al reducirse el nimero de expedientes
finalizados con autorizacién de residencia en Espaia por motivos de proteccion internacional. Esto se
debe al esfuerzo realizado durante los afhos 2019y 2020 por la SGPI/OAR en la instruccién de expedientes
de venezolanos que estaban pendientes de resolver, asi como a la disminucion de solicitudes de esta
nacionalidad en 2021.
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Junto a estas resoluciones de autorizaciones de residencia temporal por razones humanitarias, se
elevaron 77.099 renovaciones y 2.668 no renovaciones de las dadas a ciudadanos venezolanos en 2019
y 2020.

1.5. Motivos de reconocimiento

En cuanto a los motivos de persecucion por los que se reconoce el estatuto de refugiado, en 2021
encontramos un reparto similar al de 2020 pero de manera mas equilibrada. Asi, aunque al igual que en
2020 los principales motivos son las opiniones politicas y el género, ambos han descendido en términos
porcentuales y se igualan; las opiniones politicas pasan de representar el 33% de los estatutos
reconocidos al 26,2% mientras que los motivos relacionados con el género también disminuyen,
pasando de suponer el 31% de los estatutos concedidos al 26,2%.

Junto con estos dos motivos principales encontramos otros como la orientacién sexual/identidad de
género (que se reduce del 16% de las concesiones de estatuto en 2020 al 9,9%), y la pertenencia a grupo
social determinado (que desciende desde el 13% del 2020 al 9,2%). Por ultimo, se ha de senalar que si
bien en 2020 la nacionalidad no era uno de los principales motivos de proteccién alegados, en 2021
alcanza el 9,8% del total de los estatutos reconocidos.

Grafico 7. Motivos de persecucion para reconocimiento del estatuto de refugiado. Ao 2021
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1.6. Tasas de reconocimiento y de proteccion por nacionalidades y género

Tomando en consideracién las cinco nacionalidades con mayor niumero de resoluciones (tabla 2), en
2021 destaca la proteccién reconocida a los solicitantes procedentes de Honduras que, con una tasa de
reconocimiento del 11,4%, ligeramente superior al 11,2% que se alcanzé en 2020, se encuentra por
encima de la tasa de reconocimiento media del 2021 (10,1%). Asi mismo, destaca el notable incremento,
casi cuadriplicado, en la tasa de reconocimiento a ciudadanos de origen colombiano que asciende de
un 1,5% en 2020 a un 5,8% en 2021.
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En lo que respecta a la tasa de proteccidn, al igual que en los dos afios previos, son los solicitantes de
origen venezolano los que obtienen una mayor proteccién (81,8%); la reduccion frente a la conseguida
en 2020 (98%) se debe al aumento en la tasa de reconocimiento de otras nacionalidades como la
colombiana, que pasa del 1,9% en 2020 al 5,8% en 2021. En este sentido, es destacable que el nimero
de estatutos a ciudadanos colombianos supone el 21,8% del total concedido (5.362).

Tabla 2. Tasa de proteccién internacional y tasa de reconocimiento por nacionalidades en 2021

Total .,
, . . Proteccion Razones Tasa de Tasa de
Pais de origen resoluciones Estatuto S o ) iy
firmadas subsidiaria humanitarias reconocimiento proteccion

Colombia 20.189 1.169 0 53 5,8% 6,0%
Venezuela 15.707 10 2 12.850 0,1% 81,8%
Honduras 4.862 554 4 8 11,4% 11,5%
Peru 4,609 123 0 23 2,7% 3,2%
El Salvador 2.586 147 7 8 5,9% 6,2%
Resto 23.932 3.362 2.013 75 22,4% 22,8%
Total 71.885 5.362 2.026 13.017 10,3% 28,4%

En cuanto a la tasa de reconocimiento por género (tabla 3), se aprecia un cambio drastico. Si en 2020 la
tasa de reconocimiento era mayor en mujeres (4,8% vs. 4,4%), en 2021 la tasa de reconocimiento de
hombres es la mayor, 5,8% frente al 4,5% de las mujeres. Esto se debe a que, aunque se ha concedido un
mayor numero de estatutos a mujeres que a hombres, se ha concedido menos proteccién subsidiaria 'y
que se han resuelto casi 10.000 expedientes mas de hombres.

En el caso de la tasa de proteccion, en 2021 la tasa sigue siendo mayor para las mujeres (14,9%) que para
los hombres (13,5%), dato que, al igual que antes, refleja que se han tramitado casi 2.000 concesiones
de autorizaciéon de residencia por motivos humanitarios mas para mujeres.

Tabla 3. Tasa de proteccidn internacional y tasa de reconocimiento por género en 2021

Total resoluciones Proteccién Razones Tasa de Tasa de
Estatuto S e o iy

firmadas subsidiaria humanitarias  reconocimiento proteccion
Hombre 40.893 2.512 1.652 5.534 5,8% 13,5%
Mujer 30.992 2.850 374 7483 4,5% 14,9%
Total 71.885 5.362 2.026 13.017 10,3% 28,4%

1.7. Recursosy sentencias

La Ley 12/2009 reconoce la posibilidad de interponer recursos administrativos y judiciales contra las
resoluciones adoptadas en el curso del procedimiento. En concreto, esta posibilidad queda recogida en
su articulo 29, que habilita la interposicion de recursos administrativos con caracter potestativo y de

recursos ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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Como ya se ha sefalado anteriormente en el apartado 1.3. relativo a las solicitudes pendientes de
resolver, en este dmbito, como resultado del incremento continuado del nimero de expedientes de
proteccion internacional resueltos, se observa un aumento significativo en el nimero de recursos que
se estan interponiendo. Esto se debe a que, a pesar del crecimiento en la tasa de proteccion en Espana
en los ultimos afnos, la mayor parte de las resoluciones son desestimatorias, lo que da lugar en muchos
casos a la interposiciéon de recursos administrativos y judiciales.

Tal y como se puede observar en el grafico 8, en 2021 se presentaron 15.002 recursos administrativos
frente alos 6.910 recursos interpuestos en 2020. Esto es, en un afio el nimero de recursos administrativos
interpuestos contra resoluciones de proteccidn internacional se ha duplicado. En ambito judicial, se ha
pasado de registrar 3.317 recursos en 2020 a los 12.429 recursos interpuestos en 2021, esto es, se ha
multiplicado casi por cuatro.

De esta manera, se constata la tendencia alcista en el nimero de recursos que ya se venia observando
desde 2016 y que se prevé se mantendra en los proximos afos de forma proporcional al nimero
creciente de resoluciones notificadas.

Grafico 8. Recursos contra resoluciones adoptadas. Evolucién 2012-2021
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En cuanto a la litigiosidad, como reflejo de la insatisfaccion de los solicitantes ante el resultado de las
actuaciones de la Administracion, en 2021 se registré un 20,6% de recursos en la via administrativa y un
17% en la via contencioso-administrativa.

En el periodo 2014-2021 sobre un total de 299.142 resoluciones, la litigiosidad se sitia en un 8,3% en la
via administrativa y en un 8,2% en la via contencioso-administrativa (grafico 9).
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Grafico 9. Litigiosidad contra resoluciones adoptadas. Evolucion 2014 - 2021
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Respecto a las resoluciones de recursos y sentencias firmes contra los recursos presentados (grafico 10),
se observa un alto grado de coincidencia o respaldo a las resoluciones adoptadas tanto en el caso de
recursos administrativos como de los presentados en la via contencioso-administrativa, un 6ptimo
indicador de calidad de la actividad de la SGPI/OAR: el 90,4% de los recursos resueltos fueron
desestimatorios en 2019, el 92% en 2020y el 91,2% en 2021.

Grafico10. Sentencias firmes sobre resoluciones firmadas. Evolucion 2019-2021
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1.8. Aplicacion del Reglamento de Dublin

La SGPI/OAR es el 6rgano encargado de determinar la aplicacion de las reglas sobre el pais competente
para resolver las peticiones de proteccion internacional dentro del territorio de la Unién Europea; esto
es, la SGPI/OAR es la unidad encargada de tramitar los expedientes de aplicacion del Reglamento (UE)
604/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud
de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer
pais o un apatrida (Reglamento de Dublin).

En primer lugar, en lo que respecta a los requerimientos dirigidos a Espana por otros Estados parte para
la toma a cargo y readmisién de solicitantes de proteccidn internacional (esto es, las solicitudes de
readmision o de asuncion de responsabilidad de solicitantes de proteccion internacional dirigidas a
Espaia), se mantienen las cifras tras la significativa reduccion de los requerimientos y de los traslados
que se experimentd en 2020 como consecuencia del cierre de fronteras provocado por la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. Asi, mientras que en 2019 se recibieron 13.975 requerimientos, la cifra se
redujo en 2020 hasta los 8.591; y en 2021 los datos se mantuvieron estables, con la recepcion de 8.220
requerimientos (grafico 11).

Grafico 11. Evolucidn de los requerimientos dirigidos a Espaia por otros Estados miembro en el
marco del Reglamento de Dublin en el periodo 2019-2021
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La SGPI/OAR ha emitido en 2021, 8.304 respuestas, frente a las 9.366 que se emitieron en 2020; esto es,
un 11,3% menos. El sentido de las respuestas ha evolucionado, mientras que en 2019 el 44% de las
respuestas eran aceptaciones, en 2020 esta cifra aumentd hasta el 61,3% alcanzando el 81,8% en 2021;
paralelamente, las denegaciones, que en 2019 representaban el 56% de las respuestas efectuadas por
Espafa, descendieron en 2020 hasta el 38,7% para representar en 2021 el 18,1% del total de las
respuestas efectuadas por Espania.



Il. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DATOS DE LA ACTIVIDAD DE LA SGPI/OAR EN 2021

Grafico 12. Evolucidn de las respuestas dadas por Espana a los requerimientos efectuados en el
marco del Reglamento de Dublin en el periodo 2019-2021
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Los cinco principales paises que efectuaron requerimientos en 2021 son los mismos que en 2020, esto
es, Francia, Alemania, Paises Bajos, Bélgica y Suiza, manteniéndose Francia y Alemania como los dos
principales paises, con el 73,6% del total; este porcentaje es similar al de 2020, cuando entre los dos
representaban el 73,8% del total. Con relacién a los otros tres principales paises, cabe ser indicado que,
en 2021, Paises Bajos ha superado a Bélgica, obteniendo la tercera posicion. Resulta significativo, no
obstante, la concentracién de los cinco principales paises en efectuar requerimientos al nuestro, ya que
en 2020 el resto de paises representé el 9,8% de los requerimientos y en 2021 este porcentaje se ha
reducido al 7,3%, por lo que se puede concluir indicando que la tendencia que se observa es a una
concentracién cada vez mayor de paises requirentes.

Grafico 13. Principales paises en efectuar requerimientos a Espafa en el marco del Reglamento de
Dublin. Comparativa 2020-2021
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En segundo lugar, en lo que respecta a los requerimientos que ha efectuado Espafia a otros paises
europeos, se ha de indicar que mientras que en 2019 se realizaron 7 requerimientos y en 2020 721, en
2021 se han efectuado 85 requerimientos (grafico 14).

Grafico 14. Requerimientos efectuados por Espaiia a otros Estados miembro. Evolucion 2019-2021
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En cuanto al sentido de los requerimientos efectuados, se consolida la tendencia observada de recibir
mas denegaciones que aceptaciones. Asi, en 2019 el 68,3% de las respuestas recibidas a requerimientos
efectuados resultaron denegaciones, en 2020 este porcentaje se redujo al 60,1% y en 2021 aumenta
hasta alcanzar el 97,7% de las respuestas recibidas (grafico 15).

Grafico 15. Evolucidon de las respuestas recibidas por Espaia a los requerimientos efectuados en el
marco del Reglamento de Dublin en el periodo 2019-2021
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Finalmente, como ya ocurrié en 2020, los principales paises a los que Espafia ha realizado requerimientos
han sido, por este orden, Italia, Francia y Alemania; sin embargo, si que se ha producido una variacién
en los dos otros paises que completan los cinco Estados miembros a los que Espafa realiza un mayor
numero de requerimientos, mientras que en 2020 fueron Austria y Suecia, en 2021 han pasado a ser
Grecia y Paises Bajos.

Grafico 16. Paises a los que Espafa efectia requerimientos en el marco del Reglamento de Dublin.
Comparativa 2020-2021
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2, Apatridia

En el dmbito de la apatridia se puede afirmar que el afio 2021 ha sido un aio de estabilizacién. Tras tres
anos en los que nuestro pais registr6 un nimero muy elevado de solicitudes de reconocimiento del
estatuto de apatrida, siempre por encima de las 1.900 solicitudes anuales (2.418 solicitudes en 2017,
1.900en 2018y 1.993 en 2019), en 2020 se inici6é una tendencia a la baja con el registro de 913 solicitudes
que se contiene en 2021, al haberse recibido 910 solicitudes de reconocimiento del estatuto de apatrida.

Paralelamente a esta tendencia, en lo que a la evolucién de la resolucion de estos expedientes se refiere,
se ha de indicar que el proceso ha sido el contrario con un aumento progresivo en el nimero de
expedientes resueltos cada afo. Asi, mientras que en 2017, 2018 y 2019 se finalizaron 690, 930 y 1.993
expedientes, respectivamente, en 2020 se llegd a la cifra récord de 3.601 resoluciones. Estas cifras
reflejan, de nuevo, el efecto positivo en la gestién de las medidas de refuerzo aplicadas en la SGPI/OAR
desde mediados de 2018.

En 2021, al igual que en el dmbito de la proteccién internacional, el cambio en los equipos de la SGPI/
OAR Yy el proceso de formacidn de los nuevos funcionarios incorporados han tenido cierto impacto en
el volumen de trabajo, con la finalizacién de 866 expedientes de apatridia, esto es, practicamente se ha
resuelto el mismo nimero de solicitudes que se ha recibido (grafico 17).
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Grafico 17. Solicitudes y resoluciones de reconocimiento del Estatuto de Apatrida. Evolucion
2012-2021
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La intensa actividad del area de apatridia de la SGPI/OAR durante los ultimos afos ha permitido que el
numero de expedientes pendientes de resolver se haya reducido drasticamente (grafico 18). De esta
manera, mientras que en 2018 se alcanzé un maximo de 4.375 expedientes pendientes de resolver, el
esfuerzo de tramitacién en la SGPI/OAR unido al descenso de solicitudes registradas en 2020, como
consecuencia de las restricciones de movimiento derivadas de la pandemia del COVID-19, permitieron
que, a 31 de diciembre de 2020, el volumen de solicitudes pendientes de resolver fuera casi un 70%
menor que en 2018.

En 2021, pese a los cambios de organizacién sucedidos en la SGPI/OAR, la actividad del area se ha
mantenido, permitiendo hacer frente al nimero de solicitudes que se han registrado a lo largo de este
ano, resultando en una estabilizacién del nimero de solicitudes pendientes.
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Grafico 18. Expedientes de apatridia pendientes de resolucion a final de aino. Evolucién 2016-2021
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3. Informacion, transparencia y visibilidad

En 2021 se ha perseverado en la linea de trabajo lanzada para la mejora en la informacion, transparencia
y visibilidad de la SGPI/OAR. De esta manera, se ha continuado trabajando en optimizar la produccién
de datos relevantes e informacion estadistica, asi como en fomentar su difusién tanto en la web del
Ministerio del Interior como en data.gob.es.

La publicacién de avances mensuales y trimestrales de datos de proteccion internacional asi como de
Asilo en Cifras en formato reutilizable RISP y del Informe de actividad 2020 se ha traducido en un notable
incremento de visitas al espacio web de la OAR, publicado a finales de 2018 (grafico 19).

Asi, en 2019 se registraron 22.414 visitas de media al mes, en 2020 se alcanzaron las 47.496 y, en 2021 se
llegé a las 45.616 visitas, con un pico en noviembre de 65.425 visitas.
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Grafico 19. Accesos al espacio web de la SGPI/OAR. Evolucion 2019-2021
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4, Gestion del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion (FAMI)

Por ultimo, se ha de sefalar los avances en la gestion del Fondo de Asilo Migracion e Integracion, FAMI.
La ejecucién de la Cuenta Financiera FAMI 2021 debe entenderse dentro del Marco Financiero (2014-
2020), cuya vida se extiende hasta finales de junio de 2023. El reparto de los créditos FAMI se rige por
objetivos especificos globales, que agrupan proyectos no sélo de la SGPI/OAR, sino de otras Unidades
del Ministerio del Interior, como la Direccion General de Policia (DGP) o la Subdireccion General de
Planificacién y Gestion de Infraestructuras y Medios para la Seguridad (SGPGIMS). La SGPI/OAR participa
del Objetivo Especifico 1 -ASILO.

Durante la ejecucion de los fondos FAMI se ha ido reasignando importes a los diferentes proyectos que
se hanllevado a cabo adaptando la financiacién a los proyectos en desarrollo. Asi, gracias al buen trabajo
realizado en la ejecucion de los proyectos presentados para ser cofinanciados por fondos FAMI, se ha
logrado agotar el 100% del total de los créditos asignados al Objetivo 1, Asilo, para el periodo 2014-
2020. La participacion de la SGPI/OAR con sus proyectos ha supuesto un retorno total de 11.450.331,85¢€,
que representan un 96,87% del total de créditos ejecutados:
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Tabla 4. Participacion de la SGPI/OAR en la ejecucion de proyectos. Evolucion 2014-2021

2014-2015 2016 2017 2021 TOTAL
Asistenciade | 50 /01 0 24311858 | 23659159 | 16546830 | 50823806 | 497.783,78 | 1.960.680,92
intérpretes
Contratos
o 55802,12 | 1.181.61243 | 1700.74840 | 1.892.863,89 | 766870,06 | 81591281 | 227298146 | 8.686.881,17
Mejora de
SIS S 0 0 0 0 3138095 | 771.38881 0 802.769,76
informacion
e informatica
TOTAL 365.372,73 | 1.181.612,43 | 1.943.866,98 | 2.129.45548 | 963.719,31 | 2.095.539,68 | 2.770.765,24 | 11.450.331,85

En lo que respecta a la cuenta financiera de 2021, el porcentaje maximo de financiaciéon de proyectos
incluidos en ella se establece por parte de la UE en el 90% del importe solicitado por cada proyecto. La
SGPI/OAR present6 dos proyectos para ser cofinanciados:

- Servicio de intérpretes, para el que se ha obtenido un retorno de 497.783,78€.

+ Refuerzo de medios humanos para la atencién a asilados y refugiados (refuerzo de recursos humanos
de la SGPI/OAR mediante funcionarios interinos), para el que se ha obtenido un retorno de
2.272.981,46€.

En octubre de 2021, la Autoridad Delegada FAMI comunicé de forma favorable la concesion de
subvencion para los dos ultimos proyectos presentados por la SGPI/OAR, cuyo importe suponia alcanzar
el 100% del crédito total preasignado (11.820.566,25€) para el marco financiero 2014-2020, por lo que
se ha tomado la decisién de no presentar proyectos para la cuenta financiera 2022, al estar el crédito
agotado.
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1. Islas Canarias

Durante el afo 2021, se han seguido implementando las medidas adoptadas a final del afio 2020 para
hacer frente al aumento de las llegadas irregulares a las Islas Canarias, tras haberse activado de forma
extraordinaria la denominada“ruta atlantica de lainmigracién irregular” especialmente desde los meses
de verano de 2020, superando las 15.000 personas frente a las aproximadamente 1.500 personas que
llegaron en 2019. En 2021 llegaron a las Islas Canarias mas de 9.000 cumpliendo las previsiones del
Ministerio que consideraba que las llegadas masivas se alargarian en el tiempo.

Ante la presentacion masiva de solicitudes de proteccién internacional y al objeto de garantizar la
maxima rapidez, eficacia y eficiencia en su tramitacion, se procedié a decretar la Instruccion de la
Subsecretaria, de 18 de noviembre de 2020, sobre la incoacién y tramitaciéon del procedimiento de
proteccién internacional con una validez de 6 meses y su prérroga en dos nuevas ocasiones, el 21 de
mayo y el 18 de noviembre; dicha Instruccion ordend la tramitacién preferente de las solicitudes
presentadas en Canarias exceptuandolas de la tramitacién por orden cronolégico que rige en el
procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La puesta en marcha de esta Instruccidn, junto con otras medidas, tales como el disefio de un flujo de
actuaciones para mejorar la coordinacién de los actores implicados en las distintas fases (formalizacién,
instruccion, resolucién y recursos), la disposicion de un buzén de correo electrénico especifico para
agilizar el envio de solicitudes y documentacion por Policia Nacional o la posibilidad de establecer un
refuerzo del sistema de guardias de la SGPI/OAR han tenido resultados favorables (gréfico 20). Frente a
las 3.104 solicitudes que se formalizaron en 2019y las 3.985 de 2020, en 2021, gracias la implementacién
de las medidas indicadas, se formalizaron 5.497 solicitudes. Es decir, se ha incrementado la formalizacion
de solicitudes de proteccioén internacional un 37,7% frente al 2020.

Grafico 20. Solicitudes de protecciéon internacional formalizadas en Canarias. Evolucion 2019-2021
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Los principales paises de origen de los solicitantes que formalizaron su solicitud en Canarias también
han experimentado un cambio como consecuencia del impacto de la reactivacién de la ruta atlantica
(gréfico 21). Asi, mientras que en el afno 2020 el 84% de las solicitudes formalizadas en el archipiélago
canario eran de nacionales de Venezuela y Colombia, en 2021 el 47,9% de las solicitudes registradas
corresponden a nacionales de Senegal y Mali. Ademas, destaca de manera muy significativa el aumento
de solicitudes de nacionales de Marruecos que en 2020, con 74 solicitudes, apenas representaban el
1,9% del total en Canarias y en 2021, con 815, suponen el 14,8%.

Grafico 21. Perfil del solicitante de proteccion internacional en Canarias. Comparativa 2020-2021
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En cuanto a las resoluciones, en 2019 se resolvieron 2.660 expedientes formalizados en Canarias, en
2020 esa cifra alcanzé los 3.604 expedientes mientras que en 2021 se alcanzaron las 3.613.



IIl. ESPECIAL REFERENCIA A LA SITUACION MIGRATORIA Y DE ASILO

Grafico 22. Evolucién de las solicitudes de proteccion internacional formalizadas en Canarias y de
su resolucion. Comparativa 2019-2021
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2, Ceutay Melilla

El 17 de mayo de 2021 miles de personas entraron de manera irregular en el territorio de la Ciudad
Auténoma de Ceuta. Ante la extrema complejidad de esta situacion, principalmente por el gran nimero
de personas que expresaron su intencién de solicitar proteccion internacional, las especiales
circunstancias sanitarias derivadas de la crisis sanitaria del COVID-19, y la limitacion de espacio y recursos
de la Ciudad, desde el Ministerio del Interior se valoro la necesidad de adoptar medidas extraordinarias
en el dmbito de la proteccidén internacional para hacer frente a esta situacion totalmente excepcional.

En consecuencia, en estrecha coordinacion y colaboracién entre las diferentes unidades el Ministerio, el
dia 7 de junio de 2021 se adoptd, de forma analoga a la decision tomada respecto a las solicitudes en las
Islas Canarias analizada anteriormente, la Instruccién de la Subsecretaria del Ministerio del Interior
acerca de la tramitacion del procedimiento de proteccion internacional para las solicitudes presentadas
en las ciudades de Ceuta y Melilla que autorizaba, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la priorizacion
de la instruccién de las solicitudes de proteccién internacional presentadas en el territorio de las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla desde el 17 de mayo, exceptudndolas del orden riguroso de
incoacion.

La puesta en marcha de esa Instruccién permitié que desde mayo a octubre se formalizaran en Ceuta
casi 15 veces mas que en el mismo periodo de 2020, y en Melilla 6,4 veces. Por ello, el 18 de noviembre
de 2021 se autorizé su prorroga durante otros 6 meses.
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La aplicacién de esta medida ha permitido obtener cifras récord de formalizacién de solicitudes en
ambas Ciudades Auténomas: en Ceuta, a lo largo de todo 2021 se formalizaron 3.157 solicitudes de
proteccién internacional y en Melilla se alcanzaron las 3.277 solicitudes. Los datos de 2020 sefialan que
el nimero de formalizaciones se multiplicé por mas de 11 en Ceuta (285 en 2020) y fue mas del doble
en Melilla (1.421 en 2020). Simultaneamente, se puso en marcha un proceso de atencion especifica a los
menores, que entraron en gran numero durante la crisis de mayo de 2021. En esta linea, se establecié un
contacto directo con el Area de Menores de la Ciudad de Ceuta y el servicio de instruccion responsable
de Marruecos,loque permitié lainstruccién prioritaria de los expedientes de solicitantes mas vulnerables,
particularmente niflas con antecedentes de malos tratos o acoso.

En cuanto a las resoluciones adoptadas sobre expedientes formalizados en ambas Ciudades se ha de
indicar que en 2021 se resolvieron 965 expedientes que habian sido formalizados en Ceuta, frente a las
274 resoluciones adoptadas en 2020; asi mismo, se adoptaron 2.007 resoluciones de expedientes
formalizados en Melilla, frente a las 2.976 resoluciones del afno 2020 (grafico 23).

Grafico 23. Evolucion solicitudes de proteccion internacional y resoluciones efectuadas en Ceuta y
Melilla. Evolucién 2019-2021
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3. Afganistan

Con motivo de la crisis acontecida en Afganistan durante el mes de agosto de 2021 tras la retirada de
tropas de Estados Unidos, el Ministerio del Interior participé junto con los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Union Europea y de Cooperacion, de Defensa, de Sanidad y de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones en la preparacién y puesta en marcha de un dispositivo de evacuacién y recepcion que,
bajo la coordinacién del Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
permitié que llegara a nuestro pais un nimero considerable de ciudadanos afganos.
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La operacion de evacuacion estaba dirigida a ciudadanos afganos que por la colaboracién y cooperacion
que habia tenido con Espafa o con instituciones europeas o internacionales podian verse en peligro
tras la vuelta al poder del régimen Taliban. Espafia se constituyd ademds como hub para la evacuacion
y reparto entre los Estados miembros de ciudadanos afganos que trabajaban para delegacion de la UE
y de la ECHO en Afganistan.

El dispositivo de llegada y recepcion se situd en la base aérea de Torrején de Ardoz donde se constituyé
un centro de acogida dividido en dos zonas: el hangar, donde se realizaban labores de recepcién, control
sanitarioy de seguridad, y lazona de vida, donde fueron alojados los ciudadanos afganos recepcionados.

Desde el punto de vista de la proteccion internacional, se facilito el acceso al procedimiento mediante
lainstalacion de unos puntos de atencién por personal de la SGPI/OAR en la misma base aérea para que
todos aquellos ciudadanos afganos que asi lo quisieran pudieran manifestar su solicitud de proteccion
internacional. Efectivos de Policia Nacional recogieron las manifestaciones de voluntad realizando, al
mismo tiempo, la resefa, lo que permitié el acceso inmediato al sistema nacional de acogida para todo
aquel que lo necesitara.

Se ha de indicar que la forma de acceso al procedimiento fue siempre por territorio, al no reunirse las
condiciones establecidas para que se trataran como formalizaciones en frontera, conforme el articulo
21 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria
que indica que el procedimiento en frontera se aplicard cuando el ciudadano extranjero [...] no retina los
requisitos necesarios para entrar en territorio espariol [...].En este caso, el Ministerio del Interior, a peticion
de los Ministerios de Defensa y de Asuntos Exteriores, Unién Europea y de Cooperacién expidid para
estas personas autorizaciones de entrada por razones excepcionales. Por ello, la manifestacién se
efectud en la base aérea, pero las formalizaciones se hicieron posteriormente en las comisarias cercanas
a los lugares de residencia que en la mayor parte de los casos les fueron asignados por el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, atendiendo a los recursos disponibles del sistema de acogida.

La llegada de ciudadanos afganos se efectud en tres fases diferenciadas:

+ Un primer momento de evacuacion desde Afganistan, circunscrito a los meses de agosto y septiembre
de 2021. Durante este periodo se registraron 1.781 manifestaciones de voluntad.

+ Unasegunda etapa de evacuacién desde Pakistan en el mes de octubre de 2021, cuando se registraron
245 manifestaciones mds.

+ Y finalmente, se han producido llegadas esporadicas, mucho menos numerosas y que a lo largo de
2021 han dado lugar a 204 manifestaciones de voluntad.

Paralelamente a las llegadas producidas, desde el Ministerio del Interior se impulsé la adopcion de la
Instruccién de la Subsecretaria del Interior, de 13 de septiembre, relativa a la tramitacion del
procedimiento de proteccién internacional para las solicitudes presentadas por ciudadanos afganos
trasladados a Espafia mediante el dispositivo de evacuacién puesto en marcha durante el mes de agosto
de 2021 por la que se autorizaba, en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la priorizacién de la instruccién
de las solicitudes de proteccién internacional presentadas los ciudadanos afganos que hubieran sido
trasladados a Espafna mediante el dispositivo de evacuacion.
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Finalmente, se sefala que se elaboraron y distribuyeron folletos informativos sobre el procedimiento de
solicitud de proteccion internacional, sus beneficios e implicaciones en nuestro pais tanto en farsi como
en pastun, ademds de en otros idiomas (inglés, drabe y castellano). Asimismo, la SGPI/OAR elaboré guias
para facilitar las entrevistas a los evacuados de Afganistan que manifestaron su voluntad de solicitar
protecciéon internacional en la base aérea y que, posteriormente, manifestaron y formalizaron en
comisarias en todo el territorio.

La puesta en marcha de estas medidas ha permitido que 418 solicitudes, esto es, el 28,78% de las
solicitudes de proteccién internacional presentadas por este colectivo en la base aérea y formalizadas
antes de final de ese afio fueran resueltas con reconocimiento de estatuto de refugiado a 31 de diciembre
de 2021.
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Se puede obtener informacién complementaria en las siguientes publicaciones disponibles en la pagina
web del Ministerio del Interior:

- Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, anos 2005-2021

https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-
publicaciones/anuarios-y-estadisticas/anuarios-estadisticos-anteriores/

- Asilo en Cifras, afios 2008-2021

https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/oficina-de-
asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/

1. Solicitudes de proteccion internacional por Comunidad Auténoma

en 2021
Andalucia 6.908
Aragon 1.299
Asturias, Principado de 653
Balears, llles 464
Canarias 5.497
Cantabria 705
Castillay Ledn 1.713
Castilla-La Mancha 1.699
Cataluna 8.529
Ceuta 3.157
Comunitat Valenciana 4.260
Extremadura 269
Galicia 2.209
Madrid, Comunidad de 17.991
Melilla 3.277
Murcia, Regién de 2.508
Navarra, Comunidad Foral de 594
Pais Vasco 1.725
Rioja, La 248
Embajadas 759
Reasentamiento 1.018
Total 65.482



https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/anuarios-y-estadisticas/anuarios-estadisticos-anteriores/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/anuarios-y-estadisticas/anuarios-estadisticos-anteriores/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/tramites-y-gestiones/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/

INFORME DE ACTIVIDAD 2021

2, Solicitudes de proteccion internacional por nacionalidad y lugar de
presentacion en 2021

Nacionalidad Territorio nacional Puesto fronterizo Embajadas CIE Total
Afganistan 1.581 8 127 0 1.716
Albania 53 2 0 12 67
Alemania 1 0 0 0 1
Angola 15 12 0 0 27
Apatrida 3 2 0 0 5
Argelia 579 14 0 230 823
Argentina 282 3 0 0 285
Armenia 121 0 1 0 122
Austria 1 0 0 0 1
Azerbaiyan 9 8 0 0 17
Bangladesh 323 0 0 10 333
Bélgica 1 0 0 0 1
Benin 6 0 0 0 6
Bielorrusia 133 0 0 0 133
Bolivia 72 17 0 2 91
Bosnia Herzegovina 2 0 0 0 2
Brasil 344 0 0 1 345
Bulgaria 1 0 0 0 1
Burkina Faso 136 1 0 0 137
Burundi 1 0 0 0 1
Cabo Verde 1 0 0 0 1
Camboya 1 0 0 0 1
Camerun 95 42 22 0 159
Chad 26 0 0 0 26
Chile 134 0 1 135
China 112 4 0 0 116
Colombia 11.317 138 30 41 11.526
Comoras 1 1 0 0 2
Congo 9 3 1 0 13
Corea del Sur 2 1 0 0 3
Costa de Marfil 483 6 31 0 520
Costa Rica 16 0 0 16
Cuba 1.069 21 12 0 1.102
Desconocido 1 9 0 0 10
Dominica 0 1 0 0 1
Ecuador 218 13 0 2 233
Egipto 155 10 1 5 171
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Nacionalidad Territorio nacional Puesto fronterizo = Embajadas CIE
El Salvador 822 27 6 3 858
Emiratos Arabes Unidos 0 1 0 0 1
Eritrea 7 0 20 0 27
Estados Unidos de América 17 2 0 0 19
Etiopia 8 0 1 0
Filipinas 5 0 0 0
Francia 3 0 0 0
Gabén 3 0 0 0 3
Gambia 666 1 8 2 677
Georgia 565 1 0 16 582
Ghana 200 0 0 0 200
Guatemala 226 0 0 0 226
Guinea 456 13 8 3 480
Guinea Bissau 126 0 0 0 126
Guinea Ecuatorial 45 0 6 0 51
Haiti 20 189 1 0 210
Honduras 2.167 73 20 4 2.264
India 36 8 0 1 45
Indonesia 1 0 0 0 1
Iran 124 6 4 0 134
Iraq 36 10 3 0 49
Israel 5 0 0 0 5
Italia 1 0 0 0 1
Jamaica 2 14 0 0 16
Jordania 7 5 1 0 13
Kazajistan 11 0 0 0 11
Kenia 1 0 0 0 1
Kirguistan 9 0 0 0 9
Kosovo (no reconocido) 2 0 0 0 2
Letonia 2 0 0 0 2
Libano 17 7 0 0 24
Liberia 14 0 0 0 14
Libia 15 5 0 0 20
Macedonia 3 0 0 0 3
Mali 4.640 3 17 1 4.661
Marruecos 6.176 168 23 191 6.558
Mauritania 167 4 0 0 171
México 79 0 2 84
Moldavia 80 0 0 0 80
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Nacionalidad Territorio nacional Puesto fronterizo Embajadas CIE
Mongolia 4 0 0 0
Myanmar 4 0 0 0
Nepal 1 20 0 0 21
Nicaragua 1.225 19 29 0 1.273
Niger 10 1 0 0 11
Nigeria 415 1 1 2 419
No reconocido (Sahara) 0 1 0 0 1
Paises Bajos 2 0 0 0 2
Pakistan 1.596 11 28 1 1.636
Palestina EONU 69 48 113 0 230
Panama 52 0 0 0 52
Paraguay 238 1 0 3 242
Peru 2.319 17 8 10 2.354
Polonia 1 0 0 1 2
Reino Unido 2 2 0 0 4
Republica Centroafricana 8 11 6 0 25
Republica Dem. del Congo 4 19 7 0 30
Republica Dominicana 59 30 0 7 926
Republica Eslovaca 1 0 0 1
Rumania 1 0 0 1 2
Rusia 386 5 0 1 392
Senegal 3.087 28 2 85 3.202
Serbia 19 0 0 1 20
Sierra Leona 34 0 0 0 34
Siria 1.025 7 83 0 1.115
Somalia 31 6 50 0 87
Sri Lanka 2 1 2 0 5
Sudafrica 2 0 0 0 2
Sudéan 292 11 2 0 305
Sudan del Sur 5 0 0 0 5
Tailandia 1 0 0 0 1
Tanzania 1 0 0 0 1
Togo 7 2 0 0 9
Trinidad y Tobago 2 0 0 0
Tanez 563 0 0 0 563
Turkmenistan 3 1 0 0 4
Turquia 23 346 1 0 370
Ucrania 1.036 2 0 0 1.038
Uganda 2 0 0 0 2
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Nacionalidad Territorio nacional Puesto fronterizo Embajadas CIE
Uruguay 122 5 0 0 127
Uzbekistan 5 0 0 0 5
Venezuela 15.696 137 3 0 15.836
Vietnam 7 0 0 0 7
Yemen 64 1 81 0 146
Zimbabwe 0 1 0 0 1
Total 62.495 1.589 759 639 65.482

3. Nacionalidades de las personas solicitantes de proteccion internacional

en 2021

Paises Total % sobre el total
Venezuela 15.836 24,2%
Colombia 11.526 17,6%
Marruecos 6.558 10,0%
Mali 4.661 7,1%
Senegal 3.202 4,9%
Peru 2.354 3,6%
Honduras 2.264 3,5%
Afganistan 1.716 2,6%
Pakistan 1.636 2,5%
Nicaragua 1.273 1,9%
Siria 1.115 1,7%
Cuba 1.102 1,7%
Ucrania 1.038 1,6%
El Salvador 858 1,3%
Argelia 823 1,3%
Gambia 677 1,0%
Georgia 582 0,9%
Tanez 563 0,9%
Costa de Marfil 520 0,8%
Guinea 480 0,7%
Nigeria 419 0,6%
Rusia 392 0,6%
Turquia 370 0,6%
Brasil 345 0,5%
Bangladesh 333 0,5%
Sudan 305 0,5%
Argentina 285 0,4%
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Paises Total % sobre el total
Paraguay 242 0,4%
Ecuador 233 0,4%
Palestina EONU 230 0,4%
Guatemala 226 0,3%
Haiti 210 0,3%
Ghana 200 0,3%
Egipto 171 0,3%
Mauritania 171 0,3%
Camerun 159 0,2%
Yemen 146 0,2%
Burkina Faso 137 0,2%
Chile 135 0,2%
Irdn 134 0,2%
Bielorrusia 133 0,2%
Uruguay 127 0,2%
Guinea Bissau 126 0,2%
Armenia 122 0,2%
China 116 0,2%
Republica Dominicana 96 0,1%
Bolivia 91 0,1%
Somalia 87 0,1%
México 84 0,1%
Moldavia 80 0,1%
Albania 67 0,1%
Panama 52 0,1%
Guinea Ecuatorial 51 0,1%
Iraq 49 0,1%
India 45 0,1%
Sierra Leona 34 0,1%
Republica Dem. del Congo 30 0,0%
Angola 27 0,0%
Eritrea 27 0,0%
Chad 26 0,0%
Republica Centroafricana 25 0,0%
Libano 24 0,0%
Nepal 21 0,0%
Libia 20 0,0%
Serbia 20 0,0%
Estados Unidos de América 19 0,0%




IV. ANEXO. PRINCIPALES DATOS SOBRE SOLICITUDES DE PROTECCION INTERNACIONAL

Paises Total % sobre el total
Azerbaiyan 17 0,0%
Costa Rica 16 0,0%
Jamaica 16 0,0%
Liberia 14 0,0%
Congo 13 0,0%
Jordania 13 0,0%
Kazajistan 11 0,0%
Niger 11 0,0%
Desconocido (No reconocido) 10 0,0%
Etiopia 9 0,0%
Kirguistan 9 0,0%
Togo 9 0,0%
Vietnam 7 0,0%
Benin 6 0,0%
Apatrida 5 0,0%
Filipinas 5 0,0%
Israel 5 0,0%
Sri Lanka 5 0,0%
Sudan del Sur 5 0,0%
Uzbekistan 5 0,0%
Mongolia 4 0,0%
Myanmar 4 0,0%
Reino Unido 4 0,0%
Turkmenistan 4 0,0%
Corea del Sur 3 0,0%
Francia 3 0,0%
Gabon 3 0,0%
Macedonia 3 0,0%
Bosnia Herzegovina 2 0,0%
Comoras 2 0,0%
Kosovo (No reconocido) 2 0,0%
Letonia 2 0,0%
Paises Bajos 2 0,0%
Polonia 2 0,0%
Rumania 2 0,0%
Sudafrica 2 0,0%
Trinidad y Tobago 2 0,0%
Uganda 2 0,0%
Alemania 1 0,0%




INFORME DE ACTIVIDAD 2021

Paises Total % sobre el total
Austria 1 0,0%
Bélgica 1 0,0%
Bulgaria 1 0,0%
Burundi 1 0,0%
Cabo Verde 1 0,0%
Camboya 1 0,0%
Dominica 1 0,0%
Emiratos Arabes Unidos 1 0,0%
Indonesia 1 0,0%
Italia 1 0,0%
Kenia 1 0,0%
No reconocido (Sahara) 1 0,0%
Republica Eslovaca 1 0,0%
Tailandia 1 0,0%
Tanzania 1 0,0%
Zimbabwe 1 0,0%
Total 65.482 100%

4. Datos relativos a la tramitacion de requerimientos en el marco del
Reglamento de Dublin

+ Respuestas a los requerimientos dirigidos a Espana por otros Estados parte para la toma a cargo y
readmision de solicitantes de proteccion internacional

Pais Aceptadas Denegadas Traslados
Francia 2.508 1.472 882
Alemania 880 1.023 263
Paises Bajos 273 192 80
Suiza 135 201 119
Bélgica 200 166 14
Italia 136 92 0
Grecia 4 36 40
Austria 17 30 24
Suecia 16 31 13
Portugal 17 18 5
Dinamarca 5 19 12
Luxemburgo 18 8 8
Finlandia 6 13 7
Irlanda 3 15 0
Republica Checa 6 5 0




IV. ANEXO. PRINCIPALES DATOS SOBRE SOLICITUDES DE PROTECCION INTERNACIONAL

Pais Aceptadas Denegadas Traslados
Noruega 3 2 5
Chipre 1 3 1
Islandia 0 1 1
Liechtenstein 0 1 1
Polonia 0 1 1
Croacia 0 1 0
Estonia 0 0 1
Republica de Eslovenia 0 1 0
Total 4.228 3.331 1.477

Pais Aceptadas Denegadas Traslados
Italia 2 325 0
Francia 3 62 1
Alemania 0 19 0
Republica Checa 0 16 0
Suecia 0 15 0
Austria 0 14 0
Bélgica 1 12 0
Republica de Eslovenia 0 10 0
Paises Bajos 0 6 0
Finlandia 0 5 0
Grecia 0 5 0
Polonia 2 3 0
Croacia 0 4 0
Portugal 0 3 0
Suiza 0 3 0
Estonia 2 0 0
Letonia 0 2 0
Lituania 0 2 0
Reino Unido 0 2 0
Chipre 0 1 0
Dinamarca 0 1 0
Irlanda 0 0 1
Malta 0 1 0
Rumania 0 1 0
Total 10 512 2

« Respuestas a los requerimientos efectuados por Espana a otros Estados parte para la toma a cargo y
readmision de solicitantes de proteccion internacional
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