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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Real Decreto /2021, de __ de , sobre las funciones de la Sanidad
de la Guardia Civil y la determinacion de la aptitud psicofisica de su personal.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de
impacto normativo, asi como lo contemplado en su Guia Metodologica, aprobada por
acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

Atendiendo al articulo 2 del Real Decreto 931/2017, referido a la estructura y
contenido de la memoria del andlisis de impacto normativo, esta memoria consta de

los siguientes apartados:

l. Resumen ejecutivo
Il. Oportunidad de la propuesta.
1. Motivacion.
Objetivos.
Andlisis de alternativas.
Adecuacion a los principios generales de buena regulacion.

a s b

Justificaciébn de propuestas normativas no incluidas en el Plan Anual
Normativo.

II. Contenido.
IV.  Analisis juridico.

1. Fundamento juridico y rango normativo.

2. Relacion con otras normas de derecho nacional y de la Union
Europea.

3. Entrada en vigor y vigencia.

4. Derogacion de normas.

V. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

VI. Descripcion de la tramitacion.
VII.  Analisis de impactos.
1. Impacto econdémico.
2. Impacto presupuestario.
3. Identificacion y medicion de las cargas administrativas.
4, Impacto por razén de género.
5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
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discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Impacto en la familia.

Impacto en la infancia y adolescencia

Otros impactos:

8.1. Impactos de caracter social y medioambiental.

8.2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

VIIl. Evaluacion «ex post».

RESUMEN EJECUTIVO
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MINISTERIO/ORGANO Ministerio del Interior
Fecha Marzo 2021
PROPONENTE Ministerio de Defensa
. Real Decreto sobre las funciones de la sanidad de la guardia civil y la
TITULO DE LA NORMA
determinacion de la aptitud psicofisica de su personal.
TIPO DE MEMORIA Normal I Abreviada L]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

SITUACION QUE SE REGULA

Establece las funciones de la Sanidad de la Guardia Civil y los criterios de la
regulacion especifica en materia de determinacion de la aptitud psicofisica de su
personal, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley Organica 11/2007, de 22 de
octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil, asi como en la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal

de la Guardia Civil.

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

Aportar la seguridad juridica exigible en asuntos tan delicados como los
relacionados con la salud, mediante una regulacién completa y adecuada

en el marco previsto en la normativa que se desarrolla.

PRINCIPALES ALTERNATIVAS No se han considerado.
CONSIDERADAS
CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
TIPO DE NORMA Real Decreto.
El proyecto de Real Decreto estd constituido por treinta y un articulos, dos
ESTRUCTURA DE LA NORMA disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y siete

finales.
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Consejo de la Guardia Civil;
Ministerio del Interior; Ministerio de Defensa; Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social; Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social;

INFORMES RECABADOS Aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica;
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
Consejo Nacional de la Discapacidad
Oficina de coordinacion y calidad normativa
Dictamen del Consejo de Estado
. Tramite de audiencia publica, del 24 de agosto al 11 de septiembre de 2020.
TRAMITE DE AUDIENCIA
ANALISIS DE IMPACTOS
ADECUACION AL ORDEN DE Este Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.4% y
COMPETENCIAS 149.1.29? de la Constitucién.
Efectos sobre la economia en general.
.La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.
., . |:|La norma tiene efectos positivos
En relacion con la competencia
sobre la competencia.
|:|La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.
IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO |:|Supone una reduccién de cargas

administrativas.

Cuantificacion estimada:

. Dlncor ora nuevas cargas
Desde el punto de vista de las cargas P 9

. . administrativas.
administrativas
Cuantificacion

estimada:

.No afecta a las cargas

administrativas.
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Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma

.No afecta a los presupuestos de la

Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de ofras

Administraciones Territoriales.

. No implica un gasto

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género

|:|Negativo
|:|Nu|o
.Positivo

OTROS IMPACTOS

Impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas

con discapacidad

Impacto positivo.

Sin impacto en la infancia, adolescencia

y la familia

Nulo por no afectar a dichos ambitos.

OTRAS CONSIDERACIONES

Ninguna

.OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacién.

El articulo 23 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los

derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, dispone que los guardias

civiles tienen la obligacion de someterse a los reconocimientos psicofisicos

necesarios para determinar su aptitud para el servicio,

remitiendo al desarrollo

reglamentario el establecimiento de la forma y plazos vinculados con dicha

obligacion.
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Posteriormente, la entrada en vigor de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de
Régimen del Personal de la Guardia Civil, ha supuesto un punto fundamental en el

proceso de actualizacion del marco estatutario del personal de la Guardia Civil.

Entre sus disposiciones, el articulo 103, sobre la Sanidad de la Guardia Civil,
establece su composicion, su inclusion en la Sanidad Militar y las funciones que le
corresponde. De entre ellas, las determinadas en el apartado 2.a),e) y f) estan
relacionadas con la determinacion de la aptitud psicofisica y las del apartado 2.b),d)

y e) con los procesos de incapacidad temporal.

En relacion con la Sanidad Militar, el articulo 103.5 de la citada Ley establece que
reglamentariamente se desarrollaran los procedimientos de relacion de la Sanidad
de la Guardia Civil con los 6rganos médico periciales competentes de la Sanidad
Militar.

A su vez, el articulo 59 establece que los guardias civiles seran evaluados para
determinar, entre otros aspectos, la insuficiencia de condiciones psicofisicas. El
articulo 100 prevé que, como consecuencia de los reconocimientos meédicos o de las
pruebas psicologicas y fisicas a las que se refiere el articulo 57, asi como en los
supuestos previstos en el articulo 98, se podra iniciar un expediente para determinar
si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas, a efectos de la limitaciébn para
ocupar determinados destinos, de pasar a retiro o de continuar en el mismo, y
prescribe que, reglamentariamente, se determinaran los procedimientos para la
tramitaciéon de los expedientes de insuficiencia de condiciones psicofisicas y los
cuadros de condiciones psicofisicas que permitan a los d&rganos médicos

competentes emitir los dictamenes oportunos.

El citado articulo 57 dispone que en el expediente de aptitud psicofisica de los
guardias civiles figuraran los resultados de los reconocimientos médicos y de las
pruebas psicologicas y fisicas que se realicen, difiiendo a su desarrollo

reglamentario la determinacion del contenido y periodicidad.
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Este real decreto viene, por tanto, a desarrollar los cometidos asignados a la
Sanidad de la Guardia Civil en lo referente a la determinaciéon de la aptitud
psicofisica, establecer los procedimientos de relacion con la Sanidad Militar y a
concretar la regulacion especifica que permitird determinar en cada momento y
situacion la aptitud psicofisica del personal del Cuerpo dando cumplimiento a los
desarrollos reglamentarios citados y previstos en la Ley Organica 11/2007, de 22 de
octubre y en la Ley 29/2014, de 28 de noviembre. Asimismo, la regulacion de la
aptitud psicofisica, al contener el tratamiento de datos especialmente protegidos
como son los vinculados a la salud, se realiza de acuerdo con la normativa nacional
y europea que deviene obligatoria desde el &mbito material de la sanidad y de la

proteccion de datos de caracter personal.

A pesar de que el Articulo 55.2 sobre “Evaluaciones extraordinarias para determinar
si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas” de la derogada Ley 42/1999, de
25 de noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, ya
preveia el desarrollo reglamentario para determinar “los procedimientos para la
tramitacion de los expedientes de insuficiencia de condiciones psicofisicas que
puedan dar lugar a la limitacion para ocupar determinados destinos o al pase a retiro
y los cuadros de condiciones psicofisicas que permitan al 6rgano pericial
competente emitir los dictamenes oportunos”, éste nunca se produjo y, por lo tanto,
la Guardia Civil no cuenta con un procedimiento propio, adaptando aquel utilizado en

el ambito de las Fuerzas Armadas.
2. Objetivos.

Mediante este proyecto de real decreto se pretende desarrollar el articulo 23 de la
Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de
los miembros de la Guardia Civil y los articulos 100 y 103 de la Ley 29/2014, de 28
de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.

A lo largo de la presente memoria, se detallara las necesidades detectadas, y se
profundizara en el analisis del alcance y efectos de las propuestas que se plantean.
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3. Andlisis de alternativas.

Al tratarse el desarrollo reglamentario de un imperativo legal y al no disponer la
Guardia Civil de una norma propia que regule las funciones de la Guardia Civil, su
relacion con la Sanidad Militar ni la determinacion de la aptitud psicofisica de su
personal, no se ha considerado otras vias alternativas a la del desarrollo normativo a

través de un real decreto.

4. Adecuacion alos principios generales de buena regulacion

Se hace necesario sefialar que se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, en relacién al principio de
transparencia, al haber participado en su confeccion las distintas asociaciones
profesionales con representacion en el Consejo, tanto los proyectos informados por
el Pleno del Consejo de la Guardia Civil del 29 de junio de 2016 y de 27 de junio de
2018, como el nuevo proyecto actual que fue informado por el Pleno del Consejo de
la Guardia Civil celebrado el 15 de diciembre de 2020.

También se han considerado los principios de eficiencia, necesidad y seguridad
juridica, al haber incorporado nuevos preceptos alineados con la actual gestion
eficiente de los recursos humanos, sin crear nuevas cargas administrativas y
teniendo en cuenta el resto de disposiciones de caracter general que informa la
gestion del personal del conjunto de la administracion publica, dando continuidad a
los actuales procedimientos para la determinacion de la aptitud psicofisica de los
guardias civiles y estableciendo mayor transparencia al delimitar claramente los
reconocimientos médicos a los que deberan ser sometidos los guardias civiles y

aguellos que pretendan adquirir tal condicion.

5. Justificacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan

anual normativo

El Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual

Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General
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del Estado y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacion Normativa entré en vigor
el 31 de marzo de 2017.

Sin embargo, la tramitacion normativa de este proyecto de real decreto se inicio tras
ser informado en el Consejo de la Guardia Civil celebrado el 29 de junio de 2016, v,
por lo tanto, antes de la conformacion del Plan anual normativo. Esta nueva
tramitacion del proyecto responde a nuevas modificaciones sustanciales al proyecto
que han surgido en su tramitacibn normativa y que han requerido de nuevo la
participacion de las asociaciones profesionales a través del Consejo de la Guardia
Civil.

I.CONTENIDO

Hasta la fecha, no se habia producido el desarrollo reglamentario de las leyes
vigentes en cada momento que, en materia de personal de la Guardia Civil,
contenian referencias a los reconocimientos médicos y pruebas psicolégicas y

fisicas, ya sea a su obligatoriedad o no y a su contenido y periodicidad.

En su lugar, se ha venido aplicando por analogia lo dispuesto en la normativa
reguladora para el personal militar, en concreto en el Reglamento para la
determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas,
aprobado por el Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, con las modificaciones
introducidas por el Real Decreto 401/2013, de 7 de junio, para el personal de la

Guardia Civil.

Por esta razon, el contenido de este proyecto es novedoso en su conjunto por
cuanto, por primera vez, se regulan de manera especifica en el ambito de la Guardia

Civil y, a nivel reglamentario, los siguientes aspectos:

Los cometidos de la Sanidad de la Guardia Civil en relacion con la determinacién de
las condiciones psicofisicas.
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El contenido, los tipos, los efectos y demas circunstancias relacionadas con los

reconocimientos meédicos y pruebas psicologicas y fisicas en la Guardia Civil.

El procedimiento de relacion de la Sanidad de la Guardia Civil con los érganos
médico periciales de la Sanidad militar.

La creacion, como tal, de la Comision Médico-pericial de la Guardia Civil,
sustituyendo hasta ahora al "personal especializado competente en materia de la
salud en el Cuerpo, constituido a tal efecto como 6érgano médico pericial”, citado en
el Real Decreto 401/2013, de 7 de junio.

El cuadro de condiciones psicofisicas en la Guardia Civil que servira de orientacion a
los médicos de los distintos 6rganos médicos periciales intervinientes en el proceso
de determinacion de la aptitud psicofisica de los guardias civiles, enumerando las

principales enfermedades y dolencias.

Con esta norma, se va a dotar al personal de la Guardia Civil del instrumento juridico
adecuado y especifico, aportando asi la seguridad juridica exigible en asuntos tan
delicados como los relacionados con las condiciones psicofisicas y con
consecuencias tan trascendentes en la vida profesional de los guardias civiles, como

puede llegar a ser, en su caso, el pase a retiro.

Este real decreto se estructura en treinta y un articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una derogatoria y siete finales.

Del contenido del Capitulo | relativo a las disposiciones generales, cabe destacar su
ambito de aplicacién que se regula en el articulo 2. Se diferencia en dos apartados
en funciéon de aquellos que tiene adquirida la condiciébn de guardia civil y estan
sujetos al régimen general de derechos y deberes de los miembros de la Guardia
Civil y a las leyes penales militares y disciplinarias de la Guardia Civil, de aquellos

gue no cumplen estas condiciones.

10
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Por ello, en el primer apartado se incluye al personal en las situaciones
administrativas de servicio activo, suspension de empleo, suspension de funciones,
reserva y excedencia en los supuestos contemplados en los parrafos e), f) y g) del
articulo 90.1 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, que son, respectivamente, por
razon de violencia de género, ingreso por acceso directo como alumno de los
centros de formacion y excedencia basada en la consideracion de victima de

terrorismo.

En el apartado segundo se incluyen a los aspirantes, tanto para el ingreso en la
escala de cabos y guardias como para el ingreso en la escala de oficiales que no
tuvieran adquirida la condicion de guardia civil por cualquiera de los sistemas
previstos en la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, y a aquellos que sean nombrados
alumnos de centros docentes de formacion para la incorporacion a cualquiera de las
escalas del Cuerpo de la Guardia Civil, que tampoco tuvieran adquirida la condicion

de guardia civil.

Ademas, se faculta a la Institucion para la comprobacién de la aptitud para el
servicio mediante reconocimientos medicos y pruebas psicoldgicas, de los guardias
civiles que soliciten la reincorporacion a la situacion de servicio activo o a la de
reserva, procedentes de la situacion de servicios especiales o de las modalidades de
excedencia recogidas en el articulo 90.1, péarrafos a), b) y c) que se refieren a la
excedencia por prestacion de servicios en el sector publico, voluntaria por interés

particular y por agrupacion familiar.

También es de aplicacion a aquellos que hayan cesado su relacién de servicios con
la Guardia Civil, en aplicacion de lo establecido en el articulo 98 de la Ley 29/2014,
de 28 de noviembre, desde el momento en que presenta su solicitud para la

rehabilitacién como militar de carrera de la Guardia Civil.

En el Capitulo Il se determina la composicion y funciones de la Sanidad de la
Guardia Civil. En relacion con las funciones, se desarrollan aquellas que estan

vinculadas con la determinacién de la condicidon psicofisica, dejando aquellas

11
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relacionadas con los procedimientos de incapacidad temporal para la norma que

regule dichos procesos.

En cuanto al apoyo de los servicios de psicologia, se establece que estos
participaran en las decisiones sobre la conveniencia de adoptar medidas especificas
sobre el personal que cause baja por motivos psiquiatricos 0 se encuentre bajo
tratamiento. De manera mas general, en aquellos casos en los que existan indicios
racionales de que la conducta del miembro de la Guardia Civil afectado pueda
suponer un riesgo para si mismo o para terceros, se habilita al Ministro del Interior
para que establezca la adopcién concreta de una serie de medidas, diferenciando

entre las que deben incorporarse obligatoriamente de las que quedan habilitadas.

En el Capitulo Il se establecen las relaciones de la Sanidad de la guardia Civil con

la sanidad Militar.

En el Capitulo 1V, dedicado a la determinacién de las condiciones psicofisicas, se
describen los tipos de reconocimientos médicos y de las pruebas psicoldgicas y
fisicas, la competencia para realizarlos, su caracter obligatorio o voluntario asi como

sus efectos y las posibilidades de aplazamiento de los mismos.

Hasta la fecha, la consideracion de cuando un reconocimiento (incluyendo las
pruebas médicas, psicolégicas o fisicas, segun los casos) era obligatorio, se
desprendia del contenido de la ley de régimen de personal vigente en cada
momento. Asi, por ejemplo, en el caso de los reconocimientos previos a una
actividad formativa, se contemplaba en la publicacion de las respectivas
convocatorias de cada actividad o, en el caso de las condiciones psicofisicas para el
desempeiio de una especialidad, mediante una instruccion, con formato de orden

general, dictada por el Director General de la Guardia Civil.

La regulacion a través de este real decreto del caracter obligatorio o voluntario de los
reconocimientos médicos, junto a las pruebas que podran realizarse, o las
consecuencias de sus resultados, entre otros aspectos, va a garantizar y aportar la

seguridad juridica requerida en una materia que debe ser objeto de la adecuada

12
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regulacion. Siguiendo el mismo esquema, se dividen entre aquellos que tienen
adquirida la condicién de guardia civil y sujetos al régimen general de derechos y
deberes de los miembros de la Guardia Civil y a las leyes penales militares y

disciplinarias de la Guardia Civil, de aquellos que no cumplen estas condiciones.
Del contenido de este Capitulo cabe destacar los siguientes aspectos:

1. Serén obligatorios los reconocimientos médicos a los guardias civiles en los

siguientes casos:

a. A los aspirantes a ingreso a la ensefianza de formacion por acceso
directo para la incorporacion a las escalas de oficiales y suboficiales,
asi como para la seleccion como alumno de alguna accién formativa de

la ensefianza de perfeccionamiento o altos estudios profesionales.

b. para efectuar la renovacion de la aptitud correspondiente a una de las

especialidades de la Guardia Civil.

c. cuando, en las labores de inspeccibn médica, asi lo dictamine el

organo médico de la Sanidad de la Guardia Civil.

d. cuando sea imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones

de trabajo sobre la salud de los guardias civiles.

e. aquellos que determinen las autoridades sanitarias en situaciones de

peligro para la salud de la poblacion.

Con respecto a los reconocimientos médicos obligatorios que se deben realizar a los
aspirantes a ingreso, por el sistema de promocion profesional a la ensefianza de
formacién para la incorporacién a las escalas de suboficiales y de oficiales, se prevé
que, para aquellos que sean nombrados alumnos puedan ser sometidos igualmente
a dichos reconocimientos a solicitud del titular del centro docente de formacion

correspondiente.

En este sentido cabe sefialar que del Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, por el

que se aprueba el Reglamento de ordenacion de la ensefianza en la Guardia Civil

13
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deriva un proyecto de orden por la que se aprobaran para la Guardia Civil las
normas de organizacion y funcionamiento de los centros docentes de formacion vy el
régimen de su alumnado, y los requisitos generales y las condiciones del ejercicio
del profesorado de sus centros docentes, donde se estableceran las condiciones
psicofisicas que deberdn mantener los citados alumnos y que, en principio, seran las
exigidas para su ingreso en el respectivo centro docentes y las que, en su caso,

determine el correspondiente plan de estudios o curriculo de formacion.

Se establecen obligatorios los reconocimientos meédicos a aquellos miembros de las
escalas de suboficiales y de cabos y guardias que hayan solicitado la continuacion
en servicio activo una vez alcanzada la edad de pase a la reserva, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 93.2 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, con el fin de
determinar que conservan la aptitud psicofisica para el desempefio de las funciones
propias asignadas por el ordenamiento juridico a la Guardia Civil, al hilo del requisito
establecido en el articulo 47.3 c) del Real Decreto 728/2017, de 21 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de adquisicion y pérdida de la condicién de guardia
civil y de situaciones administrativas del personal de la Guardia Civil.

En el mismo sentido y con la misma finalidad se establecen reconocimientos
médicos obligatorios a aquellos guardias civiles que, estando en la situacion de
reserva y sin destino, soliciten la asignacion de uno cuando lleven mas de un afio sin
prestar servicio, es decir, con destino asignado, en comision de servicio 0
adscripcion temporal en el ambito de la Direccion General de la Guardia Civil u otro

organismo de la administracion.

Por ultimo, se consideran obligatorios los reconocimientos médicos encuadrados
segun lo dispuesto en el Real Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion
de riesgos laborales en la Guardia Civil, que obliga a la Direccion General a
garantizar una adecuada vigilancia de la salud de sus miembros, de manera
periodica, en funcion de los riesgos profesionales a los que estén expuestos,

prosiguiendo el citado real decreto que estos reconocimientos seran obligatorios

14
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para verificar si su estado de salud puede suponer un riesgo para si mismo a para

las demas personas relacionadas con la funcién que desempeifia.

Como una de las funciones genéricas de los guardias civiles es la de auxiliar y
proteger a las personas, y la de mantener y restablecer, en su caso, la seguridad
ciudadana, y por su deber de portar armas, se ha considerado que estos
reconocimientos deban ser obligatorios en virtud de la relacion permanente del
personal de la Guardia Civil con todos los estamentos de la sociedad y un ejercicio
de este servicio en un estado de salud deficiente podria suponer un riesgo para

todas ellos.

Actualmente, la Guardia Civil proporciona la asistencia sanitaria a sus miembros a
través de los servicios de sanidad de la Guardia Civil que, segun dispone la Ley
29/2014, de 28 de noviembre, estaran incluidos en la Sanidad Militar, que no
dispone, entre sus especialidades, de especialistas en Medicina del Trabajo -

Vigilancia de la Salud.

Por este motivo, la Direccion General de la Guardia Civil carece de medios
personales para desarrollar la Vigilancia de la Salud y Medicina del Trabajo, ya que
estas tareas deben ser realizadas por personal sanitario con competencia técnica,
formacién y capacidad acreditada, ademas de contar con los suficientes y
necesarios recursos materiales (carentes, igualmente) que permitan la creacion de

Unidades Basicas Sanitarias.

Debido a lo anterior, se ha considerado necesario introducir en la disposicion final
tercera una modificacion del articulo 6 del Real decreto 179/2005, de 18 de febrero,
para recoger expresamente la posibilidad de celebrar la contratacion de un servicio
de prevencion ajeno, para realizar esos reconocimientos en el marco de la
prevencion de los riesgos laborales. En este caso concreto, mediante la contratacion
con una empresa acreditada por la autoridad laboral como servicio de prevencion
ajeno, en la especialidad de Medicina del Trabajo, de acuerdo con los articulos 15y
16 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento

de los Servicios de Prevencion.
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2. Seran obligatorios los reconocimientos médicos al personal que no tenga la

condicion de guardia civil en los siguientes casos:

a. A los aspirantes que participen en los procesos selectivos para

b.

ingresar a la ensefianza de formacion por acceso directo.

A los alumnos que ingresen por el sistema de acceso directo a la

ensefanza de formacion a las distintas escalas.

para aquellos que soliciten el reingreso a la situacion de activo y
reserva, procedentes de la situacion de servicios especiales o de las
modalidades de excedencia voluntaria en las que los guardias civiles
dejan de estar sujetos al régimen general de derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil y a las leyes penales militares y
disciplinarias de la Guardia Civil, asi como aquellos que han cesado en
su relaciébn de servicios con la Guardia Civil por la pérdida de

condiciones psicofisicas.

3. Los reconocimientos con caracter voluntario seran los relacionados con

aguellos supuestos en los que pudiera existir una situacion de acoso.

Ademas, con la principal finalidad de proteger al guardia civil victima de

acoso, este podra solicitar ser sometido a los reconocimientos y pruebas

dirigidos a establecer el tratamiento mas adecuado que permita su total

recuperacion. No es finalidad de estos reconocimientos y pruebas que sirvan

de prueba pericial en los procedimientos penales y disciplinarios abiertos en

Su Ccaso.

Se recoge el contenido minimo de los reconocimientos médicos (capacidad fisica

general, aparato locomotor, vision y audicion), pudiendo ampliarse segun la finalidad

de los mismos.

Se definen las pruebas fisicas que se ajustaran segun diferentes niveles en funcion

de la edad, sexo y, en su caso, para cuando sea necesario acreditar una

cualificacion especifica 0 su mantenimiento.
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Las pruebas fisicas se regularan por un lado las propias para los procesos de
seleccidn y superacion de planes de estudios en el ambito de Ensefianza, y por otra
las pruebas para el acceso y permanencia en las distintas especialidades del Cuerpo

en desarrollo del articulo 23 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre.

Con independencia de lo anterior, existen otros reconocimientos y pruebas que se
solicitaran al titular de la Jefatura de Asistencia al Personal del Mando de Personal
de la Guardia Civil en situaciones concretas: a iniciativa del propio interesado,
suficientemente motivados con la determinacion de una finalidad concreta; pruebas
a propuesta del Jefe de unidad, centro u organismo o a iniciativa del interesado
cuando sea necesario acreditar unas condiciones fisicas; los que soliciten
reincorporacion con caracter previo a la asignacion de cualquier destino o la
incorporacion al que le correspondiera; los relacionados con la intoxicacion etilica o
el consumo habitual de drogas toxicas; y cuando sea evidente y notoria la posible
insuficiencia de condiciones psicofisicas en relaciéon con las funciones propias del

destino.

El jefe de unidad podra ordenar directamente pruebas o reconocimientos medicos
encaminados a la deteccion alcohdlica o consumo de drogas toxicas o sustancias
similares Unicamente cuando el personal a sus Ordenes, al iniciar un servicio o
durante el transcurso del mismo, presente sintomas evidentes de posible

intoxicacion etilica, o de haber consumido drogas.

Cuando el Jefe de la unidad cuente con la sospecha de que existe un consumo
perjudicial de alcohol o consumo habitual de drogas podra proponer la realizacion
del reconocimiento médico o pruebas especificas para la deteccion de su consumo.
Para su realizacion, se requerira la autorizacion del General Jefe de Asistencia al

personal.

Ademas, con un afan estrictamente preventivo y de fomento de la salud, se posibilita
la realizacion de controles rutinarios para detectar consumo de las sustancias

sefaladas, que deberan ser programados y autorizados.
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En relacién a dichos reconocimientos, se prevé que el érgano médico encargado de
realizar los controles preventivos comunique a los jefes de unidad, sobre el personal
a sus ordenes, los resultados que hubieran arrojado resultado positivo. Y estos
resultados en el sentido Unico de si lo han sido por consumo perjudicial de alcohol
(habitual y excesivo) o de drogas. En este sentido se ha considerado necesario que
los jefes de unidad conozcan esta vicisitud por la repercusion y consecuencias que,
sobre la planificaciéon y nombramiento del servicio, pudieran tener dichos resultados
como por ejemplo, establecer alguna limitacion temporal para la conduccion de
todos o algun tipo de vehiculos para la ejecucion de servicios nocturnos, custodia de

determinados decomisos o de atencidn al publico.

Por ello, se ha considerado necesario incidir en que la comunicacion al jefe de
unidad sobre este dato (positivo en un control) pudiera tener consecuencias
Gnicamente operativas vinculadas directamente sobre el desempefio propio de las

funciones que desempefian los guardias civiles en su puesto de trabajo.

En cuanto a los aplazamientos de la realizacién de los reconocimientos médicos y
de las pruebas psicologicas y fisicas, seran autorizados por el Jefe del Mando de
Personal de la Guardia Civil en los casos en los que el interesado estuviera
desarrollando sus funciones en el extranjero, y en el caso de embarazo, parto y
lactancia. Ademas, se amplia la posibilidad de estos aplazamientos a los nuevos
permisos introducidos por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y

hombres en el empleo y la ocupacion.

En lo que respecta a los efectos de los reconocimientos médicos, asi como las

pruebas psicoldgicas y fisicas, cabe sefalar lo siguiente:

Al guardia civil que le sea apreciada una insuficiencia de condiciones psicofisicas
que se presuma definitiva o estabilizada, se le solicitara un reconocimiento médico
especifico para la patologia o lesiébn determinada para que, en el caso de que se

confirme dicha insuficiencia, comience la instruccibn del expediente de
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determinacién de incapacidad psicofisica, que puede finalizar con el pase a retiro, la

declaracion de limitaciones o la vuelta al servicio sin limitacion.

En este ultimo caso, si al guardia civil le es apreciada una restriccibon en sus
condiciones psicofisicas incompatible con alguna o algunas de las caracteristicas y
funciones asignadas a su puesto de trabajo, sin llegar a la entidad de limitacion
permanente se propondra, en su caso, la adaptacion de las condiciones de

desemperio del resefiado puesto de trabajo a la restriccién concreta detectada.

Asimismo, la constatacion del consumo perjudicial de alcohol, consumo de
sustancias psicotropicas, estupefacientes, sera causa suficiente para la no
superacion de los reconocimientos meédicos en los que estén inmersos. lgualmente
podra ser causa suficiente para la incoacion del correspondiente expediente
disciplinario o de determinacion de insuficiencia de condiciones psicofisicas. La
constatacion de estos consumos, para aquellos que tengan la consideracion de
alumno, tengan o no adquirida la condicion de guardia civil, supondra la pérdida de
la consideracion de alumno y, por tanto, baja del centro docente. Todo ello siendo
coherente con el apartado C. Neurologia y psiquiatria, punto 10 del cuadro médico
de exclusiones de la Orden PCI/6/2019, de 11 de enero, por la que se aprueba el
cuadro médico de exclusiones exigible para el ingreso en los centros docentes
militares de formacion, y el punto 3.11 del apartado A) Pardmetros Bioldgicos,
enfermedades y causas generales del Cuadro médico de exclusiones para ingreso
en los centros docentes de formacion para la incorporacion a la Escala de Cabos y
Guardias de la Guardia civil, aprobad por la Orden PCI/155/2019, de 19 de febrero.

Se valorara la informacion existente en su expediente de aptitud psicofisica, si lo
tuviere y, en caso de existir alguna limitacion que le impidiera superar el plan de
estudios, sera motivo para la declaracion de no apto del proceso en el que estuviera

inmerso.

Asimismo, se preveé que la no superacion de los reconocimientos meédicos o pruebas
psicolégicas y fisicas que se realicen en los procesos selectivos en el ambito de la

ensefianza, impedir4 que el guardia civil sea nombrado como alumno, o que se le
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conceda la continuacion en servicio activo, el reingreso o la rehabilitacion a la

situacion de activo o reserva que corresponda.

El Capitulo V determina cuales son los érganos participantes en la confeccién del
expediente de determinacion de insuficiencia de condiciones psicofisicas. Ademas,
describe las actuaciones previas a la instruccion del mencionado expediente, asi

como el procedimiento para su tramitacion y los 6rganos que participan en el mismo.

En la primera seccion de este capitulo se detallan las misiones de los érganos que
participan en el expediente, asi como el momento en el que intervienen. Estos son
los 6rganos médico-periciales de la Sanidad Militar, la Comision médico-pericial de

la Guardia Civil, el érgano de evaluacion y el de instruccion.

En cuanto a los 6rganos medico-periciales de la Sanidad Militar, que se contemplan
en la Orden PRE/2373/2003, 4 de agosto, por la que se reestructuran los 6rganos
médico periciales de la Sanidad Militar y se aprueban los modelos de informe
médico y cuestionario de salud para los expedientes de aptitud psicofisica, se prevé
que son los competentes para emitir el dictamen médico en el que Unicamente se
detallara el diagndéstico de la enfermedad o proceso patologico y la calificacion sobre
su grado de afectacion en la actividad basado en la severidad de las consecuencias
de la enfermedad, asi como su posible reversibilidad, en su caso. Con dicha
salvedad, su actuacion se seguira rigiendo por su normativa especifica, entre la que
se incluye la Orden PRE/2373/2003, de 4 de agosto y, en desarrollo de la misma, la
Instruccion 14/2016, de 17 de marzo, de la Subsecretaria de Defensa, por la que se
establecen nuevos Modelos de Informe Médico y de Cuestionario de Salud para los
expedientes de Aptitud Psicofisica y nuevos Modelos de Acta de las Juntas médico-

periciales de la Sanidad Militar.

La Comision médico-pericial de la Guardia Civil supone una novedad en cuanto a su
denominacion, y se conforma por personal especializado competente en materia de
salud en el Cuerpo, constituido a tal efecto como érgano médico-pericial, conforme
se cita en la disposicion transitoria primera del Real Decreto 944/2001, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la determinacion de la aptitud
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psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas, en su redaccién dada por el Real
Decreto 401/2013, de 7 de junio.

Esta Comision se constituira en el érgano médico central de la Sanidad de la
Guardia Civil, estarda compuesta por personal médico de la Sanidad de la Guardia
Civil, el cual con la finalidad de emitir el dictamen en el que se valorara la patologia o
lesion en relacion con las tareas y cometidos que pudiera desempefar en el marco
de las funciones propias asignadas por el ordenamiento juridico a la Guardia Civil,
teniendo como base la patologia o lesién y su grado de afectacion, ya dictaminado

por la correspondiente Junta meédico-pericial de la Sanidad Militar.

Es en este punto de la instruccidén del expediente donde hace aparicién la Comisiéon
médico-pericial de la Guardia Civil que recibira el acta de la Junta médico-pericial, a
fin de la emision del preceptivo dictamen. De la Comision se detallan sus

caracteristicas al tratar los érganos participantes.

De la Comision también formara parte, con voz pero sin voto, personal de los
servicios de atencion psicologica de la Guardia Civil en los casos en los que el

dictamen a realizar sea por patologia psiquica.

Finalmente, en cuanto al érgano de evaluacion (junta de evaluacion, o en el caso de
oficiales generales el Consejo Superior de la Guardia Civil), es el érgano que
comunicara al instructor su propuesta de resolucién de la situacién en que deberia
guedar encuadrado el guardia civil objeto de evaluacion, para que sea elevada al
Director General de la Guardia Civil, pudiendo ser: apto para el servicio; apto con
limitaciones, con indicacion de la categoria en que deberia incluirse de cara a la
provision de destinos; o pérdida de condiciones psicofisicas que implica el pase a

retiro y, en su caso, su relacién o no con el servicio, o con atentado terrorista.

Este 6rgano se regira en su funcionamiento por lo dispuesto en la normativa que

regula las evaluaciones y ascensos en el ambito de la Guardia Civil.
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La segunda seccién hace referencia al procedimiento de la tramitacién de los

expedientes.

Con respecto a las actuaciones previas a la instruccion del expediente, y una vez la
patologia o enfermedad se presuma definitiva o estabilizada, se solicitara un
reconocimiento meédico especifico a la unidad de reconocimiento competente de la
Sanidad Militar. Si del resultado de este reconocimiento se presume la existencia de
patologia que pudiera conllevar limitaciones para ocupar determinados destinos o la
posibilidad del pase a retiro, el 6rgano médico central de la Sanidad de la Guardia

Civil valorara la conveniencia de que sea examinado por una Junta médico-pericial.

Esta Junta emitira dictamen fundamentado en el cuadro de condiciones psicofisicas
del anexo de la norma, y de acuerdo con lo que se dispone en el capitulo IV. En el
citado dictamen, la Junta meédico-pericial se pronunciara Unicamente sobre la

enfermedad o patologia y, en su caso, la calificacion sobre su grado de afectacion.

Si la Junta diagnosticara que la patologia o lesién estan estabilizadas, el 6rgano
meédico central de la Guardia Civil lo pondra en conocimiento del érgano competente
en materia de personal de la Guardia Civil al objeto de que se ordene la incoacion
del expediente para determinar si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas,
gue constara de una fase de instruccion y de una fase de resolucién, siendo el plazo
maximo para resolver el expediente y notificar la resolucion al interesado de seis

meses.

En la fase de instruccion, el 6rgano instructor practicara cuantas diligencias estime
oportunas, asi como aquellas que admita de las propuestas por el interesado, para
determinar los hechos que pudieran originar la enfermedad o patologia y su grado
de afectacién en la actividad, asi como su posible relacion de causalidad con las

actividades del servicio 0, en su caso, con atentado terrorista.

Posteriormente el instructor remitira el expediente a la junta de evaluacién para que,
junto al resto de informe y documentacion previstos, eleve propuesta de pase al

retiro, apto con limitaciones o de util y apto. Ademas, debera proponer la supuesta
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incompatibilidad de la limitacion que se le propone con la funciones del puesto de
trabajo que estuviere ocupando, llegando el caso de cesarle en el mismo si estas
limitaciones fueran incompatibles con su destino. Esta propuesta sera devuelta al
instructor para su tramitacién. El organo instructor, finalizadas sus actuaciones,
elevara propuesta al Director General de la Guardia Civil con las comunicaciones

previstas al interesado.

En esta fase, el Director General de la Guardia Civil propondra al Ministra de
Defensa la resolucion que proceda, y éste acordara la resolucion que ponga fin al
expediente, previo informe de la Asesoria Juridica General de la Defensa, siendo
publicada en el «Boletin Oficial de Defensa» cuando suponga una incapacidad
permanente que conlleve el pase a retiro, asi como si existe una relacion de

causalidad con las actividades del servicio, o con atentado terrorista.

Las resoluciones de los expedientes que no supongan el pase a retiro se
comunicaran al interesado, y al Mando de Personal de la Guardia Civil, y se hara
constar si existe 0 no limitacion para ocupar determinados destinos y, en su caso, Si
la limitacion es temporal o permanente, asi como si existe una relacion de
causalidad con las actividades del servicio, o con atentado terrorista. Estas
resoluciones implicaran el alta automatica para el servicio en caso de que el
miembro de la Guardia Civil afectado estuviera de baja médica por esa misma
patologia o lesion, considerandose que la enfermedad o lesidn esta estabilizada o es

de remota reversibilidad.

Por el contrario si en la resolucion se reconoce una limitacion para ocupar
determinados destinos, se incluira la categoria o categorias existentes en la
catalogacion de las limitaciones que, a efectos de la provision de destinos, ya ha

establecido el Ministro del Interior.

La catalogacion de las limitaciones del personal que sea declarado apto con
limitaciones, al objeto de tenerse en cuenta en los destinos que puedan ocupar, es
una novedad de especial relevancia. El Reglamento de destinos del personal de la
Guardia Civil ya prevé la catalogacion de las limitaciones vinculadas a la declaracion
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de insuficiencia de condiciones psicofisicas para restringir el acceso a determinados
destinos. El articulo 38 de la Orden INT/359/2018, de 6 de abril, por la que se
establecen las normas especificas para la clasificacion y provision de destinos en la
Guardia Civil refiere a un anexo de esa norma donde se determina la clasificacion de

las limitaciones para la ocupacion de los destinos.

Esa normativa mencionada en materia de destinos junto a este real decreto pretende
establecer el marco completo en materia de ocupacion de puestos de trabajo de
manera que se complete totalmente el procedimiento de asignacién y cese de

destinos para todos aquellos guardias civiles con limitaciones declaradas.

El Capitulo VI se dedica a regular aquellos aspectos relacionados con la calificacion
de las limitaciones de la capacidad, su posible revisién y la rehabilitacién en el caso
de que haya desaparecido o haya disminuido la insuficiencia de condiciones

psicofisicas.

Los organos meédico-periciales de la Sanidad Militar en su dictamen incluiran la
informacion de la patologia y la calificacion sobre su grado de afectacion, para lo que
se tendra en cuenta el cuadro contenido en el anexo, en el que se enumeran las
principales enfermedades y dolencia que pueden afectar al desempeiio de las
actividades propias del servicio, al objeto de orientar, en lo posible, a los médicos de
los distintos 6érganos médico periciales intervinientes en el proceso de determinacion

de la aptitud psicofisica de los guardias civiles.

Se pone énfasis en que diferenciar el informe emitido por la Junta Médico-Pericial de
la Sanidad Militar y sus efectos frente al que eventualmente y sobre el
reconocimiento del grado de discapacidad puedan expedir los érganos competentes
de las Comunidades Autobnomas o los equipos de valoracién y orientacion del
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales.

En la calificacion sobre el grado de afectacion del se tomaran como referencia los
baremos incluidos en el anexo 1.A del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre,

de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
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discapacidad, que establecen normas para la evaluacién de las consecuencias de la
enfermedad, de acuerdo con el modelo propuesto por la Clasificacion Internacional
de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias de la Organizacion Mundial de la
Salud (O.M.S.).

En el citado anexo se fijan las pautas para la determinacion de las limitaciones en la
actividad originada por deficiencias permanentes de los distintos drganos, aparatos o
sistemas, y teniendo en cuenta la definicion de discapacidad de la Clasificacion
Internacional de la O.M.S como «la restriccion o ausencia de la capacidad para
realizar una actividad, en la forma o dentro del margen que se considera normal para
un ser humano», siendo por tanto la severidad de las limitaciones para las

actividades el criterio fundamental utilizado en la elaboracién de dichos baremos.

El grado de limitaciones en la actividad podra ser objeto de revision por
agravamiento o mejoria en la patologia o lesion. Y, ademas, los guardias civiles que
hayan pasado a retiro, podran ser rehabilitados en el supuesto de que desaparezca
la incapacidad que motivd la insuficiencia, o haya disminuido notablemente, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 98 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre.

El articulo 30 establece que todos aquellos que soliciten la rehabilitacién en virtud de
lo establecido en el articulo 98 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, seran
sometidos a un reconocimiento meédico, independientemente del motivo que causara
la pérdida de su condicion de guardia civil. Ademas, se establece una condicion
especial para aquellos que perdieron la condicion de guardia civil por pérdida de
condiciones psicofisicas.

Por ultimo, en el Capitulo VIl se establece el marco de recursos a disposicion de los
guardias civiles al que estaran sujetos las resoluciones administrativas recogidas en
este real decreto. Aunque en la inicial tramitacibn se recomendd no incluir este
apartado por tratarse de aspectos meramente procedimentales recogidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, dada la dificultad del procedimiento que se describe y por
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peticion expresa de las asociaciones profesionales de que asi fuera, se ha incluido

nuevamente.

La disposicién adicional primera se refiere a la aplicacion supletoria de la normativa

en materia de procedimiento administrativo.

La disposicion adicional segunda establece que la Sanidad Militar queda sujeta a lo
establecido en este real decreto en lo que les sea de aplicacion.

La disposicion transitoria primera, en relacion con los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente real decreto, dispone que se regiran

por la normativa hasta entonces en vigor.

La transitoria segunda viene a regular la situacion del personal declarado apto con
limitaciones para ocupar determinados destinos con anterioridad a la entrada en

vigor de este real decreto, quedando fuera de dicha regulacién.

A través de la disposicion derogatoria Unica se deroga expresamente la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, referida al personal
de la Guardia Civil, por el que se aprueba el Reglamento para la determinacion de la
aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas, modificada por el
mencionado Real Decreto 401/2013, de 7 de junio, ya que el real decreto que se
pretende aprobar configura por primera vez y de forma separada de las Fuerzas
Armadas, la determinacién de la aptitud psicofisica de los miembros de la Guardia
Civil.

Mediante la disposicion final primera se modifica el Real Decreto 1087/2015, de 4 de
diciembre, sobre procedimiento, condiciones y alcance del reconocimiento de las
prestaciones de incapacidad permanente y muerte y supervivencia para el personal
de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
derivado de su inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social, en lo que
respecta a la actualizacion terminoldgica con la introduccion de la Comision médico-

pericial de la Guardia Civil, que sustituye a las expresiones "el personal
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especializado competente en materia de salud en la Guardia Civil, constituido como
organo médico pericial" y "0rganos periciales especializados en materia de salud de

la Guardia Civil".

La disposicion final segunda supone una modificacion del articulo 47.6 del Real
Decreto 728/2017, de 21 de julio, de manera que se reduzca la periodicidad con la
que se deben realizar las pruebas médicas y psicolégicas a aquellos guardias civiles
gue soliciten la continuacion en el servicio activo. Esta reduccion de la periodicidad
viene fundamentada por la necesidad de optimizar la utilizacion de los recursos
humanos, en concreto, los médicos y psicologos de la Guardia Civil, al no detectarse
la necesidad del examen anual de la salud psicofisica de los guardias civiles cuando
no ha existido ningun indicio que pudiera hacer pensar que esta ha cambiado,
considerandose que un afio es un espacio de tiempo corto para que se pudieran
producir variaciones en su salud. De ser asi, se mantiene habilitada la posibilidad de
que el reconocimiento meédico y psicoldgico se realice a propuesta del jefe de

unidad.

La disposicion final tercera modifica el Real decreto 179/2005, de 18 de febrero,
sobre prevencion de riesgos laborales en la Guardia Civil, con la finalidad de incluir
en el dmbito de aplicacion al personal civil que ocupa un puesto de trabajo del
catalogo de puestos de trabajo de la Guardia Civil. A su vez, se ha considerado
adecuado incluir los principios de accion preventiva previstos en el articulo 15 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales, adaptados a
las particularidades de la Guardia Civil. Por ultimo, se ha modificado el articulo 6,
sobre vigilancia de la salud, para recoger expresamente la posibilidad de celebrar la
contratacion de un servicio de prevencidn ajeno, para la realizacion de estos
reconocimientos, asi como determinar su obligatoriedad en determinados supuestos
contando para ello con la participacion de las asociaciones profesionales de

guardias civiles.

Las disposiciones finales cuarta y quinta se refieren al titulo competencial y a las
facultades de desarrollo, respectivamente. En concreto, en la cuarta se faculta a los

27



i .-

uﬂmﬁ DEL INTERIOR

w, MINISTERIO

T

vTrdmite-audiencia

Ministros del Interior y Defensa para la determinacion concreta de las pruebas que
deben formar parte de los reconocimientos médicos obligatorios, entre los que se
incluyen los casos de continuidad, reingreso y rehabilitacion, y para la determinacion
de los procedimientos a seguir en los supuestos previstos para la deteccion o
prevencion del consumo de drogas o alcohol, al iniciar un servicio o durante su

prestacion y para la deteccién de sus consumos habituales.

La disposicion final sexta previene poner a disposicion del Director General de la
Guardia Civil los expedientes de aptitud psicofisica de aquellos aspirantes de los
procesos selectivos para el ingreso a la ensefianza de formacion, por acceso directo,
a la escala de cabos y guardias, que provengan del personal profesional de tropa y

marineria.

En el anexo se incluye el Cuadro de condiciones psicofisicas, y se enumeran las
principales enfermedades y dolencias que podrian suponer la pérdida permanente
de aptitud psicofisica de los guardias civiles. Sin embargo, dada la imposibilidad de
sistematizar todas las patologias y sus consecuencias sobre el rendimiento en el
servicio o riesgo de agravamiento de las mismas, el objeto final de estos cuadros es
el de orientar, en lo posible, a los médicos de los distintos érganos médicos

periciales, si bien habran de estudiarse los casos individualmente.

Se considera necesario retenerse en tres tipos de patologias en relacion a la
referencia que se hace sobre ellas en el Acuerdo por el que se aprueban
instrucciones para actualizar las convocatorias de pruebas selectivas de personal
funcionario, estatutario y laboral, civil y militar en orden a eliminar ciertas causas
médicas de exclusion en el acceso al empleo publico aprobado por la Orden
PCI/154/2019, de 19 de febrero.

En apartado Primero acuerda limitar de las causas de exclusiones médicas exigibles
en todas las convocatorias de pruebas selectivas de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado el VIH. Esta limitacién se traduce en el cuadro de condiciones
psicofisicas orientativo para los meédicos de los 6rganos médicos periciales en

establecer solamente como causa de pérdida de aptitud psicofisica las categorias B
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y C, que se corresponde con las categorias de moderadamente y gravemente
sintomatico respectivamente. En el mismo sentido se incluye en el cuadro
mencionado la Diabetes Mellitus dificilmente controlable y con riesgo para la salud

del paciente.

De manera mas extensa se hace referencia en el apartado g.1 a aquellas
enfermedades del aparato digestivo que produzcan malabsorcion/maldigestion,
donde podria englobarse a la celiaquia, y el apartado i.1 sobre afecciones
dermatoldgicas que impidan el uso de la uniformidad, se agraven con ella o impidan
la funcionalidad del paciente, donde podria englobarse a la psoriasis, siempre que
su alteracion nutricional y afeccién cutdnea respectivamente impidan el desempefio

de las funciones propias del personal de la Guardia Civil.

Por lo tanto, no se trata de una exclusion genérica, sino que aparecen recogidas
estadios de la enfermedad avanzados que implican el padecimiento de cuadros
clinicos o sintomas claramente incompatibles con el desempefio de las funciones

propias del guardia civil, “per se “, porque sean refractarias a los tratamientos
convencionales o dificilmente controlables con el tratamiento médico oportuno; o
bien que los requerimientos operativos propios del desempefio de los cometidos
profesionales supongan un riesgo para la salud del paciente o agraven el curso
evolutivo de la enfermedad. Circunstancias éstas que seran valoradas para cada
caso concreto por la Comision médico-pericial especializada en materia de salud
constituida a tal efecto en el ambito de la Guardia Civil a fin de estudiar los casos
individualmente, teniendo en cuenta la patologia y sus consecuencias sobre el
rendimiento en el Servicio asi como el riesgo de agravamiento de las mismas por las

peculiares caracteristicas de la funcion policial.

ILANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango normativo

La base juridica y rango de real decreto de la norma que se propone tiene su

justificacion en la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los
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derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, asi como en la Ley

29/2014, de 28 de noviembre, a cuyo desarrollo se procede.

Asi, el articulo 23 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, dispone que
reglamentariamente se establecera la forma y plazos derivados de la obligacion que

los guardias civiles tienen de someterse a los reconocimientos psicofisicos

necesarios para determinar su aptitud para el servicio.

El articulo 57 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, prevé que en el expediente de
aptitud psicofisica figuraran los resultados de los reconocimientos meédicos y de las
pruebas psicoldgicas y fisicas que se realicen, con el contenido y periodicidad que

se establezca reglamentariamente segun el empleo, escala, edad y circunstancias

personales.

Y su articulo 100.2 establece que reglamentariamente se determinaran los

procedimientos para la tramitacion de los expedientes de insuficiencia de
condiciones psicofisicas y los cuadros de condiciones psicofisicas que permitan a

los 6rganos médicos competentes emitir los dictamenes oportunos.

El segundo pérrafo del articulo 103.1 y el articulo 103.5 determinan que, en la forma

que se determine reglamentariamente, los servicios de Sanidad de la Guardia Civil

estan incluidos en la Sanidad Militar y que igualmente se deberan regular los

procedimientos de relacion con los 6rganos médico periciales de la Sanidad Militar.

El mismo articulo 103.5 refiere que se desarrollaran reglamentariamente el ejercicio

de las facultades encomendadas a la Sanidad de la Guardia Civil.

Por dltimo, la disposicion final quinta de la citada Ley, autoriza expresamente al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y

ejecucion de la misma en materia de destinos, entre otras.

2. Relacion con otras normas de derecho nacional y de la Unidn

Europea
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El proyecto de real decreto presentado forma parte del desarrollo normativo del
Estatuto de personal de la Guardia Civil. Por ello, se encuadra dentro de este
ambito, sin que sus efectos sean aplicables a cualquier otro personal de la funcion

publica y menos adn, a personal de de la Union Europea.

Dentro de este ambito de desarrollo, la norma objeto de tramitacion esta
intimamente relacionada con la normativa existente en el ambito de ensefianza de
Guardia Civil, donde se establecen quiénes deben ser sometidos a reconocimientos
médicos para acceder a la ensefianza de formacidén y perfeccionamiento de la
Guardia Civil, asi como el tipo de pruebas a las que deben ser sometidos. Y como

consecuencia de los resultados, los efectos correspondientes.

También existe una estrecha relacion en materia de destinos. Fruto de la
determinacion de la aptitud psicofisica de los guardias civiles, se puede establecer
una limitacion para la ocupacion de determinados puestos de trabajo, limitacion que
sera acorde con la clasificacion actualmente vigente. Ademas, como consecuencia
de los reconocimientos médicos y pruebas psicofisicas se puede producir la pérdida

de determinados destinos por no acreditar la aptitud necesaria para su ocupacion.

Por ultimo, también tiene relacion con la normativa existente en la Guardia Civil
sobre las situaciones administrativas de sus miembros. El mantenimiento de la
situacion en activo, alcanzada la edad establecida legalmente segun la escala de
procedencia, estara sujeta a la superacion de unas determinadas condiciones
psicofisicas. Igualmente, para adquirir dicha situacion, procedente de otras, como
excedencia voluntaria o servicios especiales, 0 como consecuencia de una solicitud
de rehabilitacion, requerira la superacion de los reconocimientos médicos y pruebas

psicofisicas correspondientes.

3. Entrada en vigor y vigencia

La entrada en vigor de la norma sera a los veinte dias de su publicacion, que es el
periodo ordinario que concede el Cddigo civil para que la ciudadania pueda

conocerla antes de su entrada en vigor. El proyecto de norma no requiere una
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entrada en vigor urgente ni requiere de plazos mas extensos para su entrada en
efectividad. Tampoco impone nuevas obligaciones a las personas fisicas, sino que
regula las impuestas legalmente, todo ello en referencia a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

4. Derogacion de normas

El proyecto que se presenta desarrolla por primera vez las funciones de la Sanidad
de la Guardia Civil e igualmente por primera vez regula el procedimiento especifico

para la determinacion de la aptitud psicofisica de los guardias civiles.

El Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
para la determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas
en su Disposicion derogatoria Unica derogo la Orden 21/1985, de 10 de abril, por la
que se regula la tramitacion de expedientes de inutilidad fisica, publicada en el
Boletin Oficial del Ministerio de Defensa n° 54 de 22 de abril de 1985.

No obstante, su disposicion transitoria primera referida al personal de la Guardia
Civil establecio que "hasta la aprobacion del Reglamento al que se refiere el articulo
55.2 de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo
de la Guardia Civil, la determinacién de la aptitud psicofisica del personal del citado
Cuerpo continuara rigiéndose por la normativa anterior, salvo los cuadros de
condiciones psicofisicas, que seran los que se establecen en el anexo del
Reglamento que se aprueba por este Real Decreto. Las Juntas Médico-Periciales

seran los érganos competentes para emitir los dictamenes médicos”.

Como ya se ha mencionado, debido a la falta de desarrollo del articulo 55.2 de la ya
derogada Ley 42/1999, de 25 de noviembre, la citada Orden 21/1985, de 10 de abiril,
continuo en vigor y, por lo tanto, siguio aplicandose al personal de la Guardia Civil en

cuanto a la tramitacion de los expedientes de inutilidad fisica.
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Procede por lo tanto derogar expresamente dicha disposicion transitoria primera del
Real Decreto 944/2001, de 3 de agosto, asi como todas aquellas disposiciones de

igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en el presente real decreto.

IV.ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.42 y
149.1.292 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en

materia de Defensa y Fuerzas Armadas, y de Seguridad Publica, respectivamente.

V.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Este proyecto de Real Decreto fue informado por el Consejo de la Guardia Civil del
26 de septiembre de 2016. Iniciado el trdmite normativo y teniendo en cuenta las
diferentes observaciones de los diversos departamentos ministeriales, la nueva
normativa que entré en vigor y las propias revisiones internas aconsejaron que el
texto del proyecto fuera de nuevo informado por el Consejo, considerando las

numerosas modificaciones introducidas al primer proyecto.

El nuevo texto, que fue tratado de nuevo con los representantes de las asociaciones
profesionales en sesiones del grupo de trabajo conformado al efecto, donde se
tuvieron en cuenta sus consideraciones y propuestas, fue informado por el Consejo
de la Guardia Civil del 27 de junio de 2018 y posteriormente del 26 de septiembre de
2019. Igualmente, en su tramitacidon normativa, cambios sustanciales han sido
incluidos en la norma. Siendo asi, la norma ha sido de nuevo informada por el
Consejo de la Guardia Civil del 15 de diciembre de 2020.

Desde entonces, el nuevo texto fue informado por los siguientes departamentos
ministeriales: (PENDIENTE)

Ministerio del Interior
Ministerio de Defensa

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
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Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

Ministerio de Politica Territorial y Funcidon Publica

Ademas, se ha contado con el informe de la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, del Consejo Nacional de la Discapacidad y de la Oficina de coordinacion y
calidad normativa.(PENDIENTE)

El proyecto ha contado con el preceptivo tramite de audiencia publica iniciado el dia
24 de agosto de 2020 vy finalizado el dia 11 de septiembre de 2020, a lo largo del

cual no se ha recibido ninguna sugerencia o aportacion.

Por dltimo, el texto normativo fue sometido al dictamen del Consejo de Estado.
(PENDIENTE)

VI.ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico y presupuestario

La entrada en vigor del proyecto remitido no produce incremento de gasto publico,
toda vez que las actuaciones incluidas en el proyecto seran asumidas por las
asignaciones presupuestarias ordinarias de la Direccién General de la Guardia Civil.

En relacién con los reconocimientos periédicos dentro de la vigilancia de la salud en
el marco de la normativa de prevenciéon de riesgos laborales, previstos en el Real
Decreto 179/2005, de 18 de febrero, sobre prevencion de riesgos laborales en la
Guardia Civil, en el concepto de gasto 16.04.132A.162.09 correspondiente a los
Presupuestos Generales del Estado de 2018 figuran 2.660.270 €. Esta cantidad
debera ser mantenida anualmente para poder atender los reconocimientos médicos

mencionados para todo su personal.

Segun la Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Direccion General de
Presupuestos, por la que se establecen los cédigos que definen la clasificacion
econdémica el Subconcepto 09. Otros se corresponde con Gastos de reconocimiento

meédico del personal y aquellos derivados de accidentes de trabajo.
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2. ldentificacion y medicion de las cargas administrativas.

Este proyecto no reporta nuevas cargas administrativas, sino que viene a regular el
procedimiento de los procedimientos administrativos establecidos legalmente, como
son los reconocimientos médicos y pruebas psicofisicas establecidos para el
personal de la Guardia Civil y el procedimiento del expediente de la determinacion

de su aptitud psicofisica.
3. Impacto por razdén de género

En la actualidad (01/12/2020), 5.691 mujeres prestan servicio como guardias civiles
en situacion de activo, estando distribuidas en las distintas escalas segun la

siguiente tabla:

ESCALA ACTIVO
OFICIALES 137
SUBOFICIALES 245
CABOS Y GUARDIAS 5.409
TOTAL 5.691

En el preambulo de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, al referirse al
desarrollo de las especialidades en el ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas que corresponden a los Guardias Civiles, realizado en el Titulo Il
partiendo de la premisa de que, salvo las excepciones y puntualizaciones que
expresamente contenga la Ley, dicho catalogo es coincidente con el del resto de
ciudadanos, se destaca, en primer lugar, el tratamiento que se efectla sobre la
intangibilidad de la igualdad en el régimen interno y funcionamiento del Cuerpo, asi
como el mandato a las autoridades para garantizar la igualdad profesional entre los
hombres y mujeres que integran el Cuerpo de la Guardia Civil, incluido en el articulo
3:

"1. En el régimen interno y funcionamiento de la Guardia Civil no podra establecerse ni practicarse

discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo u orientacion sexual, religion, opinion, o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
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2. Las autoridades competentes promoveran las medidas necesarias para garantizar que en el ambito
de la Guardia Civil la igualdad entre el hombre y la mujer sea real y efectiva, impidiendo cualquier
situacién de discriminaciéon profesional, especialmente en la prestacién del servicio, en el sistema de
ingreso, formacion, situaciones administrativas, ascenso y acceso de la mujer a todos los niveles de

mando y organizacion del Instituto."

En este sentido, el preambulo de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, contempla
que la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, la prevencion de la violencia de
género y la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar, estan
especialmente presentes en esta Ley y, por consiguiente, lo habran de estar en su
desarrollo posterior, incluyendo medidas para facilitar la incorporacion y promocion

profesional de la mujer.

Con esta finalidad, el texto normativo preve la realizacion de evaluaciones periodicas
para verificar la efectividad en la aplicacion del principio de igualdad de género.
Contempla, ademas, de manera especifica, una especial proteccién para la mujer
embarazada o de parto reciente a la hora de realizar las pruebas fisicas de un
proceso de seleccion; el derecho preferente para ocupar destino que asiste a la
mujer victima de violencia de género que se vea obligada a cesar en el que ocupa y
a las victimas de terrorismo y la exencién, para estos casos, del requisito de

publicacion previa de aquel.

Asi, el articulo 5 sobre igualdad de género y conciliacion de la vida profesional,
personal y familiar dispone que la igualdad efectiva de mujeres y hombres estara
especialmente presente en el desarrollo y aplicacibn de esta Ley, y que se
implementaran las medidas necesarias para facilitar el ingreso y la promocion

profesional de la mujer.

En este contexto normativo, cabe destacar en lo que respecta a este proyecto lo
dispuesto en sus articulos 8.1y 10.2, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 14. Pruebas fisicas.
1. Las pruebas fisicas tienen como finalidad evaluar la capacidad fisica del personal comprendido en
el ambito de aplicacion y se ajustaran a un cuadro de condiciones fisicas que permita establecer

diferentes niveles en funcién de la edad y sexo.”
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“Articulo 16. Aplazamientos.

2. Las guardias civiles también podran solicitar de la autoridad indicada en el apartado anterior el
aplazamiento, hasta que finalicen las circunstancias que lo motivaren, de la realizacion de los
reconocimientos médicos, y las pruebas psicologicas y fisicas por encontrarse en periodo de
embarazo, parto o posparto acreditado mediante informe médico.

3. De igual manera, podra solicitar su aplazamiento aquel personal de la Guardia Civil que se
encontrase disfrutando del permiso por adopcion, por guarda con fines de adopcién, o acogimiento,
tanto temporal como permanente, permiso del progenitor diferente de la madre biol6gica por
nacimiento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcion de un hijo o hija, o por hacer uso
del permiso por lactancia acumulado de un hijo menor de doce meses, salvo en los casos

establecidos en el articulo 12.1, parrafos h), i) y j).”

Con respecto a lo dispuesto en el articulo 14, aun cuando dichas pruebas fisicas se
regularan por una orden independiente a esta norma, cabe destacar como a través
de este real decreto se obliga a tener en cuenta el sexo del guardia civil, al objeto de
evitar desigualdades en esta materia.

En cuanto al contenido del articulo 16, va a permitir que los supuestos de embarazo,
parto o lactancia sean motivo suficiente para que las mujeres guardias civiles
puedan solicitar el aplazamiento de la realizacion de los reconocimientos y las
pruebas psicologicas y fisicas, hasta que finalicen las circunstancias que lo
motivaron, excepto cuando estos reconocimientos y pruebas sean resultado del
seguimiento y control de las bajas temporales, para la evaluacion de riesgos de
acuerdo con las condiciones de trabajo 0, en su caso, por la existencia de un peligro

para la salud de la poblacién o por condiciones sanitarias.

En la actualidad, no existe en el ambito de la Guardia Civil normativa genérica que
ampare el aplazamiento de los reconocimientos médicos y las pruebas psicolégicas
y fisicas por cuestiones relacionadas con situaciones de embarazo, parto o
lactancia, més alla de lo previsto en el Real Decreto 131/2018, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de ordenacion de la ensefianza en la Guardia Civil,
por lo que se hace necesario hacer extensiva dicha proteccion a todos los supuestos

en los que las citadas situaciones aconsejen dar un tratamiento diferenciado a la
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mujer guardia civil para permitirle el aplazamiento de las pruebas o reconocimientos

establecidos.

A tenor de lo expuesto, la aprobacion de este proyecto va a eliminar desigualdades,
contribuyendo asi a los objetivos de la politica de igualdad, de manera que se

considera que su impacto por razén de género es positivo.

Teniendo en cuenta que la situaciones de acoso sexual o por razon de sexo tienen
primordialmente como objetivo la condicion de mujer de la victima, se hace concreta
mencion en el texto normativo a que estas victimas podran solicitar voluntariamente
ser sometidas a reconocimientos médicos y pruebas psicolégicas con la finalidad de
determinar la situacion de su salud y poder prescribir el tratamiento médico mas

adecuado que sirva para restablecerla.

Por ultimo, sefala que en el anexo que contempla el cuadro de condiciones
psicofisicas, se ha incluido un apartado especifico de Ginecologia que comprende
aguellas enfermedades relacionadas de manera especifica con el género femenino,
al objeto de servir de ayuda a los 6rganos médicos competentes a emitir los
dictamenes oportunos, con el siguiente contenido:

"L) Ginecologia:

1.1) Enfermedades del aparato genital femenino y mama que impidan/dificulten el desarrollo de la
actividad profesional.

1.2) Tumores malignos de mama, ovarios, trompas, Utero, vagina y vulva con significacion clinica

y prondstica incompatibles con el servicio."

4. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

El Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, prevé la inclusion de un informe de impacto en

materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de

las personas con discapacidad. Por su parte, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de

29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, define los
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conceptos que deben delimitar este informe, los cuales son de interés a la hora de

establecer el marco al que debe ir referido.

Personas con discapacidad (art. 4): Son personas con discapacidad aquellas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas. (...) a todos los efectos, tendran la consideracion de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento. Se considerara que presentan una discapacidad en grado igual o
superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de
clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad.

Discapacidad: es una situacion que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias
previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Igualdad de oportunidades: es la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por motivo de
0 por razén de discapacidad, incluida cualquier distincion, exclusion o restricciébn que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad
de condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, laboral, cultural, civil o de otro tipo.
Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades la adopcién de medidas de accion positiva.

Discriminacion directa: es la situacién en que se encuentra una persona con discapacidad cuando
es tratada de manera menos favorable que otra en situacién analoga por motivo de o por razén de su
discapacidad

Discriminacién indirecta: existe cuando una disposicion legal o reglamentaria, (...) aparentemente
neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por motivo de o
por razén de discapacidad, siempre que objetivamente no respondan a una finalidad legitima y que
los medios para la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y necesarios.

Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma méas auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio
universal o disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que
deban adoptarse.

A lo largo del proyecto, se pueden encontrar dos alusiones directas al término
“discapacidad”. La primera de ellas se encuentra en el articulo 3 sobre el
expediente de aptitud psicofisica, que debe incorporar todas las vicisitudes de cada
uno de los guardias civiles que estén relacionadas con su aptitud psicofisica,
incluyendo en el epigrafe k) “el grado de discapacidad reconocido por los érganos
técnicos competentes de las Comunidades Autonomas o por los EVOs del
IMSERSO.” En coherencia, ya se reconoce que el grado de discapacidad viene
determinado por un oOrgano meédico ajeno a la Guardia Civil, mientras que la

determinacién de la condicion psicofisica, que puede dar lugar a una declaracion de
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incapacidad permanente para el servicio, es uno de los principales objeto del
proyecto. La Sanidad de la Guaria Civil debera conocer los resultados de los
reconocimientos médicos de los guardias civiles que puedan tener incidencia en la
prestacion del servicio para la adopcion de las medidas pertinentes que permitan
adaptar la situacién del guardia civil afectado con el desempefio de sus cometidos.

La segunda esta referida a los dictdmenes de la junta médico-pericial de la Sanidad
Militar de los reconocimientos médicos a los guardias civiles que debera contener,
entre otra informacion, el grado de las limitaciones en la actividad basado en la
severidad de las consecuencias del proceso patolégico o lesion del guardia civil
afectado, de aquellas situaciones recogidas en el anexo del proyecto. Para la
baremacion de este grado de limitacion se tendra en cuenta, como orientacion, el
anexo 1.A del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad, para que
posteriormente sea valoradas por la comisidbn médico pericial de la Guardia Civil en
relacion con las funciones derivadas de la condicion de guardia civil. Por lo tanto, es
una referencia normativa, sin que afecte directa o indirectamente a “personas con

discapacidad”.

Como conclusién, no existe ningun impacto del proyecto en “personas con
discapacidad”, salvo para aquellos guardias civiles que asi les sea reconocida esa
condicion y siga estando sometido al régimen de derechos y deberes propios de los

miembros de la Guardia Civil.

No obstante, y por la repercusiéon que ha tenido sobre el Reglamento aprobado por
el RD 848/2017, de 22 de septiembre, anulado por la STS 350/2019, de 15 de
marzo, cabe detenerse y aclarar un término, aparentemente similar, que se
desarrolla ampliamente en el proyecto; se trata del personal declarado apto con
limitaciones por insuficiencia de condiciones psicofisicas (personal ACL), al
que la Ley 29/2014 prevé Ilimitar la ocupacion de determinados destinos.
Adelantamos, desde el principio, que resulta clave identificar las diferencias que
existen entre los términos “discapacidad” e “incapacidad permanente” (parcial
o total).
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La determinacion de la aptitud psicofisica del personal de la Guardia Civil se realiza
a través del procedimiento previsto en el articulo 100 de la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre. Dicho procedimiento, en el que intervienen las Juntas Médico Periciales
Ordinarias de la Sanidad Militar y Organos técnico-periciales y de evaluacion
especifica de la Guardia Civil, permite valorar la aptitud psicofisica del personal del

Cuerpo, entendida como “el conjunto de capacidades fisicas y psicolégicas que
permiten desarrollar las funciones profesionales derivadas de la condicién de
guardia civil”; evaltan, por tanto, si un guardia civil ha perdido alguna o todas las
capacidades que se requieren para el ejercicio de las funciones profesionales
legalmente establecidas.

La citada evaluacion se realiza a través de un expediente que culmina, en la
determinacion del pase a retiro del interesado, en la continuacion en su destino por
resultar apto para el servicio, o en la determinacion del grado de limitacion de
actividad basado en la severidad de las consecuencias de la enfermedad que afecta
al guardia civil (en caso de existir), a los efectos de limitar la ocupacion de
determinados destinos en el Cuerpo. Es importante destacar que las limitaciones
gue se declaran en el marco del citado expediente derivan de la relaciéon existente
entre las condiciones de salud del guardia civil y las funciones profesionales que
éste desarrolla en los puestos especificos que puede o debe ocupar. Notese, se
insiste, que estamos en el &mbito de la concrecion de una incapacidad permanente
(parcial o total), y nunca en el de la determinacion del grado de discapacidad. De
forma esquematica la resolucién del expediente da lugar a una de las siguientes

declaraciones y situaciones:

LIMITACION DE ACTIVIDAD DECLARACION DE CONSECUENCIA DE LA

DETERMINADA EN EL EXPTE. APTITUD DECLARACION
Sin limitacién Apto Contlnua(;(c:)t?v(e)n servicio
Limitacidn/es parciales Apto con
o limitaciones Continuacion en servicio
Limitacion para alguna/s de las activo

funciones profesionales derivadas |
de la condicion de guardia civil) Incapacidad
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permanente parcial

Limitacién/es totales No apto

P T B Pase a retiro(Similar a
Limitacion para todas las jubilacion)
funciones profesionales derivadas Incapacidad J

de la condicion de guardia civil permanente total

Las limitaciones y consecuencias descritas en los apartados anteriores no resultan
una practica exclusiva en el ambito de la Guardia Civil, sino que derivan del marco
general regulador para la determinacién de la incapacidad previsto en el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, el cual define en su articulo 193
qué debe entenderse por situacion de incapacidad permanente, esto es, la “situacion
del trabajador que, después de haber estado sometido al tratamiento prescrito,
presenta reducciones anatomicas o funcionales graves, susceptibles de
determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su

capacidad laboral”.

De la definiciébn anterior se desprenden dos notas caracteristicas que delimitan la
situacion de incapacidad permanente. En primer lugar, que se encuentra

enmarcada en el seno de una relacion laboral y, en segundo, que la misma resulta

como consecuencia de una merma en las capacidades funcionales de la persona en

relacion a los requerimientos que su labor profesional demanda.

En lo que se refiere a la discapacidad, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, prevé que las personas con discapacidad “incluyen a
aguellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”. En
consonancia con el anterior, como se afiadia anteriormente, el Real Decreto

Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, describe en su articulo 4 que las personas con discapacidad son “aquellas
que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o0 sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con los demas”.

Las definiciones transcritas, asi como el propio articulado de las normas, ponen
claramente de manifiesto que la situacion de discapacidad debe entenderse como
aguella que resulta de la interaccion entre las personas con “deficiencias
previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los
demas”. A diferencia de la incapacidad, la situacién de discapacidad no se
circunscribe a una situacion laboral existente, en la que el afectado se ve
sometido a una reduccion en su capacidad de trabajo, sino que afecta a un ambito
mucho mas amplio, ya que, una vez dictaminadas las deficiencias correspondientes
procede valorar como éstas limitan para la realizacion de las actividades de la vida

diaria v para la plena integracion de la persona en todos los &mbitos de la vida

(social, laboral, cultural, civil, etc.).

Esta valoracion consiste, precisamente, en la determinacion del grado de
discapacidad y, por tratarse de un concepto diferente al de “incapacidad”, su
regulacion no se encuentra contenida en el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, sino en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad, correspondiendo su determinacion a los 6rganos correspondientes de
las Comunidades Autébnomas a quienes hubieran sido transferidas las funciones en
materia de calificacion del grado de discapacidad y minusvalia y por los equipos de
valoracion y orientacion (EVO,s) del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales

(IMSERSO) en su ambito competencial.

Por ello, resulta del todo erroneo asimilar las situaciones de incapacidad
permanente y discapacidad. Para clarificar en mayor medida la distincion entre
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ambas situaciones resulta significativo lo previsto en los arts. 194.2 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, y 4.1 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre, respectivamente, sobre los factores que son determinantes para la

calificacion de cada situacion:

«194.2. La calificacién de la incapacidad permanente en sus distintos grados se determinard en
funcion del porcentaje de reduccién de la capacidad de trabajo que reglamentariamente se
establezca.

A efectos de la determinacion del grado de la incapacidad, se tendra en cuenta la incidencia de la
reduccién de la capacidad de trabajo en el desarrollo de la profesion que ejercia el interesado o del
grupo profesional, en que aquella estaba encuadrada, antes de producirse el hecho causante de la
incapacidad permanente».

«4.1. La calificacion del grado de discapacidad responde a criterios técnicos unificados, fijados
mediante los baremos descritos en el anexo | del presente Real Decreto, y seran objeto de valoracién
tanto las discapacidades que presente la persona, como, en su caso, los factores sociales
complementarios relativos, entre otros, a su entorno familiar y situacién laboral, educativa y cultural,
que dificulten su integracién social».

Por lo tanto, cabe concluir varios extremos que resultan del todo imprescindibles

para delimitar el alcance del proyecto en relacién al impacto que se evalla.

1.- En primer término, y por norma general, aguellos guardias civiles que presentan
una limitacion global de la actividad por encima del 33% (grado similar al que se
requiere para acordar la declaracién de “persona con discapacidad”), suelen pasar el
proceso de determinacion de insuficiencia de condiciones psicofisicas con el

resultado del pase a retiro (jubilacion, en otros ambitos de la AGE).

Para corroborar esta afirmacion, y a modo de ejemplo, se significa que desde 2014
constan mas de 1.200 expedientes que culminaron con la determinacién de un grado
limitacion de la actividad igual o superior al 33%, de los cuales, el 96,83% pasaron a
retiro (jubilacion). Al resto no se le declar6 una incapacidad permanente total, habida
cuenta que respondian a pluripatologias cuya suma de grados de limitacion de
actividad arrojaba un valor por encima del 33%, y sus limitaciones no eran del todo
incompatibles con el desempefio de ciertos puestos de trabajo en la Institucion; es
decir, el personal que no paso a retiro y que cuentan con dicho grado de limitacion
de actividad (3,17% del total), se mantuvo en su destino, por no resultar

incompatible.

2.- En segundo lugar, la posible determinacion de un guardia civil como “persona

con discapacidad” a través del procedimiento especifico y de los oOrganos
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competentes, no desplegarian ningun efecto, por si mismos, sobre la provision de
puestos de trabajo en el Cuerpo; en todo caso, esta persona deberia someterse al
procedimiento corporativo descrito anteriormente para determinar su pase a retiro
(altamente probable, como se ha visto en el apartado anterior), o para concretar en
gué grado muestra insuficiencia de condiciones psicofisicas para ocupar los destinos

de la Guardia Civil, pasando a ser declarado ACL.

3.-El actual proyecto no regula la determinacion de la discapacidad de los
guardias civiles, sino su condiciéon psicofisica que pudiera desembocar en la
determinacion de una incapacidad permanente o en una limitacién para la
ocupaciéon de ciertos destinos a quienes tienen declarada una incapacidad
permanente parcial (ACL). Como se ha sefalado, el proyecto trata de definir un
proceso especifico, que clarifique el procedimiento para determinar las limitaciones
no compatibles con el desempefio de las funciones profesionales para garantizar la

Optima operatividad de las unidades.

A continuacion se inserta un esquema que pudiera ser de interés, en relacion al
procedimiento de determinacion del grado de discapacidad, y del que sirve para
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determinar el grado de insuficiencia de condiciones psicofisicas en la Guardia Civil.
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(*) Articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, son personas con discapacidad, quienes presenten:

* Deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds.

* Grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento
e Pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total

* Pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacién o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad

Por lo tanto, el proyecto para la determinacién de la aptitud psicofisica de los
guardias civiles no afecta a personas con discapacidad, sino a aquellos guardias
civiles a los que se les podria determinar unos determinados grados de limitacion de
actividad por una incapacidad permanente (parcial, en su inmensa mayoria), o total

para su pase al retiro.
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5. Impacto en la familia, en la infancia y adolescencia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies (afiadido por el articulo
primero, veintiuno, de la Ley 26/2015, de 28 de julio) de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cadigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por el que se establece que “las memorias
de andlisis de impacto normativo que deben acompaniar a los anteproyectos de ley y
a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y
en la adolescencia”, se sefiala que el anteproyecto tiene un impacto nulo en este
ambito, por cuanto no regula nada relacionado con el mismo. El ambito de aplicacion
de la norma esta dirigido hacia el personal que tiene adquirida la condicién de
Guardia Civil o pretende adquirirla. De acuerdo con el articulo 33 f) de la Ley 29/14
del Régimen del personal de la Guardia Civil, para ingresar en los centros de
formacion se debe tener cumplidos los 18 afios en el afio de la convocatoria y, por lo

tanto, haber alcanzado la mayoria de edad.

6. Impacto de caracter social y medioambiental

Este proyecto no tiene impacto en materia social y medioambiental, por cuanto el
desarrollo que establece se centra en la determinacion de su aptitud psicofisica para
el servicio de los guardias civiles.

VILEVALUACION “EX POST”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de
Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacion Normativa, sobre la evaluacion normativa, no se
considera que este proyecto normativo deba someterse a un analisis sobre los
resultados de su aplicacion ya que no esta incluido dentro de ninguno de los criterios

establecidos en ese articulo.
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