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Orden INT/xxxx/2022, de de , por la que se establece las
medidas especificas preventivas a adoptar ante determinadas conductas que
afecten al personal de la Guardia Civil y sus criterios de adopcién.

Como establece la Ley 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
los principios basicos de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son los
ejes fundamentales en torno a los cuales gira el desarrollo de las funciones policiales,
en linea con lo marcado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el
«Cébdigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley» y
posteriormente por el Consejo de Europa, en su Recomendacién sobre el Cadigo
europeo de ética de la Policia.

El Cédigo de Conducta del personal de la Guardia Civil, aprobado por el Real
Decreto /2022, de __ de marzo, constituye la guia que define los valores, principios
y normas de comportamiento que han de regir en todo momento la actuacion de los
miembros del Cuerpo.

En aras de poder desempefiar los cometidos que la misma Ley encomienda a la
Guardia Civil, y por la relevante importancia que sus acciones tienen para el conjunto
de la sociedad, ademas de requerir un comportamiento deontolégico, se requiere de
éstos que desarrollen sus actividades con plena capacidad de sus facultades
psicofisicas.

Nadie de esta exento de poder atravesar temporalmente por una de las situaciones
gue pueden dar origen a lo que se denomina una conducta anomala. Estas conductas
abarcan aquellas situaciones por las que atraviesan determinadas personas que no
dan una respuesta a lo que en su entorno social pudiera considerarse normal,
pudiendo esconder un sintoma de una enfermedad subyacente, cuya causa puede, 0
no, ser conocida.

En ocasiones, quienes atraviesan por estas situaciones tienen mermada su
capacidad para la toma de decisiones, suponiendo un riesgo para si mismas o para
otras personas.

Por tanto, por los especiales cometidos que la Ley 2/86, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asigna a la Guardia Civil, hace que sea necesario
establecer una especial vigilancia a la salud psicolégica de su personal y a su
comportamiento deontoldgico.

Por ello, se recogié en el articulo 6.3 del Real Decreto /2022, de de
sobre las funciones de la Sanidad de la Guardia Civil y la determinacion de la aptitud
psicofisica, la habilitacion para establecer en esta orden las reglas y procedimientos
para la adopcién de medidas especificas con finalidad preventiva en aquellos casos en
que por la naturaleza de las circunstancias que concurran en los miembros de la
Guardia Civil se pueda prever racionalmente la posibilidad de conductas que puedan
suponer un riesgo contra el miembro de la Guardia Civil afectado o terceras personas.

Para ello, para la adecuada gestion y control de estas conductas, que en
numerosos casos pudieran derivar en un proceso de incapacidad temporal de
condiciones psicofisicas, se ha considerado oportuno dotar a quienes ostentan el
mando de las unidades la posibilidad de la adopcion de una serie de medidas
preventivas especificas adaptadas a las singularidades derivadas de las funciones y
cometidos propios del Cuerpo, en las que concurran razones de indole psiquiatrica o
psicolégica. Entre estas medidas, como establece el Real Decreto mencionado, se
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encuentran las de retirada de armamento oficial y particular o la limitacion para
conducir o pilotar vehiculos, embarcaciones o aeronaves.

Estas medidas de naturaleza provisional deben configurarse de manera que
permitan abordar situaciones en las que sin existir inicialmente circunstancias
relacionadas con la salud, pueda estimarse razonablemente su adopcién inmediata
para salvaguardar elementos relacionados con el ejercicio de la actividad profesional
de los miembros de la Guardia Civil, en especial ante condiciones que puedan generar
graves consecuencias o perjuicios.

Ademas, se recogen expresamente los principales ambitos organizativos,
ensefianza, salud, atencion psicolégica y prevencion, que permiten extender las
capacidades de todo el personal de la Guardia Civil de cara a poder identificar y actuar
ante las circunstancias que puedan conllevar factores de riesgo y colaborar en su
evitacion y afrontamiento.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Organica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de
la Guardia Civil, esta orden ha sido sometida al informe del Consejo de la Guardia Civil.

En su virtud, dispongo:
Articulo 1. Objeto

Esta orden tiene por objeto establecer las reglas y procedimientos a seguir para la
adopcion de medidas especificas con finalidad preventiva, en aquellos casos en que
por la naturaleza de las circunstancias que concurran entre el personal de la Guardia
Civil se pueda prever racionalmente la posibilidad de conductas que supongan un
grave riesgo para el propio guardia civil o terceras personas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Esta orden es de aplicacion al personal de la Guardia civil que se encuentre sujeto al
régimen general de derechos y deberes de los miembros del Cuerpo.

Articulo 3. Proteccién de datos

1. El conjunto de las actuaciones previstas en esta orden estardn sometidas a lo
previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales y a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica.

Se tendrd en cuenta especialmente el principio de minimizacién de datos, de forma
gque sean adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines
para los que son tratados.

2. A su vez, de acuerdo con el articulo 5.3 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de
octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, los
datos relativos a los miembros de la Guardia Civil estaran sujetos a la legislacion sobre
proteccion de datos de caracter personal.
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3. El personal que, por razén de su cargo, destino o por cualquier otra circunstancia,
tenga acceso a dichos datos debera guardar secreto profesional y el debido sigilo
respecto a las informaciones en ellos contenidos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Orgénica 11/2007, de 22 de octubre, y al articulo 5 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, para los que no tuvieran la condicion de guardia
civil.

4. Las comunicaciones que se realicen al amparo de esta orden se gestionaran
atendiendo al grado de confidencialidad y de acceso restringido que derive de su
contenido y al que resulte estrictamente necesario para el cumplimiento de lo que se
dispone en cada caso. Las notificaciones telematicas seran protegidas oportunamente.

5. El personal de la Guardia Civil podra ejercer los derechos previstos en el Capitulo Il
del Titulo Il de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

Articulo 4. Conductas andémalas

A los efectos de esta orden, se entiende por conducta anémala la observacion en un
miembro de la Guardia Civil de una 0 mas de las siguientes circunstancias que pueden
suponer un riesgo para si mismos o para terceros:

a) Planeamiento y verbalizacion de conductas autolesivas o agresivas hacia
terceros.

b) Uso inadecuado de armas o equipamiento policial.

c) Presencia de desequilibrio emocional evidenciado a través de signos externos
de tension, activacion emocional o de bajo estado de &nimo.

d) Realizacion de conductas impulsivas o reactivas desproporcionadas que
muestran un bajo autocontrol.

e) Problemas de adaptacién laboral reiterados que generan en el entorno
profesional un intenso malestar o desasosiego en el quehacer diario.

f) Alteraciones en el comportamiento provocadas por conductas relacionadas con
el consumo habitual o esporadico de drogas toxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas o alcohol u otras conductas adictivas.

Articulo 5. Conductas contrarias al Codigo de conducta del personal de la Guardia
Civil

A los efectos de esta orden, se entiende por conducta que no se corresponde con la
deontologia exigible a los miembros de la Guardia Civil, de acuerdo con lo establecido
en su Caddigo de conducta, aprobado por el Real Decreto xxx/2022, de xx de xx, la
confluencia de una o mas de las siguientes circunstancias:

a) Mantener comportamientos o realizar actos manifiestamente incompatibles con
la condicion de guardia civil.
b) La comisién de infracciones penales, disciplinarias o administrativas

Articulo 6. Circunstancias que justifican la adopcion de medidas
1. Las medidas especificas previstas en esta orden se podran adoptar cuando se

produzca alguna de las siguientes circunstancias vinculadas con las conductas
anémalas:
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a) Siempre que exista una ausencia o baja temporal por motivos psiquiatricos o
psicolégicos.

b) Cuando se aprecien signos externos que evidencien o permitan sospechar la
existencia de una conducta andmala, por su alteracion del comportamiento, o
inestabilidad emocional o afectiva que, por su intensidad, desproporcion o
repeticion, permitan prever un peligro potencial para el miembro de la Guardia
Civil afectado o terceras personas.

¢) Cuando un dictamen médico asi lo establezca.

d) Como consecuencia de un reconocimiento médico en el marco de la vigilancia
de la salud, del cual se derive un potencial riesgo para el propio miembro de la
Guardia Civil o terceras personas.

e) Cuando los gabinetes de psicologia de la Guardia Civil informen a quien ostente
el mando de la Comandancia o unidad similar o superior de la conveniencia de
llevarlas a cabo.

2. Las medidas especificas previstas en esta orden se podran adoptar cuando se
tenga conocimiento de uno o varias de las siguientes circunstancias vinculadas con el
comportamiento no deontoldgico del personal de la Guardia Civil:

a) Por la presunta violacion de los principios basicos de actuacion de los miembros
de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

b) La presunta comision de infracciones penales, disciplinarias o administrativas

¢) Cuando se acuerde la medida cautelar de cese en todas o en algunas de sus
funciones habituales.

Articulo 7. Medidas especificas

1. Las medidas especificas que podran implementarse en atencibn a las
circunstancias descritas en el articulo anterior seran las siguientes:

a) La retirada de armamento oficial y particular de personal afectado, sus guias de
pertenencia y la suspensién temporal de la licencia A.

b) La limitacidn para conducir vehiculos, pilotar o ser miembro de tripulaciones de
vuelo de aeronaves y manejar embarcaciones, oficiales.

¢) La limitacion para utilizar el equipamiento policial que se estime incompatible
con su situacion.

d) La denegacion de acceso a bases de datos o a determinada informacién y a
determinadas dependencias oficiales.

e) Laentrega de la tarjeta de identidad profesional y placa insignia.

2. Para las circunstancias establecidas en el articulo 6.1 se adoptara, en todo caso, la
medida especifica a) del punto anterior y se valorara la adopcién de las medidas
especificas b), ¢) y d) en relacion a las circunstancias individualizadas para cada caso,
siempre que se aprecie relacion directa con la finalidad preventiva establecida en el
objeto de esta orden.

3. Para las circunstancias establecidas en el articulo 6.2 se valorara la adopcién de
una o mas de todas las medidas especificas previstas en relacion a las circunstancias
individualizadas para cada caso, siempre que se aprecie relacion directa con la
finalidad preventiva establecida en el objeto de esta orden.

4. La medida especifica e) se aplicard solamente en aquellos casos en los que pueda
preverse que el miembro de la Guardia Civil afectado, al amparo o con provecho de la
posibilidad de acreditar su condicibn mediante la tarjeta, pueda llevar a cabo acciones
u omisiones contrarias al ordenamiento juridico con la finalidad de obtener un beneficio
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de cualquier naturaleza para si o para terceros, todo ello sin perjuicio de que se
proporcione el seguimiento o atencion que se considere necesario, una vez finalizada
dicha medida cautelar.

Articulo 8. Adopcion de las medidas

1. Las medidas especificas del articulo anterior seran adoptadas, en primera instancia,
por quien ostente el mando de unidad del personal afectado. Una vez adoptadas una o
varias de estas medidas especificas, sin perjuicio de las acciones que haya que
implementar de manera urgente, lo notificara al personal afectado por escrito.

2. Las medidas implementadas deberan ser ratificadas, al menos, por el mando de
nivel Comandancia o similar, siempre que se haya adoptado por un mando
subordinado a este, con excepcion de la retirada de las tarjetas de aptitud aeronautica
gque debera ser ratificada por el mando de Zona, lo antes posible y, en todo caso, en el
plazo maximo de diez dias, para lo que debera contar con informe del 6rgano de
Sanidad o gabinete de psicologia correspondiente. La ratificacion o levantamiento de
las medidas especificas adoptadas serdan comunicadas al personal afectado por
escrito.

De acuerdo con el asesoramiento de su servicio médico o gabinete de psicologia, las
medidas podran ser adoptadas por quien ostente el mando de Comandancia o unidad
similar o superior, de manera que tenga que ser ejecutada por quien ostente el mando
de unidad directo del personal afectado.

3. Con la finalidad de poner inmediatamente a disposicion del personal afectado
asistencia facultativa, en la comunicacion que se le haga de la implementacién de la o
las medidas adoptadas, se le adjuntard la informacion para el contacto directo con el
personal sanitario y psicélogo correspondientes por razon de su destino o residencia.

4. En aquellos casos en que por su magnitud o por sus excepcionales caracteristicas
resulte conveniente tomar alguna medida inmediata que, mas alld de las previstas en
el articulo anterior, tenga relacién directa e inequivoca con la finalidad preventiva del
protocolo, quien ostente el mando de unidad del personal afectado podra proponerla
confidencialmente, por conducto, a quien ostente el mando de Comandancia o unidad
similar o superior para su valoracion y, en su caso, adopcion motivada.

5. La adopcion de una o mas de las medidas especificas previstas en esta orden
podra suponer al personal de la Guardia Civil objeto de las medidas la imposibilidad
del ejercicio de alguno de los cometidos que tuviera asignados por razén de su puesto
de trabajo.

Articulo 9. Duracion de las medidas

1. Las medidas especificas implementadas se mantendran hasta que el mando que
las adoptd o ratific6, o el superior, cuente con informe de los escalones médicos o
gabinetes de psicologia correspondientes que certifiquen que han desaparecido las
circunstancias que las sustentaron.

2. La medida especifica e€) se mantendra, como méaximo, el tiempo que esté vigente la
medida cautelar de cese en funciones.

Articulo 10. Comunicacion de la observacion de las conductas andmalas y no
deontoldgicas.
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Cualgquier miembro de la Guardia Civil que observe o tenga conocimiento de los
comportamientos descritos en los articulos 4 y 5, debera comunicarlos directamente,
por la via més rapida a su alcance, a quien ostente el mando de la unidad del personal
afectado, a fin de que puedan ser valoradas en el marco de lo que prevé la presente
orden.

Excepcionalmente, por la magnitud, gravedad o extraordinarias caracteristicas de la
situacion, las podrd poner en conocimiento de los gabinetes de psicologia o del
escalén médico correspondiente y, de ser urgentes, a cualquier guardia civil de la
unidad del personal afectado de empleo superior a éste.

En todo caso, se debera garantizar la confidencialidad del informante.
Articulo 11. Prevencion de factores de riesgo

1. La ensefianza de formacion, capacitacion y actualizacion del personal de la Guardia
Civil incorporard contenidos tedricos y practicos sobre competencias emocionales
adaptados a cada nivel, de cara a detectar la aparicién de factores de riesgo y poder
controlarlos. Se fomentaran las fortalezas personales y el desarrollo de habilidades en
la resolucién de problemas.

2. Por los gabinetes de psicologia y los 6rganos de prevencion, a través de las
Comandancias o unidades similares, se divulgardn técnicas y procedimientos y se
realizaran actividades de prevencién y sensibilizacion que permitan identificar
conductas anomalas y factores de riesgo psicosocial, anticipando situaciones de
riesgo, promoviendo el apoyo entre los propios miembros de la Guardia Civil y
concienciando sobre la conveniencia de solicitar ayuda.

3. Si en los certificados de aptitud emitidos sobre el personal de la Guardia Civil como
consecuencia de los reconocimientos médicos en el marco de la vigilancia de la salud
se recomendara una restriccion para el porte y uso de armas, se procedera a la
aplicacion de la medida prevista en el punto 1.a) del articulo 7, la cual serd confirmada
o levantada a propuesta de los escalones médicos o gabinetes de psicologia una vez
evaluado individualmente cada caso.

Articulo 12. Recursos.

Contra los actos y resoluciones previstos en el articulo 8.2 por el que se ratifican las
medidas especificas adoptadas por quienes ostentan el mando de unidad, el personal
de la Guardia Civil afectado podra interponer recurso de alzada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Disposicion derogatoria Unica . Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta orden.

Disposicion final primera . Facultades de desarrollo.

Se habilita a la persona titular de la Direccion General de la Guardia Civil para el
desarrollo de los procedimientos concretos para la adopcién de las medidas
especificas preventivas expuestas en la presente orden.

Este desarrollo deberd contar con un modelo de notificacion y ratificacion o
levantamiento de las medidas implementadas previstos en los articulos 8.1y 8.2.
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Ademas, con la finalidad de aclarar comportamientos que pudieran incardinarse en
algunas de las circunstancias descritas en articulo 4, quien ostente la titularidad de la
Direccion General de la Guardia Civil establecera una relacion no exhaustiva de
comportamientos constitutivos de ser considerados como una conducta anomala.

Disposicion final segunda . Entrada en vigor.
La presente orden entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, _ de de 2022. El Ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska
GOmez.




