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Proyecto de Real Decreto /2023,de _ de ___, de modificacién del
Reglamento de adquisicion y pérdida de la condicion de guardia civil y de
situaciones administrativas del personal de la Guardia Civil, aprobado por
Real Decreto 728/2017, de 21 de julio.

El Reglamento de adquisicion y pérdida de la condicibn de guardia civil y de
situaciones administrativas del personal de la Guardia Civil, aprobado por el Real
Decreto 728/2017, de 21 de julio, regula los procedimientos relativos a la adquisicion y
pérdida de la condicibn de guardia civil, asi como las situaciones administrativas
establecidas en la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la
Guardia Civil.

Desde la entrada en vigor del citado Reglamento, se han detectado distintas
vicisitudes que hacen conveniente realizar ciertas modificaciones muy puntuales vy
concretas para completar y precisar el texto reglamentario. Estas modificaciones
responden a un triple propdsito: concretar los criterios que sirvan de base para
determinar la situacién administrativa del personal de la Guardia Civil que presta servicio
en organismos y entidades ajenos a la estructura de la Guardia Civil, incrementar la
seguridad juridica de dicho personal y mejorar la gestion de los procesos de evaluacion
para el ascenso en determinados empleos y para la continuacion en servicio activo tras
alcanzar la edad establecida para el pase a reserva.

En relacion con los dos primeros objetivos, cabe sefalar que, de conformidad con
el marco normativo aplicable, los miembros de la Guardia Civil que ocupen puestos de
trabajo en organismos y entidades ajenos a la Guardia Civil pueden encontrarse en
distintas situaciones administrativas en funcion de las condiciones del propio interesado,
de las caracteristicas del puesto de trabajo y del organismo o entidad al que se
incorpora.

Asi, al objeto de clarificar la situacién administrativa que corresponde, entre otros,
a los miembros de la Guardia Civil que ocupan puestos organicos en organizaciones
internacionales, en la Presidencia del Gobierno o en otros departamentos ministeriales,
la redaccion del articulo 19 se amplia para detallar con mayor precisién la formula
general mediante la que los distintos departamentos ministeriales acordaran cuales son
los puestos orgénicos relacionados con las funciones propias de los guardias civiles en
los que podran permanecer en la situacion de servicio activo; todo ello incorporando los
criterios sefialados en los pronunciamientos de la doctrina judicial sobre el asunto.

En el mismo sentido, la nueva redaccién concedida al articulo 25 define con mayor
precision los requisitos que deberan valorarse en los informes de la persona titular de la
Direccion General de la Guardia Civil para documentar las solicitudes de autorizacion
que pueden expedirse por el Ministerio del Interior a los miembros de la Guardia Civil
para participar en programas especificos de interés para la seguridad ciudadana en
organismos, entidades o empresas ajenos a dicho ministerio, y que constituyen un
elemento esencial para determinar si corresponde la situacion administrativa de
excedencia o de servicios especiales. Asimismo, siguiendo los pronunciamientos
judiciales al respecto, en cuanto a la excepcionalidad de la medida y atendiendo a la
propia naturaleza temporal intrinseca al desarrollo de los programas anteriores, se limita
el periodo en el que se puede permanecer en esta situacion.

Ademas, para satisfacer el tercer objetivo de esta modificacion, puesto que el
articulo 93.7 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, estipula que en la situaciéon de
reserva no se produciran ascensos, resulta necesario conocer con anterioridad al inicio
de los ciclos de evaluacién para el ascenso el personal que solicitard la continuacion en
servicio activo.

Con este propoésito, las modificaciones operadas sobre el articulo 47 pretenden
favorecer la eficiencia en la gestiébn de los procesos de ascenso en la escala de
suboficiales, excluyendo de dichos procesos a quienes no cumplan los requisitos por
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encontrarse en situacién de reserva y ajustando con mayor exactitud las zonas del
escalafén que se someteran a la evaluacién para el ascenso. Asimismo, se simplifican
los requisitos exigibles para la continuacion en servicio activo, a semejanza del personal
gue ya se encuentra en esa situacion, reduciendo la frecuencia con la que debe
someterse a las pruebas meédicas y psicologicas, sin perjuicio de las pruebas
extraordinarias que puedan requerirse.

Por otra parte, en el articulo 8.4, se ha incluido la recomendacion realizada por la
Agencia Espafola para la Proteccion de Datos relativa a que en las resoluciones de
pase a retiro publicadas en el «Boletin Oficial del Ministerio de Defensa» y en el «Boletin
Oficial de la Guardia Civil» no consten las circunstancias que dan lugar al pase a retiro,
para adecuarse a los principios de minimizacién de datos y proporcionalidad.

Finalmente, se efectian una serie de modificaciones en los articulos 15 y 47 del
Reglamento de adquisicion y pérdida de la condicion de guardia civil y de situaciones
administrativas del personal de la Guardia Civil, aprobado por Real Decreto 728/2017,
de 21 de julio; y en los articulos 17 y 57 del Reglamento de destinos del personal de la
Guardia Civil, aprobado por el Real Decreto 470/2019, de 2 de agosto, para fomentar y
facilitar la asignacion de destinos a los miembros de la Guardia Civil en situacion de
reserva que asi lo deseen.

Este real decreto se ha abordado de acuerdo con los principios previstos para la
regulacion normativa en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas y, en particular, los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 129 de dicha Ley, en relacién al principio de
transparencia, habiendo abordado el periodo de informacién y audiencia publica.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Orgéanica
11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los miembros de
la Guardia Civil, este real decreto ha sido sometido al informe del Consejo de la Guardia
Civil.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Defensa y del Interior, con la
aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Puablica, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia

de de 2023,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento de adquisicion y pérdida de la condicion de
guardia civil y de situaciones administrativas del personal de la Guardia Civil, aprobado
por Real Decreto 728/2017, de 21 de julio.

Uno. El articulo 8 queda redactado de la siguiente manera:

«1. La relacion de servicios profesionales con el Cuerpo de la Guardia Civil
cesa en virtud de retiro, conforme al articulo 94 de la Ley 29/2014, de 28 de
noviembre.

2. La declaracion de retiro se efectuara por el Director General de la Guardia
Civil, excepto para los oficiales generales que ser4 competencia del Ministro de
Defensa, previo informe del Ministro del Interior.

3. El pase a retiro con caracter voluntario se regira por las condiciones
establecidas para la jubilacion voluntaria en la legislacion de clases pasivas del
Estado o, en su caso, en el Régimen General de la Seguridad Social, segun
determine la hormativa vigente en la materia.
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Dos.

4. El pase a la situacién de retiro se publicara en el «Boletin Oficial del
Ministerio de Defensa» y en el «Boletin Oficial de la Guardia Civil», sin que en
dicha resolucién deba constar la causa que dé lugar al pase a retiro.»

Se aflade un tercer apartado al articulo 15, con la siguiente redaccion:

«3. El personal en continuacion de servicio activo, o préximo a cumplir la edad
reglamentaria de pase a reserva, podra solicitar vacantes para personal en
reserva de acuerdo con lo que establezca la normativa sobre provisiéon de
destinos.»

Tres. El articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:

«El Ministro del Interior, de acuerdo con los titulares de los correspondientes
Departamentos ministeriales, determinara los puestos organicos a que se refiere
el parrafo c) del articulo anterior.

En cualquier caso, esta exigencia se considerara satisfecha cuando, en la
relacién de puestos de trabajo o instrumento similar, dicho puesto se encuentre
reservado exclusivamente para personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado o, de forma mas concreta, para el personal de la Guardia Civil.»

Cuatro. El articulo 25 queda redactado de la siguiente manera:

«1. La solicitud de autorizacion para participar en los programas a los que
hace referencia el articulo 20.f) se dirigird por conducto de la Jefatura de Personal
al Ministro del Interior, previo informe de la persona titular de la Direccién General
de la Guardia Civil.

2. El informe prevenido en el apartado anterior tomara como requisitos que
justifiquen una valoracién favorable en relacidén con la autorizacion para participar
en dichos programas:

a) La maxima relevancia del cargo ocupado dentro de la estructura de
seguridad del organismo, entidad o empresa ajeno al Ministerio del Interior.

b) La existencia de una relacion directa de la organizacion ajena con la
seguridad publica, mediante la constatacion de su naturaleza como infraestructura
critica u operador de servicios esenciales.

c¢) El beneficio para seguridad publica, mediante el encuadramiento del sector
de la actividad ajena en alguno de los objetivos generales o dmbitos que se
recogen en la Estrategia de Seguridad Nacional.

3. En todo caso, se podra informar favorablemente en aquellos casos en los
gue concurran razones de necesidad u oportunidad debidamente motivadas, en
atencion a su relevancia para la proteccion de la seguridad ciudadana.

4. Una vez concedida la autorizacion del Ministro del Interior para participar
en un programa, se cursara la solicitud de pase a la situacion de servicios
especiales segun lo previsto en el articulo 21. Esta autorizacion tendra un limite
temporal de cuatro afios, pudiéndose prorrogar por otros cuatro. Transcurrido este
tiempo, pasara a la situacion administrativa que le corresponda, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo VI de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, y este
Reglamento.»

Cinco. El articulo 47 queda redactado de la siguiente manera:

«1. El guardia civil que cumpla los requisitos contemplados en el articulo 44
podré solicitar la continuacion en servicio activo al cumplir la edad establecida para
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el pase a la situacién de reserva. Esta solicitud debera realizarse con una
antelacién minima de tres meses a la fecha indicada y, en todo caso, antes del 31
de enero del afio de comienzo del ciclo de ascensos que abarque la fecha de pase
a reserva; del mismo modo se actuara con los periodos sucesivos. Se exime de
esta segunda exigencia a los miembros de la Escala de Cabos y Guardias.

2. La solicitud se dirigird, por conducto de la Jefatura de Personal, al Director
General de la Guardia Civil, quien resolvera en el plazo de dos meses.

3. La continuacion en servicio activo se concedera, salvo que concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Encontrarse en situacion administrativa de suspensién de empleo.

b) Encontrarse en situacion administrativa de suspension de funciones.

c) No acreditar la aptitud psicofisica necesaria para el desempefo de las
funciones propias asignadas por el ordenamiento juridico a la Guardia Civil.

4. La no concesion de la continuacién en servicio activo por alguna de las
causas contempladas en el apartado anterior se acordara mediante resolucion
motivada, que serd notificada al interesado.

5. Con la finalidad de acreditar la aptitud psicofisica exigida en el parrafo c)
del apartado 3, el interesado serd sometido a reconocimiento médico y a pruebas
psicologicas. El reconocimiento médico incluira la revision de la capacidad fisica
general, aparato locomotor, visién y audicion.

6. Una vez concedida la continuacién en servicio activo por el periodo de un
afo, éste habra de cumplirse integramente, salvo que, a solicitud del interesado,
se acredite que concurren circunstancias extraordinarias, sobrevenidas y
debidamente justificadas, en cuyo caso, se propondra su pase a reserva.

La continuacién en servicio activo concedida quedara sin efecto, o su solicitud
se entendera desistida, para quienes obtengan una vacante para personal en
reserva solicitada voluntariamente. En estos casos, el pase a esta situacion se
realizaré de oficio y su efectividad coincidira con la del destino asignado.

Al finalizar el periodo de continuacién en servicio activo por un afio, se pasara
a la situacion de reserva, salvo que el interesado solicite la continuacion por un
periodo de igual duracién. En este caso, serdn de aplicacion las mismas
condiciones previstas en este articulo, excepto la acreditacion de la aptitud
psicofisica que Unicamente sera exigible para solicitar el primer periodo anual de
continuacion en servicio activo, o cuando sea requerido por el jefe de
comandancia o unidad similar del interesado que solicite la continuidad.

Las concesiones de continuacion en servicio activo por periodos de un afio,
seran publicadas en el «Boletin Oficial de la Guardia Civil.»

Disposicion adicional Unica. Efectividad de la limitaciébn temporal para personal en
servicios especiales que participe en programas especificos de interés para la seguridad
ciudadana.

El personal que, a la fecha de entrada en vigor de este real decreto, se encuentre
en la situacion de servicios especiales por participar en los programas especificos de
interés para la seguridad ciudadana a los que se refiere el articulo 25 del Real Decreto
728/2017, de 21 de julio, serd sometido al limite temporal en él previsto a partir de dicha
entrada en vigor.

Disposicion transitoria Unica. Cambios de situacion administrativa iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto.
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Los procedimientos para la tramitacion de cambios de situacion administrativa
iniciados antes de la entrada en vigor de este real decreto se resolveran con arreglo a
la normativa vigente hasta ese momento.

Disposicion final primera. Modificacién del Reglamento de destinos del personal de la
Guardia Civil, aprobado por Real Decreto 470/2019, de 2 de agosto.

Uno. El apartado 5 del articulo 17 del Reglamento de destinos del personal de la
Guardia Civil, queda redactado como sigue:

«5. Podran solicitar vacantes publicadas para personal en reserva quienes
tengan previsto el pase a esta situacion por llegar a la edad méaxima permitida en
situacion de activo, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de publicacién
de la resolucion de anuncio.

Quien tenga concedida la continuaciobn en servicio activo podra solicitar
vacantes para personal en reserva, salvo si tiene peticiones de vacantes para
personal en activo pendientes de resolucion. Con la misma limitacion, quienes
estén en activo podran solicitar las vacantes de reserva anunciadas durante los
dos meses previos a la fecha reglamentaria de su pase a esta situacion.

En su caso, los destinos no podran asignarse antes de su pase efectivo a la
situacion de reserva, siendo preceptivo reunir los requisitos que se exijan en la
correspondiente convocatoria.

Asimismo, los guardias civiles que se encuentren en las situaciones de
excedencia y servicios especiales, en las modalidades que se determinen, podran
solicitar destinos para personal en activo, en las condiciones y plazos que
establezca el Ministro del Interior.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado al articulo 57 del Reglamento de destinos del
personal de la Guardia Civil, redactado de la siguiente manera:

«7. La efectividad de los destinos asignados para personal en reserva que
correspondan a solicitantes en continuacién en servicio activo, o a los habilitados al estar
préximos a cumplir la edad reglamentaria de pase a reserva, sera la que expresamente
figure en la resolucion de asignacién de destinos.»

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».



